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Superintendencia de Medio Ambiente

PRESENTE.-
De mi consideracion:

BENJAMIN ANDRES VALLADARES PINTO, chileno, soltero, abogado, en
representacion de SOCIEDAD DE TURISMO WHALESOUND Y COMPANIA
LIMITADA, sociedad del giro de su denominacion, RUT N° 76.003.470-3,

domiciliado para estos efectos en Avenida Andrés Bello 2233, Oficina 501, comuna



de Providencia, Region Metropolitana, en expediente N° REQ-005-2020, a Ud.

respetuosamente digo:

Que, encontrandome dentro de plazo, y en virtud de lo dispuesto en la Ley N°
19.880 que Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los
Actos de los Organos de la Administracion del Fstado, v en la Resolucion Exenta
N* 769 de 2015 de la Superintendencia del Medio Ambiente, que aprucba ¢l
Instructivo para la Tramitacion de los requerimientos de Ingreso al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, vengo en evacuar traslado conforme con lo
dispuesto en la Resolucién Exenta N° 139 de fecha 24 de enero de 2020, por medio
del cual la Superintendencia del Medio Ambiente dio inicio un procedimiento de
requerimiento de ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en
adclante “SEIA™) en relacion con el proyecto denominado por la propia autoridad
“Expediciones de navegacion vy avistantiento de founa en el Aren Marina Costera Protegida
y Parque Marino Prancisco Colonne” (en adelante “el Proyecto”), cuyo titular seria mi
representada. En virtud de lo anterior, v de los argumentos que a continuacion se
expondrdn, solicito al Sr. Superintendente desestimar la supuesta hipotesis de
elusion al Sistema de Ovaluacion de Impacto Ambiental, dando por finalizado el
presente procedimiento administrativo, tundado en los siguientes antecedentes,

observaciones y pruebas que a continuacion paso a exponer:

I.- ANTECENDENTES FACTICOS.

1.- El Proyecto empezd a materializarse a través de los primeros avistamientos
como una iniciativa el afio 1996, cuando un grupo de cientificos, entre los cuales se

encontraban Jorge Gibbons y Carlos Valladares, descubrieron mediante



navegaciones de caracter cientificol2 un sitio de alimentaciom que retne cada
verano a ballenas jorobadas y sus crias, en el area de la isla Carlos 111 y Seno Ballena,
volviéndose asi el primer lugar en Chile en abocarse al estudio de las ballenas

jorobadas (Megaplera novaeangline), entre otros.

2.- A los pocos afios, durante ¢l afio 1999, se emplazd un campamento de uso
temporal, consistente en construcciones livianas para el alojamiento de un nimero
acotado de cientificos-turistas, que realizaban actividades de navegacion y
avistamiento, lo que se comprucba en reportaje realizado por la BBCS. Todo lo
anterior, enfocado en la educacion ambiental y profundizacion del poco

conocimiento existente a esa fecha, de las ballenas jorobadas.

4.- Una de las primeras gestiones realizadas ante la autoridad fue contar con
la autorizacién para hacer uso permanente del lugar donde se encuentra el
campamento el cual, en un principio, operaba temporalmente. En efecto, mediante
Resolucion Exenta N° 079 de 2002, del Secretario Regional Ministerial de Bienes
Nacionales, s¢ otorgd y aprobd la solicitud de arriendo realizada con fecha 4 encro
de 2000. En relacion con el Proyecto, cabe destacar su punto 10 que sefala lo
siguiente: “El arriendo materia de la presente resolucion tiene como objelo fundamental que

el arrendalario lo use para implementar una empresa de turismo enfocada en las dreas

de snavegacion en fiordos y canales (pesca, bird walching, buceo, trekking, montaiiisnio)

como asi también rvealizar actividades de turismo masivo basado en whalewatching,

pinguineras, lobos marinos y fmna en general, todo ello, de acuerdo al proyecto, presenlado”.

U Gibboms, |, |. Capella, B Matus & L.Gueman 1998, Presence of humpback whales, Mejraptera
novacangliac (Balacnopteridac), in the Chilean Patagonian channels. Anales Institule Patagonia,
Serie Cs Nat.(Chile), 26:69 - 75,

2 Gibbons ., . J. Capella & C. Valladares 2003. Rediscovery of a humpback whale (Megaptera
novacangliae) feeding ground in the Strait of Magellan, Chile. Journal Cetacean Research
Management, 5(2) 203-208.

? Se adjunta video en formato digital.



De los antecedentes expuestos es posible advertir que el Proyecto ya contemplaba

desde sus inicios la realizacion de actividades de navegacion,

Adicionalmente, sc adjunta el informe final de proyecto Fontec N° 98-1570,
entregado a Corfo por Carlos Valladares Marangunic en ¢l afio 2001, que sefiala “En
este momento la implementacion comercial del proyecto esti en etapa piloto, habiéndose

creado una empresa luristica naritima, "Whale Sound Tour", enfocada a la

navegacion en los fiordos y canales que incluya whalewalching, pingiiineras, lobos

marinos, fauna en general, y paisajes”. (Fontec, pag.1 del resumen).

Finalmente, en DIA del afio 2000 (presentada ante el Ministerio de Bienes
Nacionales a propésito de la solicitud de arriendo), se describe el proyecto
Whalesound sefialando: “lurismo maritimo en los fiordos v canales en lanchas con molor
inlerno parq 10 pasajeros”. Del mismo modo, se indica que “El plan a desarrollar
contempla Ins siguientes acciones: 2.1.1. Desarrollar actividud turistica v contribuir a lu
actividad cientifica en el dren de fiordos y canales por medio de: - Navegaciones requlares y

observacion desde el mar de fauna y prisaje”.

5.- Transcurridos 7 afios desde que se inicié el Proyecto, mediante Decreto N°
276 de fecha 5 de Agosto de 2003 del Ministerio de Defensa Nacional, fue declarada
el Arca Marina Protegida “Francisco Coloane”, abarcando sectores marinos y
fiordos en determinadas drcas del Estrecho de Magallanes, constituyéndose en cl

primer parque marino'colocado bajo proteccion oficial.

6.- Con la intenciom de complementar la navegacion a la isla Carlos 111 con
traslados rapidos ¥ seguros, se ided una plataforma destinada a helicoptero,
prefabricada, que se ensambla a 200 metros del campamento de manera temporal.
Considerando que ¢sta es una obra nueva realizada con posterioridad a la
declaratoria del drca marina protegida, situada en un terreno cercano al area
protegida, mi representada, con la buena fe con que siempre ha actuado en estas

matcerias, ingresd dicho provecto al SEIA, siendo aprobada mediante la RCA N°



147/2004 de la otrora Comision Regional del Medio Ambiente de la XII Region
(COREMA).

7.- Asimismo, bajo el mismo criterio ¥ actuar senalados, mi representada
sometio al SEIA en varias ocasiones, el campamento cientifico-turistico ubicado en
la isla Carlos 111, debido a la exigencia sectorial de incorporar un sistema definitivo
de tratamiento sanitario in situ de las aguas servidas y descartar el sistema de retivo
estacional que existia. Ello fue calificado favorablemente mediante RCA N°
001/2018 de la Comision de Evaluacidon de la XII Regién. Cabe mencionar que
durante dicha evaluacion ambiental fucron estudiados todos los componentes del

Proyecto como un todo, considerandose la actividad de navegacion.

8.- Calificadas ambientalmente todas las obras v actividades que mi

representada administra en la isla Carlos II], esta Superintendencia ha puesto en tela
de juicio la evaluacién ambiental de las actividades cientificas y turisticas
propiamente tales, vinculadas a la navegacion y avistamiento de mamiferos v aves
marinas al interior del Area Marina Protegida “Francisco Coloane”. Cabe sefialar
que dicha actividad constituye, en si misma, el principal y Gnico objetivo de todo el
Proyccto Whalesound, ya que, a través de la misma, se logra obtener el conocimiento
cientifico que se busca sobre el comportamiento de las ballenas jorobadas, educando

a los visitantes sobre su naturaleza y ecosistema.

9.- En particular, segiin consta en la Resolucién Exenta N® 139 de fecha 24 de
enero de 2020, esta Superintendencia relevé los siguientes antecedentes sobre la
actividad de navegacion: i) El itinerario de la expedicion se realiza por el Estrecho
de Magallanes hasta la Isla Carlos I1l, con observaciones de mamiferos y aves
marinas, ii) las expediciones se realizan en ¢l periodo estival, segun consignan los
itinerarios 2016-2017, 2017-2018 y 2018-2019, con un promedio de 6,5 pasajeros on
cada expedicion v un promedio de 29 expediciones para cada temporada, y iii) Que

algunas actividades de navegucion que la SMA menciona en el punto 9 literal (iii) de su



Resolucion Exenta N° 139, realizadas por las empresas Cruceros Australis S.A4.
Maritima Transaustral Ltda.5, habrian sido requeridas de ingresar al SEIA, luego de
haber presentado las respectivas Consultas de Pertinencia de ingreso al SEIA ante el
Servicio de Evaluacion Ambiental (en adelante, “SEA™). Sin embargo, a la fecha, no
hemos obtenido antecedente alguno que acredite que dichos provectos hayan sido

evaluados dentro del SEILA.

10.- Con la buena fe con que esta parte siempre ha actuado a lo largo de la
cjecucion del Proyecto, a continuacion, expondré los argumentos y observaciones de
fondo por el cual consideramos que ni la frecuencia de tales expediciones ni el
periodo del afio en el cual se desarrollan, constituyen un riesgo de afectacion de las
distintas especies de mamiferos y aves marinas, en particular respecto de la ballena
jorobada. Asimismo, dejaremos en claro la improcedencia de pretender configurar
una hipotesis de elusion de ingreso al SEIA en contra mi representada, en relacion
con ¢l literal p) del articulo 3 del Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto

Ambiental (en adelante el “RSEIA™).

IL.- ARGUMENTOS DE DERECHO

T1.1. APLICACION DEL PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA.

1.- Como es posible advertir a lo largo de nuestra historia, iniciada hace mas
de 20 anos en el sector de 1a isla Carlos 111 v sus fiordos adyacentes, mi representada
siempre ha actuado con apego estricto a la normativa aplicable, v jamds ha

procedido a sabiendas de estar realizando actividades de manera clandestina frente

 ORD N 154 de fecha 24 de marzo de 20711,
SR N° 205 de fecha 7 de julio de 2011.



a la institucionalidad. Prucba de ello son, precisamente, no solo la informacion
reportada desde un inicio a las autoridades competentes (se adjuntan reportes
periddicos de avance de invest gacion), sino que también la informacién pablica
entregada en sendos reportajes por medios escritos y audiovisuales, y también
aquella contenida en los expedientes que dicron origen a las calificaciones
ambientales que ha obtenido en la relacion con ¢l Proyecto, a saber, las RCAs N°

147 /2004 y N° 001/2018 previamente enunciadas,

2.- Is mds, las actividades de mi representada son las que, en gran medida,
dieron origen al Parque Marino Francisco Coloane, y ha dedicado a su actividad a
la difusion de la misma. Asi consta, por ejemplo, en su pagina web® donde detalla,
la’ diversidad biologica y paisajistica del Parque Marino, como asimismo sus
caracteristicas geogréficas y occanograficas anicas afiadiendo, finalmente, que existe
un corredor biologico que es habitat de la ballena jorobada y cuya actividad de
avistamiento implico la creacion, junto con cientificos, de politicas de conservacion
ambiental y del campamento en la isla Carlos III para tener un estudio sustentable v
viable de ballenas jorobadas. A lo anterior se agregan en la pagina web fotografias v

planos del mencionado Parque Marino.

3.- Lo anterior no perrnil—e sino reafirmar la intencion y buena fe con que ha
actuado mi representada en todo momento. En efecto, la obtencién de todos los
permisos ambientales que corresponden al Proyecto configuran el estindar con el
que debe ser tratada mi representada en este procedimiento, que no debe ser inferior

a la confianza legitima con que ha actuado ante los drganos de la Administracién del

Estado. Citando al actual Contralor General de la Repblica, la confianza legitima es

“una gnvantia en el dmbito piblico, consistente en la defensa de los derechos del ciudadano




Jrente al Estado y en la adecunda vetribucion a sus esperanzas en ln actuacion acertadn de

este” 7.

4.- Dicha garantia se manificsta, en otras palabras, en la seguridad juridica
que ticne el administrado de que las decisiones que tome la administracion del
Estado scan arménicas con los criterios manifestados con anterioridad, es decir, que
U actuar sea persistente y coherente en el tiempo, cn situaciones equivalentes,
exigiendo a la administracion ser fiel a sus propios actos o su propia conducta

anterior®,

5.- En relacién con el presente Proyecto, se advierte que mi representada
cuenta con resoluciones de calificaciéon ambiental favorables, las cuales describen
cada una de las etapas del mismo e incluyen una serie de obligaciones asociadas a
la etapa de operacién del Proyecto. Asi vemos que, por ejemplo, el campamento ha
sido construido sobre pilotes, no existiendo impactos negativos sobre la fauna v flora
(Numeral 5.2. RCA N° 001 /2018) o, que las operaciones del Proyecto consideran, en
5u ubicacion y entorno, la preservacién de las unidades ecolégicas de interés para la
ciencia y respeta las drcas que aseguran la mantencion v diversidad de especies
hidrobioldgicas, como también aquellas asociadas a su habitat (Numeral 7 de [a RCA

N 001/2018).

6.- Es mas, el caso de la RCA N° 001/2018 es cjemplar, yva que dicha
autorizacion debe leerse en armonia con lo explicado en la DIA “Normalizacién del
Campamento Cientifico”, en la cual se puede leer en su Capitulo 1 Descripcicn de
Proyecto o Actividad, numeral 1 parrafo 2, que: “Si actividad estd basada en el conlaclo
entre los visitantes con la naturaleza, el paisaje y algunas especies emblemdticas, como s

ballenas, los pingiiinos y los lobos warinos; la exploracién por las aguas australes, y In

7 Bermadez Soto, Jorge, “El principio de confianza legitima en ln actuaciin de la actuacion de I
Adininistraciin come linile a la potestad invalidatoria”, Revista de Derecho (Valdivia) [online], 2005,
vol 18, n.2, pp.83-105,

¥ Membiela, Twan (2008), "El principio de confianza legitima cone crilerio ponderative de I actividud
discrecional de la adminisiracion puiblica”, Revista de Aduindstraciin Priblica, W® 171, Espaiiia,



valoracion de la ciencia i su divulgacion a le comunidad como herranienta de desarrollo y

conservacion para la humanidad.”.

Del mismo modo, en el expediente de tramitacidn ambiental, tanto la
Subsecretaria de Pesca (ORD. N° ([D.AC.) ORD, SEIA, NY 181, como el Servicio
Nacional de Pesca (ORD. N° (184) rcalizan obscrvaciones sobre las normas vigentes
aplicables a la navegacion, todas las cuales han sido incorporadas a la actividad con

anterioridad a la evaluacidn,

7.- Cabe hacer presente, ademads, que las medidas destinadas al cuidado y
preservacion del entorno del Proyecto, no sélo a proposito del campamento sino que
también de actividad de navegacion cientifico-turistico, ya habian sido establecidas
por mi representada con anterioridad a la creacion del Parque Marino Francisco

Coloane.,

8.- IIn consecuencia, no cabe sino sefialar que el actuar de mi representada ha
sido motivado con la confianza legitima de que su comportamiento siempre es
acorde con la normativa legal aplicable y, especialmente, con un comportamiento
respetuoso y de resguardo de las caracteristicas especificas de los mamileros
marinos, garantizando asimismo la seguridad de los observadores (Numeral 7 de la

RCA N°001/2018).

9.- Cabe indicar,: conforme se explicard a lo largo de esta presentacion, que mi
representada cuenta con un procedimiento que cumple con los requisitos para el
avistamiento de cetdceos. En efecto, el jefe cientifico del Proyecto es co-autor de la
“Guiin para el conocimienlo y conservacion de In yubarta o ballena jorobada: Megaptera
nocaeangline” y de la “Estrategin de conservacion de In ballena jorobada del Pacifico Sur

Este”, dos de los primeros textos que propuso modos y regulaciones para la

observacion desde tierra, aire v mar.




I1.2.- VULNERACION DE LA GARANTIA CONSTITUCIONAL DE
IGUALDAD ANTE LA LEY

1.- Como se sefialo previamente, el presente requerimiento de ingreso al SEIA
alude como fundamento la existencia de dos empresas que realizan actividades de
navegacion por el sector, a saber, Cruceros Australis S.A. y Maritima Transaustral
Ltda., que requirieron ingresar al SEIA luego de haber presentado las respectivas

consultas de pertinencia de ingreso al sistema.

2.- Al respecto, es preciso sefialar que tales proyectos difieren en aspectos
esenciales respecto de la actividad que realiza mi representada, no siendo

parametros quc puedan utilizarse de manera andloga para concluir que el Proyecto

deba ineresar al SEIA,

3.- BEn cfecto, lo anterior se evidencia en los siguientes puntos:

(a) Ninguno de los proyectos en cuestion realiza turismo cientifico.
Whalesound trata de vincular la experiencia de las personas con la actividad que
realizan clentificos, acompanandolos; cuenta con profesionales permanentes
vinculados a la biologia marina o ciencias, lo que se ve reflejado, ademas, en su sitio

web y publicaciones.

(b) Ambos iniciaron sus actividades con posterioridad al afio 2006, después
de la declaratoria de AMCP. Los integrantes de Whalesound realizan ciencia en el
area desde 1996, turismo desde 1999, y sus datos [ueron base cientifica para la

creacion del AMCP-FC.

(c) En ambos casos se utilizan naves mayores. Al menos uno, recurre a

desembarcos y traslados para avistamiento en numerosos botes zodiac.



(d) Se menciona y considera landing y excursiones en tierra. Esto os
totalmente opuesto al espiritu de nuestro provecto, que solo considera caminatas

por las pasarelas construidas en el campamento para ese efecto.

(e) Ambas Consultas de Pertinencia datan del afio 2011, sin que estas
empresas hayan ingresado a evaluacion ambiental hasta la fecha. No obstante,
realizan actividades todos los afios en el AMCP-FC, al igual que varios otros
operadores cuya actividad tampoco cuenta con evaluacién ambiental favorable ni

procesos de calificacion en curso.

4.- Por ende, tomando en consideracion la base cientifica sobre la cual se ha
desarrollado nuestro Proyecto, a diferencia de los de Cruceros Australis S.A. y
Maritima Transaustral Ltda., mi representada ha velado por dar cumplimiento a las
normas y pautas de comportamiento orientadas a minimizar los impactos

ambientales negativos producidos por el desarrollo de actividades antrépicas.

5.- Por su parte, la autoridad ambiental también se ha pronunciado respecto
de las actividades de navegacion y avistamiento de cetdceos. En particular, como
consecuencia de un andlisis ambiental respecto al desarfolla de actividades turisticas
en el Area Marina Francisco Coloane, llevado a cabo por la Secretaria Regional
Ministerial del Medio Ambiente mediante Ord. N° 038/2011 de 22 de marzo de 20111,
se clabord el documento denominado “Buenas Prdcticas para Actividudes Turisticas,

Pargue Marino Francisco Coloane”.

En relaciéon con tal documento, se indicaron como buenas pricticas: i) la
exclusion del “landing” o desembarco desde embarcaciones mayores, ii) mantener
una distancia minima a las ballenas de 100 metros aproximadamente, iii)
velocidad minima aproximada de 4 nudos, entre otras, siendo todas ellas

actividades que concuerdan plenamente con el Proyecto de mi representada.

6.- Por ¢l contrario, los proyectos elaborados por Cruceros Australis S AL v

Maritima Transaustral Ltda. difieren completamente de las buenas practicas



previamente enunciadas, tomando en consideracion las caracteristicas de sus
embarcaciones mavyores, el nimero de visitantes que pretenden incluir por
exploracion v el no cumplimiento con la distancia minima de 100 metros entre la
embarcacion y las ballenas (ORD. N°® 154 de 24 de marzo de 2011, que se pronuncia

sobre la pertinencia de ingreso al SEIA de Cruceros Australis S.AL).

7.- En consecuencia, corresponde afirmar que el Proyecto de mi representada
no debe ni puede ser analizada o comparada en iguales términos respecto de las
Consultas de Pertinencia de Cruceros Australis S.A. y Maritima Transaustral
Ltda., conforme pretende consignar la resolucion de requerimiento de ingreso al
SEIA. Lo anterior no seria solo una erronca percepcion del Proyecto sino también

una injusticia y una vulneracién al principio de igualdad ante la ley.

8.- Fn efecto, desde el punto de vista conceptual, la igualdad ante la ley
constituye un mandato del legislador y consiste en que las prescripeiones del
Derecho deben tratar de la misma manera a los iguales y de diversa manera a los
desiguales. Como reza el antiguo aforismo, donde existe la misma razén debe existir

la misma disposicion significa que, a contrario sensu, situaciones diferentes no

deben ser tratadas de igual manera.

9.- De esta manera, la Resolucion Exenta N°® 139 de fecha 24 de enero de 2020,
por medio se dio inicio al presente procedimiento de requerimiento de ingreso al
SEIA, incurre en una vulneracién al principio de igualdad ante la ley, al incluir
dentro de sus consideraciones para fundamentar dicho requerimiento, el
requerimiento de ingreso al SEIA de proyectos de navegacion con caracteristicas

completamente distintas a las que realiza mi representada.

10.- De otro lado, existen otros dos proyectos aprobados ambientalmente en
el AMCP-FC, que consideran, indispensablemente, navegacion en el area, la que no

fue evaluada de modo alguno:



(a) El proyecto “Actividades de Trdnsito, Cargn y Descarga Insumos y Residuos por

AMCP - F. Coloane. Proyecto de Exploracién Minera Magallanes - Cutter Cove™.

En este expediente los servicios evaltian los impactos en el borde costero, pero
ninguno aborda la navegacién periodica y sistematica de una barcaza v dos
embarcaciones en el canal Jer6nimo y en las aguas del estrecho de Magallanes
incorporadas al AMCP FC, aun cuando es mencionado expresamente comao parte
del proyecto. ElServicio Nacional de Pesca solicita considerar la normativa vigentc.
Aunque su vigencia se restringia a una tnica temporada, se ha extendido sucesivas
veces mediante Resoluciones Exentas asociadas a las  distintas etapas de

prospeccion, hasta el afio 2021.

(b) El proyecto “Construccion Centro de Visitanles y Unidad Administrativn Area

Muarino Costera Francisco Coloane™® . Este proyvecto ptiblico, que se encucntra
P
caducado, se trata de una actividad permanente e intensiva que consideraba la
presencia constante de numerosos investigadores, visitantes y [uncionarios del
AMCP- FC. En dicho proceso, no se evalio el componente maritimo asociado a la
gestion de [iscalizacion, ni de abastecimiento y rotaciom de personal de la sede
administrativa. Su concrecién hubicse significado el uso intensivo de un muelle en
bahia Mussel, que es uno de los sitios preferidos por los erandes ceticcos para
P

descansaril,

* Ver Link:

https:/ fseiasea.cob.ol/ expediente/ ficha / fichaPrine ipal.php?modo=normaiéid_expediente=n6427
42,

" Ver Link:

205, Capella, |, M, Cardenas, C. Valladares & I. Gibbems, Sleep behavior monitoring on a
Humpback whale small feeding area in the Strait of Magellan, southern tip of South America.
Humpback Whale World Congress, 23 june-3 july, Sainte-Marie, Madagascar



IL.3.- INEXISTENCIA DE AFECTACION DEL OBJETO DE
PROTECCION

A) NO AFECTACION DE LOS OBJETOS DE PROTECCION.

1.- Considerando que la eventual tipologia de ingreso al SEIA se refiere a la
letra p) del articulo 3 del RSEIA “p) Fjecucion de obras, programas o actividades en
parques nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas
virgenes, santuarios de la naturaleza, parques marinos, reservas marinas o en
cualesquiera otras dreas colocadas bajo proteccion oficial, en los casos en que la
legislacion  respectiva lo  permita”, resulla necesario analizar y explicar
detenidamente si, en particular, la actividad de navegacion que realiva mi
representada dentro del marco del Proyecto es de aquellos que deba ser evaluado

ambientalmente a través del SELA.

2.- Sobre el particular, cabe seialar que el SEA establecio criterios para aplicar
la letra p) del articulo 3 del RSEIA. En efecto, el oficio Ord. N° 130844/13 de 22 de
mayo de 2013, de la Direccion Fjecutiva del SEA, sefala que debe considerarse la
envergadura y los potenciales impactos del provecto o actividad, en relacion con
el objeto de proteccion de la respectiva area para analizar la pertinencia de ingreso

del Proyecto al SEIA.

3.- Dicho criterio se reitera también en el oficio Ord. N® 161081/16 de la
referida Direccion Ejecutiva, al sostener que “no todo proyecto o actividad que se
pretende ejecutar en un drea gque se encuentra bajo proteccion oficial debe
secesariamente ser sometida al SEIA, sino sole aquellos que resullan relevantes desde el
punto de vista del impaclo ambiental que son susceptibles de provocar” (el destacado es

nuestro).



4.- Fn atencion con el objeto de proteccion del Parque Marino Francisco
Coloane, dispone el numeral 4 del Decreto N° 274/2004 que la “declaracion de Area
Marina v Costera Prolegida, dispuesta por el presente decreto, tiene por objeto colocar bajo
proteccion oficial los sectores antes singularizados, con el fin de establecer unn gestion
ambiental integradn sobre la base de estudios e inventarios de sus recursos iy una modalidad
de conservacion in situ de los ecosistemas i los hibilals nalwrales, a fin de alcanzar objetivos

especificos de conservacion.”

5.- En relacion con la descripeion del objeto de proteccion, es relevante
destacar los conceptos de i. “gestion ambiental integrada sobre la base de estudios” y ii.

una “modalidad de conservacion in situ de los ecosistermas ™,

6.- En relacion con la primera parte del contenido del objeto de proteccion,
“gestion ambienlal inlegrada sobre la base de estudios”, es preciso sefialar que mi
representada no solamente no ha generado una afectacion al objeto de conservacion,
sino que a través del Proyvecto ha colaborado activamente en su desarrollo,
proveyendo durante el transcurso de los afios estudios y datos sobre la ballena
jorobada, lo cual permite su gestion ambiental y proteccion. En efecto, mediante
el envio de manera periddica de formularios conforme con el Registro de
Avistamiento de Ceticeos (DS, N® 238/2004, que aprucba Reglamento sobre
Parques Marinos y Reservas Marinas de la Ley General de Pesca y Acuicultura) se

ha ido monitorcado la poblacion de ballenas,

Cabe anadir, conforme se sefiala la RCA N° 001/2018, que los estudios sobre
¢l comportamiento de las especies indican que el emplazamiento del Proyecto y su
actividad no ha generado impacto en el nimero, ni en el comportamiento de las
especies que habitan, se alimentan y reproducen en el sector, de hecho se ha
evidenciado el aumento de la poblacion de ciertas especies, lo anterior
considerando el correcto manejo del Proyecto por parte de mi representada
(Parrafo 6 del Punto 5.4. de la RCA N° 0001/2018), y Puntos 6.4 y 8 del Informe

Consolidado de Evaluacion).



Al respecto, adjuntamos ademas en cste acto, informe técnico elaborado por
Whalesound, del cual se puede concluir que el proyecto no afecta en modo alguno

a los objetos de proteccion del Parque Marino,

7.- En particular, es necesario destacar que en el caso de las ballenas jorobadas
se ha observado su incremento paulatino y sustenido en los altimos 15 afios hasta
alcanzar algo més de un centenar de visitantes con una alta fidelidad interanual
(sobre 80%) y regularidad en la presencia de crias que se incorporan a la poblacion
(Capella y col. 2012). Los lobos marinos registran valores totales variables pero
mayores (maximos cerca de 2.000 ¢jemplares) a los censados en 2001 por Venegas v
col. (2002), y el pingiiino de Magallanes de isla Rupert alcanza entre 4.000 y 5.000
parcjas (Miranda y col. 2009) que regularmente llegarian cn temporada

reproductiva.

8.- Respecto de la segunda parte del contenido del objeto de proteccion,
“modalidad de conservoacicn in silu de los ecosistemas”, como se sefiald previamente, mi
representada cuenta con un procedimiento que cumple con los requisitos para el
avistamiento de cetaceos, contando dentro del equipo de profesionales a uno de los
especialistas mas destacados en el comportamiento de la especic jorobada y coautor
de la guia para el conocimiento y conservacion de la yubarta o ballena jorobada,
como es don Juan José Capella Alzueta. Asimismo, como se sefialé previamente, mi
representada cumple con las “Buenas Practicas para Actividades Turisticas, Parque
Marino Francisco Coloanc”, documento emitido por la Secretaria Regional
Ministerial del Medio Ambiente de la region de Magallanes y Antartica Chilena:
Exclusion de desembarco en embarcaciones mayores, mantener una distancia
minima a las ballenas de 100 metros aproximadamente, velocidad minima de 4

nudos, entre otros.

9.- A mayor abundancia, cabe sefialar que durante la solicitud de asignacion
de arrendamiento de inmucble fiscal se constata en el expediente de Bienes

Nacionales (pagina 14 del expediente administrativo foliado), el titular enfatiza que



“lut investigacion cientifica es complementaria con ln actividad de ecoturismo, pues entrega
guins basadas en condiciones bioldgicas sobre Ins necesidades (restricciones) de las especies,
necesarias paru la planificacion y desarrollo del proyecto turistico. Estas guias deben
identificar incertidumbres criticas como lambién establecer hechos e informar de las
consecuenicias polencinles de las alternativas de manejo elegidns, anles que el proceso crezon

- o
i se salgn de control”.

10.- En informe FONTEC, pagina 52, el titular afirma: “Es crilico para la

sustentabilidad del turismo a largo plazo el asequrar que la actividad humana en el drea no

se_traducird en una pertiurbacion importante que pueda levar por ejemplo al abandono del
drea de las bullenas, lobos y aves. Para ello es necesario resolver dos situaciones: A) Disponer
de metodologing para esto adecuadas n las condiciones locales y probadas a través de un
{rabajo sostenido en el tiempo. B) Contar con un sistema de administracién que permita el
ordenamiento y control de la actividad en el drea En este contexto cabe mencionar que en
nuestro pais la cobertura del Sistemn Nacional de Areas Prolegidas (SNASPL) es muy
complela para ambientes y ecosisternas tevrestres pero no incliye los ambientes marinos, lo
que  significa  una asimetria  de  consideracion en conservacion y ademis el
desaprovechamienlo del mar como recurso furistico y cultural. Como ejemplo cabe mencionar
quie en el Pacifico sur ortental los winicos pargues marinos son Galdpagos (Ecuador), Gorgona
(Colombin) y Paracas (Perii), todos ellos de gran importancia turistica Por ello se prevé que
en el fikiero habrid un flovecimiento de parques marinos, categorin que significard wn respaldo

para la valorizacion turistica y comercial de las dreas seleccionadas, equivalente a lo que

ocurre en tievra (ejemplo Torves del Paine, efc.). Este proyeclo se adelanta en relacidn al

estado de avance de iniciativas tendientes a establecer dreas marinas protegidas, lo qgue

permite sitiwarla como un drea especialmente elegible en el fituro para constituir parte de tal

sistema de proteceidn”.

B) REGULACION DE ACTIVIDADES EN AREAS PROTEGIDAS: EL
CASO DEL TURISMO CIENTIFICO,



L.- EL DS, N® 238, del 16 de septiembre de 2004, del Ministerio de Economia
Fomento y Reconstruccion, establece el “Reglamento sobre Parques Marinos y
Reservas Marinas de la Ley General de Pesca y Acuicultura”, en su articulo 37, inciso
3, dice: “Las dreas declaradas como parques y reserons por el Ministerio debevin contar con
vias de navegacion, las que deberdn ser definidas en el respectivo Plan, previa
consulta de la autoridad maritima. El articulo 8° agrega que “Todo parque o reseroa
contard con un Plan General de Administracion. El Plan serd elaborado por el Servicio y la

Subsecretarin, con consulla a los organismos pmiblicos que correspondan, dentro del plazo de

wn aio contado desde la fecha de Ia declavacion del parque o vesevoa”,

2.- Asuvez, el D.5. N® 276 del 5 de agosto de 2003, que declara el Area Marina
Costera Protegida Francisco Coloane (AMCP -FC), sefiala en los articulos 3° v 4°, la
claboracién de un Plan de Manejo, y un Plan General de Administracion, que

regularan las actividades en su interior.

3.- Dado que desde el siglo XIX el estrecho de Magallanes ostenta derecho de
libre navegacion, también incorpora en su articulo 5° que “Las disposiciones conlenidns
en el presenle decreto en ningiin caso afecturdn la libre nivegacion y las idreas de fondeo”,
Iay que tener presente que el Estrecho de Magallanes es el paso natural de mavor
importancia entre los océanos Pacifico v Atlantico. De acuerdo con los tratados
chileno-argentinos de 1881 y 1984, el acceso por su boca oriental v la navegacion del
mismo se encuentra asegurada a los buques de todas las banderas en todo tiempo y
circunstancia. En este contexto, al afio atraviesan mas de 2.000 embarcaciones

mayores sobre el AMCP-FC.
! " A i - . - .
4.- Por su parte, en relacion con el Arca Marina Costera Protegida Francisco
Coloane, se conocen tres propuestas de plan de administracion o plan de manejo.

El ultimo documento, elaborado en 2018 y denominado “Plan Estratégico para

el manejo de conservacion i desarrollo de actividades sostenibles 2018-2027" (claborado



por la Secretarfa Regional Ministerial del Medio Ambiente de Magallancs vy
Antartica Chilena, Comité Operativo del Area Marina Costera Protegida de
Multiples Usos Francisco Coloane y Wildlife Conservacion Society), que se adjunta
en el primer apartado, atin no ha sido oficializado por la autoridad, por lo que su
entrada vigencia se encuentra todavia pendiente. Sin embargo, en él se entiende que
dicho documento es esencial e indispensable para evaluar en coherencia las distintas

actividades que se desarrollan dentro del Parque Marino.

Respecto del turismo y navegacion, sc propone como metas, entre varias:

- AL2020, se ha establecido una ruta de navegacion delimitada y definida para
minimizar ¢l riesgo por contaminacion a causa de la navegacion en el drea.

- Al 2022, contar con evaluacién vy el establecimiento de normativas que
regulan el turismo en el drea.

- Al2024, tener el diagndstico y haber erradicado malas practicas del turismo.

- Al 2027, haber erradicado y controlado las distintas malas précticas asociadas

a la navegacion desregulada en el drca,

Asi, se encuentra pendiente un protagonismo indispensable del Fisco de Chile
en la gestion del AMCP FC, cuyo Plan de Manejo inicialmente debié haber sido

sancionado a través del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

En espera del marco regulatorio que determine ¢l Hstado, Whalesound ha
realizado su actividad autorreguldndose, sobre la base de las recomendaciones

aportadas por su equipo cientifico en este d&mbito.

Como cjemplo del conocimiento y experiencia sobre regulaciones de la actividad,

podemos mencionar:

a) Guia para el conocimiento y conservacion de la ballena jorobada”. 1999,

Bidlogo Juan Capella.



b} Plan basico para el mancjo de los mamiteros marinos en ¢l PNN Gorgona-

Pacifico colombiano. 2014. Autor principal: Juan Capella,

¢) Metodologias linea base y seguimiento ambiental marino. 2016. Proyecto FIP
2014-27. La seccion de aves v mamiferos marinos fue realizada por: Msc. Yerko
Vilina, Dr (c) Jorge Gibbons, Msc. Juan Capella., todos investigadores vinculados a

Whalesound.

d) Propuesta de reduccion de velocidad estacional para buques en el Estrecho de
Magallanes, entregada al Departamento de Intereses Maritimos de la Gobernacion

MMaritima de Punta Arenas.

5.- Adicionalmente, se ha indicado que: “El turismo es probablemenle la aclividad
que, @ priort, presenta mayor compalibilidad con las dreas protegidas. Esta wivada subynce
en la Ley de Turismo, ln cual conlempla un titulo dedicado especialmente al “desarrollo

turistico en lus dreas siloestres protegidas del Estado™?,

De acuerdo con su texto, solo se podran desarrollar actividades turisticas en

4

arcas protegidas del Estado “cuando sean compalibles con su objeto de proteccion,
debiendo asegurarse ln diversidad biologica, la preservacion de In nafuraleza y la

conservacion del patrimonio ambiental™13,

6.- Es mas, cl proyecto de ley actualmente en tramitacion que crea el Servicio
de Biodiversidad y Arcas Protegidas!4, permite actividades en parques marinos que
NoO PONgan en riesgos sus servicios ccosistémicos.

De hecho, para el caso de reservas virgenes (misma categoria de proteccion

que los parques marinos), se indica quc en clla se encuentra “vedada a todu explotacion

L itulo V de la Ley N® 20.243, del Sistema Institucional para el Thesarralle del Turismo.

13 Art. 18 inciso 17 de la Ley N° 200243, del Sistema Institucional para el Desarrollo del Turismo.

14 Bolelin IN® 9404-12. Se seguira aqui la version més reciente del proyecto de ley en su ramitacion, la
cual difiere significativamente del boletin ingresado al Congreso el ario 2014: se trala de la version
aprobada por la Comision de Medio Ambiente v Bienes Nacionales del Senado en octubre de 2017,
que consta on ol informe final de dicha Comisian



productiva y comercial, con excepcion de la investigacion cientifica, educacion y
fiscalizacion por parte de los organismos piiblicos”, por lo que incluyo en ellas el

proyecto Whalesound se podria llevar adelante.

En cuanto a las areas marinas costeras protegidas de maltiples usos, se

permiten expresamente “las aclividades de usos sustentable siempre que no pongan en

riesgo los servicios ecosistémicos”, cuestion ampliamente acreditada en esta

presentacion respecto del proyecto de mi representada.

7.- In este orden de ideas, es posible concluir que mi representada ha
implementado las mejores pricticas actualmente existentes para garantizar que las
actividades relacionadas con la navegacion y avistamiento de mamiferos y cetaceos
en el AMCP -FC no generan una afectacion en el entorno ni en el comportamiento
natural de estas especies. En consecuencia, el objeto de proteccion contenido en ¢l
Deereto N° 274 /2004 que declara el AMCP -I'C es observada por mi representada y,
adn mas, promovida con la materializacion de guias de observacion, metodologias
de linea base, plan basico para el manejo de mamiferos marinos, entre otras medidas

tendientes a regular esta actividad.

8.- De esta manera, a la luz de los criterios definidos por el SEA en relacion
con la envergadura y los potenciales impactos del proyecto o aclividad, es posible
concluir que tales aspectos fueron claramente identificados y medidos por mi
representada con los estudios realizados. Y en virtud de tales trabajos, se advierte

claramente que no es necesario someter las actividades de navegacion del Proyvecto

al SEIA por no presentar un potencial impacto o ser de una envergadura tal que

genere algn tipo de afectacion al entorno marino.

I1.4.- INEXISTENCIA DE INTENCIONALIDAD.



1.- Las normas rclevantes en Chile en materia de fraccionamiento de
proyectos desde la perspectiva ambiental, son dos: el art. 11 bis de la Ley 19.300 y el
art. 3 letra k) de la Ley 20,417,

El articulo 11 bis Ley 19.300 dispone que:

Los proponentes no podrin, g sabiendas, fraccionar sus proyectos o

actividades con el objeto de variar el instrumento de evaluacion o de eludir el ingreso
al - Ststema de Eonluacion de Impaclo Ambienlal. Serd compelencin de la
Superintendencia del Medio Ambiente determinar la infraccién a esla
obligacion y requerir ol proponente, previo tnforme del Servicio de Lovaluacidn
Ambiental, para ingresar adecuadamente al sistema.

No se aplicard lo serialado en el inciso anterior cuando el proponente acredite
que el proyecto o actividad correspondde a uno cuya ejecucion se realizard por

etapas.

Por su parte, ¢l articulo 3 letra k) Ley 20.417 sefiala que la Superintendencia

del Medio Ambiente podra:
Obligar, a los proponentes, previo informe del Servicio de Evaluacion
Ambiental, a ingresar adecuadamente al Sistema de Evoluacion de Impacto

Ambiental cuando éstos hubiesen fraceionado sus proyectos o actividades con el

proposito de eludir o variar a sabiendas el ingreso al mismo, sin perjuicio de

lo seralado en el inciso 2° del articulo 11 bis de la Ley N® 19.300.
2.- Dado lo anteriormente expuesto, se desprenden los siguientes requisitos:
a) Proponentes: como primer clemento a destacar, podemos sefialar que el art.

11 bis utiliza el vocablo “proponentes”, por lo que es a cllos a quienes aplica la

norma, dejando de lado a los titulares de proyectos, actividades, o RCAs.



Como ha sefalado parte de nuestra doctrina’s, una interpretacion sistematica
de las diversas normas aplicables nos lleva a concluir que el concepto de
proponentes consistiria en quicnes sc encuentran en el SEIA evaludndose, en
alguna de las etapas del procedimiento, vy no ha obtenido aun una RCA. Fs

aquel que propone, ya sca una DIA o un EIA.

b) Fraccionar: la ley no da una definicion del concepto fraccionamiento. Con
base entonces en las normas de interpretacion del art. 19 a 24 del Cadigo Civil,
sdlo echar mano a las definiciones de la RAE, que indica que “Fraccionar” es:
* Dividir algo en partes o fracciones”. “Parte”; “es la porcion indeterninada de un
todo”. “Todo™: “dicho de una cosa, que se lomn o se comprende enteramente en lit

enfidad o en el rmimera”.

Combinando estas definiciones, con uno de los principios basicos de
todo sistema de evaluacion ambiental, como lo es el principio integrador'?, cl
cual exige evaluar los proyectos sobre la base de la globalidad de la actividad
propuesta, no debiendo realizarse por aspectos, partes o territorios, tenemaos
quc ¢l objetivo que busca la ley actual es bien simple: que no queden

actividades o partes de un proyecto sin evaluar o que bajo esa segmentacion,

se _acoten sus efectos o impactos que, de no haberse dividido ¢l provecto,

serian mas intensos o extensos.

Como hemos visto, o anterior no ocurre en el caso de mi representada,
no solo porque el proyecto en si mismo siempre ha consistido desde un
comienzo en la actividad de navegaciom de cardcter cientifico, sino que

también porque dicha cuestion fue evaluada y aprobada en RCAN®1 /2018,

13 Carrasco Quiroga, Ddesio. “Notas respecto al fraccionantienio de proyecios en el Sistema de Evaluacion de
tmpacto Ambiental”, en VII Actas de las Jornadas de Derecho Ambicntal, Centro de Derecho
Ambiental Universidad de Chile, p. 482,

15 Ya recalcado por la antigna CONAMA en su Manual de Evaluacion de Impacto Ambicntal, pagina
1-6 N® 5.



¢} A sabiendas: este especial concepto utilizado por la ley, implica que “el autor
tiene conocimiento de los hechos constitutivos de In infraccion, asi como de su
sighificacion anltijuridica™’. Lo anterior, se traduce en que dicha expresion,
equivaldria a un dolo en cualquiera de sus formas, a una expresa
intencionalidad, en la que los elementos intelectual y volitivo son esenciales!®,
Lo anterior ha sido confirmado por nuestra jurisprudencia. La propia
Corte de Apelaciones de Santiago en causa Rol N® 35.693-2014, confirmada
por la Corte Suprema en causa Rol N° 3.014-2013, sefald que ¢l concepto a
sabiendas en el fracciomamiento de proyectos debe entenderse en el sentido de
que se “... ha obrado dolosamente, de mala fe, al fraccionar su proyecto, lo cual no
estd demostrado ni en esle procedimiento ni en ningiin otro”. En iguales términos
se pronuncio la Corte de Apelaciones de Santiago en causa Rol: N° 40.665-
2013, acumulado al Rol: N® 42.513-2013, confirmada por la Corte Suprema en
causa Rol N® 11.982-2015.
5in embargo, tal como hemos visto, respecto de mi representada, no en
modo algune la mala fe y dolo que requiere la aplicacion del fraccionamiento
de proyectos. Lo anterior, por cuanto la actividad de navegacion de caracter
cientifico-turistico no solo ha comprendido la esencial del proyecto desde un
comienzo (1996), sino que también fue informado asi al mismo Servicio de

Evaluacién Ambiental, quien lo aprobo en RCA N° 1/2018,

d) Con el objeto de eludir el ingreso al SEIA o variar el instrumento de
evaluacion: inmediatamente después del concepto “a sabiendas”, cobran
relevancia otros dos verbos rectores del ti po infraccional en cuestion, que son:
eludir o variar. Dada las caracterfsticas del proyecto objeto de nuestra asesoria,

sOlo nos enfocaremos en la primera forma.

17 Mieta, A (2011) Dereche Administeative Sancionador. $la Edicion, p. 390
1 Cury, Enrique. Derecho Penal Parte General. Tomo L 2da Edicion. 1996, pp-294.301.



Ll término eludir, segin la RAE, significa “evilar con astucia unu
dificullad w obligncion” o “no tener en cuentn algo, por inadvertencins o
intencionalmente”. Pareciera segln csto, que la norma prohibe una astucia
dirigida, cventualmente, a crear tiguras juridicas o abusar de una forma de
actuacion que permila esquivar el ingreso al SEIA.

En ¢l presente caso, no se configura la variante de elusidn imputada por
al SMA, ya que no sélo dicha actividad es parte esencial desde un comienzo
del proyecto iniciado el ano 1996, cuestion que se encuentra en pleno
conocimiento de la autoridad desde, a lo menos, el afio 2001 (informe
FONTEC), sino que adicionalmente fue informado asi en la DIA
Normulizacion Campamento Cientifico. A lo anterior, sc agrega que el proyecto
no altera en modo alguno los objetos de proteccion del Parque Marino

Francisco Coloane.

IL5.- DESPROPORCIONALIDAD DEL REQUERIMIENTO

1.- Toda actuacién administrativa debe respetar el principio de proporcionalidad
que rige en materia de Derecho Puablico, el cual, a su vez, se desglosa en tres
vertientes: (i) idoneidad; (ii) necesidad o menor lesividad y (iii) proporcionalidad

on senbdo estricto.

2..- Dado lo anteriormente expuesto, a continuacion, cstablecemos las razones en
virtud de las cuales la exigencia de ingresar al SEIA de un proyecto como

Whalesound, resulta evidente y completamente desproporcionada, va que:

(1) En cuanto a la idoneidad, no ¢s el SEIA el instrumento mas eficaz para
asegurar la compatibilidad de la actividad de navegacion de un proyecto
como Whalesound y el drea protegida en cuestion, esto es, el Parque Marino

Francisco Coloane. Lo anterior, va que dicha cuestion es el principal objetivo



de regulacion de otro instrumento de estion ambicental, como lo es el Plan de
Manejo, actualmente en confeccion.

(ii)  En cuanto a la necesidad o menor lesividad, ¢l SEIA representa la
opcitn mds lesiva para mi representada, por la incertidumbre v altos costos
que acarrearia la necesidad de desarrollar estudios que no existen en Chile,
ni en ninguna parte del mundo (como seria, por ejemplo, el cstudio de
posibles impactos acusticos de botes de baja velocidad en ¢l habitat o
comportamiento de ballenas). .o anterior cobra atin mayor irracionalidad, si
se tiene en cuenta que, conforme al informe téenico elaborado, se ha dado casi
todo el tiempo una correlacion positiva entre el nimero de avistamientos de
ballenas y la navegacion cientifico-turistica realizada por el proyecto.

(iii)  En cuanto a la proporcionalidad en sentido estricto, definitivamente
las desventajas que podria acarrear cl tener que evaluar la actividad de
navegacion del proyecto en el SEIA, lo que podria implicar incluso su cierre
o paralizacién, son muchisimo mayores a las ventajas que reportaria. Lo
anterior, por cuanto gran parte del conocimiento cientifico existente entorno
a las ballenas jorobadas existe a proposito, justamente, del desarrollo de
Whalesound. En tal sentido, y conforme lo aqui expuesto, el estado de
conocimiento actual en la materia permite afirmar que las actividades
desarrollada por el proyecto, y en particular la navegacion relacionada, no
han afectado, no afectan ni afectaran los objetos de proteccion del drea

protegida en cuestion.

I1.6.- INAPLICABILIDAD DE LEY 19.300 A LA ACTIVIDAD DE
NAVEGACION DE WHALESOUND Y PRESCRIPCION DE LA
SUPUESTA INFRACCION.



A) INAPLICABILIDAD LEY 19.300 Y SEIA.

1.- La ley 19.300 entrd en vigencia en virtud del Decreto N° 30/1997 del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, publicado el 3 de abril de 1997.

2.- 5in embargo, las actividades de navegacion cientiflico-turisticas
relacionados con el proyecto Whalesound se realizan desde, a lo menos, el afio 1996.

3.- Por ende, y en estricto rigor, dicha actividad no deberia ingresar al SEIA
por la razén anteriormente anotada, ya que desde el afio 1996 hasta la fecha no ha
sufrido cambios de consideracion, al utilizarse casilos mismos tracks de navegacion,

v con frecuencias similares.

B) PRESCRIPCION,

1.- El articulo 37 de la LOSMA, sefiala que: Las infracciones previstas en esta ley
prescribivdn a los tres afos de cometidas, plazo que se inlerriompird con In notificacion
de la formmulacion de cargos por los hechos constitutives de las mismas.

2.- Asi las cosas, el plazo de 3 afios se encuentra ampliamente vencido, ya sca
que se compute: (i) desde el inicio de las actividades de navegacion (afio 1996), (ii)
desde la declaratoria de Parque Marino (2003); (iii) desde el ingreso de la primera

DIA (afio 2004); (iv) ¥ de la primera fiscalizacién de la SMA (afio 2017).

IL.7.- BUENA FE CON I.-ﬁ QUE SE HA OBRADO WHALESOUND.

A) EVALUACIONES AMBIENTALES VOLUNTARIAS.

1.- En relacion con la disposiciéon para someterse al Sistema de Evaluacion
Ambiental, se adjunta copia, foliada en expediente de Bienes Nacionales, de
Declaracion de Impacto Ambiental del afio 2000, elaborada para ingreso voluntario

del proyecto, cuando no se trataba de un area protegida, Flla incluyé la prospeccion



arqueologica completa del sector, lucgo de lo cual se instalaron los pilotes del

campamento,

2.- La Declaracion de Impacto Ambiental N®147 /2004, aunque refiere a la
plataforma y operacion de helicoptero, menciona en la descripcion: “Whalesound
manfiene un campamento de wso temporal, con fines cientificos y turisticos en el sector Esle
de la isla”. Su ingreso también fue wvoluntario, dado que, de acuerdo con la
informacion disponible a esa fecha, la plataforma se emplazaba fuera del &rea
protegida. En la evaluacion de esta DIA, Sernapesca realizo consultas sobre especics

presentes en el lugar,

3.- La navegacidn relacionada con la observacion y conservacion de especies
también sc encuentra abordada en la Declaracion de Impacto Ambiental

N00T /2018,

En efecto, en el expediente de tramitacion consta que tanto la Subsecretaria
de Pesca (ORD. N° (D.AC.) ORD. SEIA. N° 181, como el Servicio Nacional de Pesca
(ORD. N° 084) realiza.mn observaciones sobre las normas vigentes aplicables a la
actividad de navegacion, todas las cuales han sido incorporadas a la actividad con

anterioridad a la evaluacion,

También corresponde destacar que la “Guia para ¢l conocimicnto y
conservacion de la ballena jorobada” (en anexo 9 de la Adenda) fue elaborada por el
jefe cientifico de Whalesound en 1999, con mucha antelacion a la normativa chilena

sobre osta materia,

B) PRECISIONES A INFORMES DE FISCALIZACION DE LA SMA,

#Ver Link:

0932041



(i) Informe SMA 2017:

1.- Se sefiala que: "HECIOS e) Conforme a lo anterior, se constala gue el titular no
ha renlizado el traslado de pusajeros via helicoptero a su canipamento emplazado en la Isla
Carles IIT; razdn por la cual no se ha dado inicio formal a la etapa de operacidn del proyecio
aprobado ambientalmente mediante RCA N°147/2004”, Lo anterior es inexacto, pues si
se dio inicio a la operacion de la Plataforma, v se realizaron viajes durante varios
afos a cargo de Acrovias DAP. Este mecanismo funciond de mancra paralela a la

utilizacion de barcos para llegar a la Isla.

2.- En dicha ocasion, la propia SMA no realizé observacion alguna referida a
la actividad de navegacién que se realiza a propasito del proyecto Whalesound. Lo
anterior, a pesar de habérsele informado directamente por personal de la empresa

(Luis Vargas) a don Andy Morrison Bencich, fiscalizador de la SMA.

3.- Adicionalmente, en ¢l informe en cuestion, se menciona como materia
especifica de fiscalizacion la elusion al SEIA y, sin embargo, no se constato ni levantd

ninguna infraccion al respecto.

(ii} Informe SMA 2019:

1.- Se indica que “5.3. Perdida / Alteracion de huibitat para fauna. Hecho constatado
3. 5e encomendd al Sevvicto Nuactonal de Pesca y Acuicultura (SERNAPESCA) y a la
Subsecretaria de Pesca y Acuicnltura (SUBPESCA) el examen de informacion del tinico

reporte disponible en el Sislema de Seguimiento Ambiental enviado con fecha 18/05/177.

2.- Cabe comentar que los informes de monitoreo se entregaban fisicamente a
la Comisiém Nacional del Medio Ambiente en la region, hasta que se solicitd

enviarlos a través del sistema en linea,

C) IMPACTO POSITIVO DEL PROYECTO.



1.- La informacién proporcionada por los investi gadores de Whalesound fue
el fundamento para la creacion del primer parque marino de Chile, Adicionalmente,
Whalesound concurrié como contraparte del sector privado para asegurar la
ejecucion del programa PNUD- GEF para la zoma. Estos hechos representan un

impacto positivo incalculable para el conocimicento y conservacion del drea.

2.- Whalesound ha sido el primer proyecto de ecoturismo cientifico de 1a
region magallanica, un tipo de turismo que sc ha ido replicando, v puede v merece

ser potenciado y extendido a numerosos lugares de la Patagonia,

3.- Ll conocimiento cientifico que ha aportado Whalesound es indiscutible,
siendo incluso considerados en la elaboracion del Plan de Manejo actualmente en

elaboracion para ¢l Parque Marino.

POR TANTO,

RUEGO A UD,, tener por evacuado traslado, conforme con lo dispuesto cn la
Resolucion Excenta N° 139 de fecha 24 de enero de 2020, por medio del cual la
Superintendencia del Medio Ambiente dio inicio un procedimiento de requerimiento
de ingreso al SEIA, en relacion con el proyecto denominado “Fxpediciones de
navegacion y avistamiento de fauna en el Avea Maring Costern Protegida y Parque Marino
EFrancisco Coloane”, resolviendo desde va, o con posterioridad al término probatorio

solicitado en el segundo apartado, que el Proyecto no debe ingresar al SEIA,



PRIMER APARTADO: ACOMPANA DOCUMENTOS, Solicito a Ud., se sirva tener
por acompafiados los siguientes documentos en parte de prueba, sin perjuicio de

otro que puedan adjuntados al expediente administrativo durante su tramitacion:
1.- Copia simple de Borrador Plan de Mancjo Francisco Coloane afio 2(119.

2.- Copia simple de DIA de 2000 presentada ante BBNN y de carta conductora.
3.- Copia simple de informe técnico elaborado por Whalesound.

4,- Copia simple de informe FONTEC.

5.- Copia simple de reportes entrega dos a COREMA.

SEGUNDO APARTADO: SOLICITA APERTURA DE TERMINO PROBATORIO
Y CITACION DE TESTIGOS, Solicito a Ud. que, de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 35 inciso segundo de la Ley 19.880, y del articulo 62 de la LOSM A, proceda
a abrir un periodo o término probatorio especial de 30 dfas, dada la naturaleza del
presente procedimiento, y de la cantidad y complejidad de los hechos alegados en

lo principal.

Dentro de dicho término, se podrdn aportar todas las pruebas que en Derecho
corresponda, solicitando desde ya, sc cite a declarar a las siguientes personas, bajo

apercibimiento legal:

1) JUAN JOSE CAPELLA ALZUETA, chileno, soltero, bidlogo, RUT:
8.716.514-0, domiciliado en Lautaro Navarro 1163, Segundo Puso, Punta
Arenas.

2) JORGE EDUARDO GIBBONS ESCOBAR, chileno, casado, bidlogo, RUT:
7.323.453-0, domiciliado en Lautaro Navarro 1163, Segundo Puso, Punta

Arenas.



3) CARLOS ROBERTO VALLADARES MARANGUNIC, chileno, casado,
biologo, RUT: 6.829.732-k, domiciliado en Lautaro Navarro 1163, Segundo
Puso, Punta Arenas.

4) MARIA CECILIA MOLTENI JARA, chilena, casada, licenciada en
comunicacion social, RUT: 8942 383-k, domiciliado en Lautaro Navarro

1163, Segundo Puso, Punta Arenas.

TERCER APARTADO: SOLICITA INFORME DEIL SEA. Solicito a Ud., reiterar
Oficio que requicre informa al Servicio de Evaluacion Ambiental, v asi dar
cumplimiento a lo requerido por la LOSMA. Del mismo modo, nos reservamos
desde ya ¢l derecho a requerir copia de la respuesta he dicho Servicio otorgue,

solicitando que se respete los establecido en el art. 17 de la Ley 19.880.
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