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SENORA MARIE CLAUDE PLUMMER
SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE

Cristobal Fernandez Villaseca, abogado, CI. N° 9.788.290-8, Giuliana Canepa Castillo,
abogada, C.I. N° 14.529.014-7 e Ignacio Troncoso Lagos, abogado, CI N° 17,752.011-K,
en representacion, segun se acredita en otrosi, de Inmobiliaria e Inversiones Nachtailer y
Cia. SpA, con domicilio en calle San Patricio N°2944, Comuna de Las Condes, Region
Metropolitana, en el marco del procedimiento de requerimiento de ingreso al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, Rol REQ-034-2022, a la Sra. Superintendente del Medio
Ambiente exponemos:

Que, en virtud de lo dispuesto en la Resolucién Exenta N° 2191, de 13 de diciembre de
2022, notificada el 14 del mismo mes y afio (Resolucion SMA o “Res. Ex.”), la SMA ordend
iniciar un procedimiento de requerimiento de ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA) del que denomina “Proyecto Inmobiliario Santo Domingo”, que estaria
ubicado en la ruta T-206, salida sur, camino a la ciudad de Paillaco, comuna de Valdivia,
Region de Los Rios, “por configurarse las tipologias descritas en los literales h) —
desarrollada en el subliteral h.1.3 del articulo 3 del RSEIA, y s) del articulo 10 de la Ley
N°19.300.”

Mediante presentacion de 27 de diciembre de 2022, enviado por correo electrénico a
oficinadepartes@sma.gob.cl, se solicitd la ampliacién del plazo originalmente otorgado.
Dicha peticién fue resuelta mediante Resolucion Exenta N° 05, de 03 de enero de 2023,
concediéndose la ampliacion por siete (07) dias habiles adicionales a contar de la
notificacion efectuada el dia 04 de enero de 2022, venciendo el plazo ampliado el dia 13 de
enero de 2023.

En virtud de lo anterior y dentro de plazo ampliado antes referido, venimos en responder el
traslado conferido a nuestra representada en el resuelvo Segundo de la Res. Ex. 2191;
sefialando desde ya y conforme a los fundamentos que mas adelante se desarrollan, y la



normativa aplicable que se citara, que no se esté en presencia de ningun tipo de proyecto
0 actividad que deba someterse al SEIA.

El contenido de la presente respuesta se desarrolla de acuerdo al siguiente indice general:
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l. La Res. Ex. 2191/2022 — Fundamentos de hecho del Requerimiento de Ingreso
al SEIA

De acuerdo con lo que indica la Resolucién SMA, se inici6 una fiscalizacién de oficio e
inspeccion en terreno, que se sistematizd posteriormente en el expediente de fiscalizacion
ambiental DFZ-2022-1882-XI1V-SRCA.

En atencién a lo anterior, la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA) en el Resuelvo
Primero de la Resolucion Exenta N°2191 decide, en lo fundamental, iniciar un
procedimiento administrativo de requerimiento de ingreso al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental, en contra de mi representada, como titular de un proyecto que describe,
por configurarse las tipologias descritas en los literales:

. h) del articulo 10°, y desarrollada en el subliteral h.1.3 del articulo 3° del RSEIA; vy,
. s) del articulo 10° de la Ley N°19.300.

A continuacion, abordamos uno a uno los hechos en que se ha basado la SMA, para
aclararlos y permitir concluir que en la especie no se configuran ninguna de las 2 causales
o tipologias de ingreso al SEIA, por las que la SMA inicia el presente procedimiento de
requerimiento:

(i) Las actividades desarrolladas por el titular se emplazan en el predio ubicado
en la ruta T-206, salida sur, camino a la ciudad de Paillaco, comuna de
Valdivia, region de Los Rios (en adelante, “el predio”), segun lo constatado
en la inspeccion ambiental de fecha 14 de septiembre de 2021. Las
coordenadas del predio son las siguientes: WGS 84,18, UTM N:5.580.930,
UTM E: 659.171.

Respuesta. —

En el ex Lote A ubicado en la ruta T-206, salida sur, camino a la ciudad de Paillaco, comuna
de Valdivia, regioén de los Rios (en adelante, “el predio”), cuyas coordenadas referenciales
son las indicadas, mi representada desarrollé 3 procesos de divisién de predios rusticos
efectuados conforme al art. 1° inc. 1° del DL 3516 segun Certificados N° 264-V, 53-V y 20-
V del Servicio Agricola y Ganadero (en adelante “SAG”) de fechas 24 de diciembre 2018,
20 de abril de 2020 y 23 de febrero de 2021, respectivamente.

(ii) El titular es duefio del Lote A del predio individualizado anteriormente, segun
consta en copia de escritura publica de fecha 30 de julio de 2018, inscrita en
el Conservador de Bienes Raices de Valdivia con fecha 31 de agosto de 2018,
a fojas 3514 numero 3400, correspondiente al Registro de Propiedad del afio
2018.

Respuesta. —

No es efectivo. El Lote A no existe, fue reemplazado por 72 sitios independientes,
generados a lo largo de los 3 procesos de division antes sefialados, aprobados y archivados
en el Conservador, todos enrolados independientemente por el Servicio de Impuestos



Internos, formando parte de ellos los caminos interiores en servidumbre, y que han sido
transferidos desde el afio 2018 a la fecha, o dados en arrendamiento.

En Anexo 01 se adjunta certificado de dominio del ex Lote A, de fojas 3514 namero 3400,
correspondiente al Registro de Propiedad del afio 2018, del Conservador de Bienes Raices
de Valdivia, en la que se aclara la observaciéon efectuada.

(iii) El proyecto se emplaza fuera de la zona regulada por el Plan Regulador
Comunal de Valdivia, en zonarural; asi como dentro de la Zona Saturada por
material particulado respirable MP10, definido mediante el Decreto
N°25/2016, del Ministerio del Medio Ambiente, publicado con fecha 23 de
junio de 2017. Aquello se deduce a partir de un analisis de imagenes
satelitales realizado por esta Superintendencia respecto a la zona de
emplazamiento del proyecto, el Plan Regulador Comunal de Valdivia y el
poligono declarado Zona Saturada por el decreto antes referido.

Respuesta.

La totalidad de las parcelas resultantes de los procesos de divisién rural se encuentran
fuera de la zona regulada por el Plan Regulador Comunal de Valdivia, en zona rural; asi
como dentro de la Zona Saturada por material particulado respirable MP10, definido
mediante el Decreto N°25/2016, del Ministerio del Medio Ambiente, publicado con fecha 23
de junio de 2017.

(iv) El proyecto se ejecuta proximo aunaporcion del humedal urbano Angachilla,
declarado como tal mediante Resolucion Exenta N°1337, de fecha 30 de
noviembre de 2021, del Ministerio del Medio Ambiente. A su vez, mediante
Decreto Supremo N° 28, de fecha 2 de julio de 2021, del Ministerio de Medio
Ambiente, se declar6 Santuario de la Naturaleza al sistema de Humedales
Angachilla, formado por los esteros Miraflores, Angachilla, Prado Verde, Las
Parras, Las Gaviotas, y las lagunas de Santo Domingo. En este sentido, el
portén de acceso del predio se ubica a aproximadamente 500 metros de
dicho humedal y la parcela mas cercana del proyecto a aproximadamente 450
metros, segun se constat6 a partir de un analisis de imagenes satelitales en
la plataforma Google Earth.

Respuesta.

Entre sus bordes mas cercanos, existen 9,2 kilometros de distancia entre las parcelas
resultantes de los 3 procesos de division rural antes sefialados y el humedal urbano
Angachilla, declarado como tal mediante Resolucion Exenta N°1337, de fecha 30 de
noviembre de 2021, del Ministerio del Medio Ambiente.

A continuacién favor revisar las siguientes figuras, sin perjuicio de lo sefialado mas adelante
en el punto 11.3 de este escrito:
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Por su parte, el portén del camino de servidumbre de acceso a las parcelas, desde la Ruta
T-206 se ubica a aproximadamente 500 metros del Santuario de la Naturaleza sefialado,
declarado mediante Decreto Supremo N° 28, de fecha 2 de julio de 2021 y la parcela mas
cercana del proyecto a aproximadamente 450 metros de él, tal cual como puede apreciarse
en la siguiente figura:

659.000 660.000

5.582.000

N NS g
RNy

5.582.000

-

= 4

FTENNNGEN 6

3
“fpas, NOE

b
=

5.581.000

659.000 660.0!

5.620.0003
5.620.000

Leyenda

[Juimite Predial
m Santuario de la Naturaleza - Humedales de Angachilla

Distancias al Santuario de la Naturaleza

Mafil

5.600.000

Distancia desde la entrada al predio

Valdivia

——— Distancia desde la parcelacién mas cercana

Corral

=)
>
=]
=
2
w

640.000 660.000
RELACION CON SANTUARIO DE LA NATURALEZA - HUMEDALES DE ANGACHILLA Escala
1:10.000
PARCELACION VALDIVIA
Fuente: Elaboracién Propia en base a SIMBIO y Decreto 28/2015 del MMA COMSULTORES

Proyeccion cartografica UTM Datum WGS84 H18S




(v) Elpredio hasido objeto de tres procesos sucesivos de subdivisiéon conforme
al DL 3516 de divisién de predios rusticos, obteniéndose un total de 72 lotes,
de entre 0,5y 5 hectareas, segln consta en los Certificados N° 264-V, 53-V y
20-V del Servicio Agricola y Ganadero (en adelante “SAG”) de fechas 24 de
diciembre 2018, 20 de abril de 2020y 23 de febrero de 2021, respectivamente.

Respuesta.

Efectivamente, como antes sefialado, el predio ha sido objeto de 3 procesos de division
conforme al DL 3516 de division de predios rusticos, alcanzandose un total de 72 sitios, de
entre 0,5y 5 hectéreas, segun consta en los Certificados N° 264-V, 53-V y 20-V del Servicio
Agricola y Ganadero (en adelante “SAG”) de fechas 24 de diciembre 2018, 20 de abril de
2020y 23 de febrero de 2021, respectivamente, aportados por nuestra representada a esta
Superintendencia, en cumplimiento con el requerimiento de informacion mediante Res. EX.
O.R.L.R N°018 de fecha 15 de septiembre de 2021 de esa SMA.

(vi) En base al antecedente citado en el péarrafo precedente, se tiene que la
superficie total del proyecto es de 59,23 hectéareas.

Respuesta. -

La superficie total del Lote A original, materia de las divisiones, era de 59,23 hectareas. La
suma de las superficies parciales de las 72 alcanza I6gicamente igual valor.

(vii) Durante el afio 2021 el proyecto se publicitaba como “Condominio Santo
Domingo”, tanto en el lugar en donde se emplaza (por medio de letrero
decorativo en la entrada del predio)1l, como asitambién através de su pagina
de Facebook. Lo anterior, segun consta en las actas de inspeccion del
SEREMI MINVU y SAG de la region de Los Rios de fechas 10 de febrero de
2021y 17 de marzo de 2021, respectivamente. (Cabe destacar que durante la
actividad de fiscalizacion llevada a cabo por el SAG con fecha 17 de marzo
de 2021, se constato que se habiaretirado el letrero observado por la SEREMI
MINVU con la descripcion “Condominio Santo Domingo”, sin embargo,
permaneciaotro letrero azul que aportaba datos de contacto y ofrecia gestion
de crédito hipotecario sin costo, segln consta en el acta de inspeccion de
misma fecha).

Respuesta.

La compra, division legal y venta de inmuebles rurales es una actividad licita, para la cual
pueden legitimamente adoptarse estrategias de comercializaciéon, como la de apoyar en la
gestion u obtencién del financiamiento ante instituciones financieras o bancarias. Lo anterior
no define caracteristicas de ningun proyecto en ningun sentido.

La alusion de “Condominio” en el cartel, a esa fecha, se debe entender en el contexto de
un conjunto de parcelas rasticas, a las que se accede o comparten un mismo camino
privado en servidumbre, proveniente de la division de un lote original, y que hoy el inciso 6°
del art. 1° del DL 3516, modificado recientemente por Ley 20.623, de D.O. de 11 de 09 de
2022, considera “caminos comunes al interior de una comunidad rural, sean conformados




por servidumbre o lotes camino, deberdn ser mantenidos a prorrata por los propietarios con
el fin de garantizar el acceso entre el espacio publico y los respectivos predios.”

Asi, “condominio” o mejor dicho “comunidad rural” como ahora lo llama precisamente el DL
3516, no significa nada distinto que la concurrencia legal forzosa de los parceleros en las
expensas del camino interior, privado, de acceso a sus parcelas, a prorrata.

(viii) Actualmente, el proyecto se promociona a través del sitio web
www.parcelassantodomingo.cl En este sentido, si bien se hace alusion aun
supuesto fin agricola del proyecto, al mismo tiempo se promociona como
unaoportunidad paradisfrutar de actividades de esparcimiento al aire libre,
como asitambién realizar actividades deportivas. (Asi, de la Gltima revisién
al sitio web, con fecha 17 de noviembre de 2022, se constataron
descripciones publicitarias tales como: “Cercano a rios navegables”,
“Realiza pesca deportiva”, “Instalar tinajas de aguas calientes para
disfrutar de la lluvia y las vistas del terreno” y “Ruta fluvial a Corral desde
parcelas”).

Respuesta.

No existe un “supuesto” fin agricola. Existe un fin agricola efectivo, no obviable. Al efecto
basta revisar el informe de Actividades de la Cooperativa Agricola que se adjunta en Anexo
06 del otrosi, en el que consta, entre otros, la construccion de invernadero, cultivo de plantas
nativas meliferas, registros apiarios de los cooperados, participacion en ferias, volimenes
de produccion de miel alcanzados, distribucion de actividades entre los cooperados, y
muchas otras que alli se detallan.

En este punto la Resolucién omite considerar que conforme a la misma péagina web, la
vendedora hace expresa mencion a la finalidad, destinacion, capacidad o habilidad de las
parcelas para “MANTENER LA CALIDAD DEL SUELO AGRICOLA CON PROYECCIONES
A DESARROLLAR ACTIVIDADES GANADERAS Y FORESTALES”, como:

e se pueden criar aves de forma controlada y recolectar tus propios huevos;

e Cultivar arboles frutales o tener tu invernadero de verduras y especies
organicas;

e Tener tus colmenas, velando por la preservacion de las abejas y asi
cosechar miel junto a “Colmenares Santo Domingo- Valdivia”.

¢ Una vida en un entorno natural con conciencia tanto en la proteccion del
medio ambiente, como en el uso del suelo de nuestra region.

e Al adquirir una parcela podras ser parte de la Cooperativa Agricola Santo
Domingo.

e Participacidén exclusiva de nuestros parceleros, donde estamos avanzando
en la busqueda del desarrollo econémico y sustentable, con un gran
compromiso por nuestro entorno y medio ambiente”.



Lo anterior no es contrario a que el entorno fuera de la parcelacién presente beneficios de
esparcimiento y deportivos.

(ix) El proyecto se promociona como uno que propicia “Una vida en entorno
natural con conciencia tanto en la proteccién del medio ambiente, como en
el uso del suelo de nuestra regiéon”, como se puede observar directamente
en la publicidad que se realiza en la pagina web administrada por el titular.
Lo anterior, en circunstancias de que sus impactos ambientales no han sido
evaluados ni se han presentado consultas de pertinencias asociadas, segun
se verific6 por esta Superintendencia en el portal web del Servicio de
Evaluacion Ambiental.

Respuesta.

No existe un “proyecto”, sino la actividad legitima de promocionar la venta de inmuebles, y
no resulta contrario a ninguna norma ni constituye ningun “proyecto” el propiciar una vida
en entorno natural con conciencia tanto en la proteccion del medio ambiente, como en el
uso del suelo de la region, lo que no requiere someterse al SEIA ni hacer consultas de
pertinencia de ingreso al mismo.

(x) En el contrato de compraventa de fecha 10 de julio de 2019, en virtud del cual
se vende el lote 6, especificamente en su clausula cuarta, se hace alusion al
proyecto como “Loteo Santo Domingo”, segun consta en copia de escritura
publicade fecha 19 de agosto de 2021, celebrada ante Notario Publico Titular
de Valdiviay Corral, dofia Carmen Podlech Michaud.

Respuesta.

Se trata s6lo de una mencion descontextualizada y sin contenido de alcances juridicos. La
division efectuada se ajusté al proceso del DL 3516, como esta certificado, y no existe
ningun loteo ni debi6 existirlo, tal como se sefiala en el nimero 1) del art. 2.1.19 de la
OGUC, conforme al cual no media participacion del Director de obras Municipales.

A mayor abundamiento, se aclara que no existe ningin Reglamento de Copropiedad ni de
Convivencia ni ningn otro gravamen que afecte u alcance a los predios resultantes de los
procesos de parcelacion.

En Anexo 01 se adjunta certificado de hipotecas y gravdmenes del lote 6 sefialado y de
otros tantos, a modo de prueba.

(xi) El proyecto contempla el uso de caminos preexistentes a la subdivision, sin
embargo, el titular efectud regularizaciones y ensanches de los mismos,
como asi también extensiones, segun lo informado por el titular en su
presentacion de fecha 19 de octubre de 2021. En este sentido, cabe destacar
gue en la fiscalizacion realizada por la SEREMI MINVU se constaté apertura
de caminos pavimentados con ripio compactado y estabilizado, segun
consta en el ORD. N° 429 de fecha 10 de mayo de 2022, del SEREMI MINVU
de laregién de Los Rios.



Respuesta.

Tal como se inform6 en la respuesta a la fiscalizacién de la SMA, en el predio existian
caminos preexistentes a la subdivision, sobre los cuales mi representada efectuo
mejoramientos, regularizaciones y ensanches de los mismos, con ripio compactado y
estabilizado. En Anexo 02 se adjuntan antecedentes y planos de Plan de Manejo Forestal
de afo 1993, por el que se construyeron los caminos, y desde cuando el predio se
encuentra sometido a explotacion forestal.

La existencia de caminos se enmarca legitimamente en la exigencia del SAG para la
accesibilidad de las parcelas resultantes de los procesos de division rural, contenido en
Resolucion 3.904 de la Direccién Nacional del Servicio Agricola y Ganadero (SAG), de 24
de mayo de 2019, que entre sus requisitos considera que todo lote o sitio resultante debera
tener acceso a un espacio de uso publico, pudiendo ser ellos establecidos mediante
caminos proyectados en servidumbres de transito cuya anchura sera la que baste a las
necesidades del predio dominante, considerando el paso de vehiculos, incluidos los de
emergencia (numero xi del inc. 2° de la letra D del punto 1.4. correspondiendo al SAG
certificar el cumplimiento de dicha normativa (art. 46 Ley 18.755), nada de lo cual requiere
urbanizacion alguna, todo de manera de asegurar la conectividad de ellas con un espacio
publico, materia que hoy el inciso 6° del art. 1° del DL 3516, modificado recientemente por
Ley 20.623, de D.O. de 11 de 09 de 2022, considera como “caminos comunes al interior de
una comunidad rural, sean conformados por servidumbre o lotes camino”, y que “deberan
ser mantenidos a prorrata por los propietarios con el fin de garantizar el acceso entre el
espacio publico y los respectivos predios.”

Las actividades de mi representada se limitaron y enmarcaron en las exigencias legales
para todo proceso de divisidon de predios rasticos de acuerdo a la normativa vigente al
efecto, la que no esté tipificada como ninguna causal de ingreso al SEIA en el art. 10 de la
ley 19.300.

(xii) El proyecto cuenta con postes eléctricos y cada lote cuenta con empalmes
eléctricos, desde donde cada propietario tramita su factibilidad de suministro
de luz. Sin embargo, dicha red eléctrica es preexistente a la subdivisién, la
gue se encuentra instalada desde el mes de mayo de 2021, segln consta en
certificado de la empresa Saesa, adjuntado por el titular en su presentacién
de fecha 19 de octubre de 2021.

Respuesta.

Efectivamente la red eléctrica es preexistente a la subdivisién, encontrandose instalada
desde el mes de mayo de 2001, segun consta en certificado de la empresa Saesa, adjunto
nuevamente en Anexo 03 del otrosi. Con todo se aclara que los sitios resultantes no cuentan
con empalmes eléctricos, sino que con un “nicho” o lugar vacio en donde, a futuro, el
comprador puede instalar el empalme gque contrate, en su caso.

(xiii) El proyecto posee estanques para instalacion de red colectiva de agua
potable, como asi también un estanque de agua funcionando en punto de
captacion al interior del predio. Lo anterior, segun consta en el ORD. N° 429
de fecha 10 de mayo de 2022, del SEREMI MINVU de laregion de Los Rios.
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Respuesta.

No es efectivo que la parcelaciéon posea estanques para instalacion de red colectiva de
agua potable.

Se aclara que un conjunto de distintos parceleros son duefios de derechos de
aprovechamiento de aguas superficiales sobre el Rio Santo Domingo, a partir de lo cual, en
enero de 2022 y mediante Escritura Publica de fecha 06 de enero de 2022, ante el notario
publico interino de las comunas de Valdivia y Corral, don Claudio Eugenio Aravena Bustos,
constituyeron una Comunidad de Aguas destinada a la gestion de sus derechos de
aprovechamiento de una fuente comuan, comprendiendo la bocatoma, impulsion,
almacenamiento y distribucion del agua cruda del Rio entre los comuneros conforme a sus
derechos, sin tratamiento o potabilizacion.

En Anexo 04 se adjunta escritura publica de constitucion de Comunidad de Aguas conforme
a las disposiciones del Codigo de Aguas y solicitud de aprobacion de bocatoma presentada
con fecha 03 de marzo de 2022 por comuneros de la Comunidad de Aguas (en formacion)
ante la DGA, en tramite.

(xiv) Se constataron trabajos de alcantarillado del tipo particular para cada lote,
los que corresponden a la solucién de tipo particular para el tratamiento de
aguas servidas que implementara cada propietario. Lo anterior, segun consta
en el el ORD. N° 429 de fecha 10 de mayo de 2022, del SEREMI MINVU de la
region de Los Rios y en el acta de inspeccién de fecha 14 de septiembre de
2021.

Respuesta.

Efectivamente, distintos propietarios de predios rusticos, que no tienen factibilidad sanitaria
para el suministro de agua potable ni de tratamiento de sus aguas servidas, consideran la
solucién de tipo particular para el tratamiento de aguas servidas que implementara cada
propietario, no solo de conformidad a la ley, sino que por obligacion legal.

Cabe aclarar que las soluciones particulares de agua potable y aguas servidas que caso a
caso, casa a casa, se presenten ante la autoridad sanitaria, son exigencias legales para
cualquier casa, en cualquier parte del territorio urbano o rural que no cuente con sistema
publico de suministro de agua potable ni de recoleccion y tratamiento de aguas servidas, lo
que no constituye sino un proyecto particular gue cada propietario adopta en su oportunidad
y mérito, y de conformidad con las exigencias técnicas y legales correspondientes.

(xv) En el lote N° 53 del predio se habilitdo por parte del titular una multi-cancha
deportiva, juegos infantiles y un invernadero, segin consta en el acta de
inspeccion ambiental de fecha 14 de septiembre de 2021 de esta
Superintendenciay en el acta de fiscalizacion del SAG, de fecha 17 de marzo
de 2021.
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Respuesta.

En la parcela 53 funciona la Cooperativa Agricola Santo Domingo, todo de acuerdo al
Comodato otorgado mediante escritura publica de fecha 11 de abril de 2022. En Anexo 05
del otrosi se adjunta copia del Comodato antes sefialado.

En dicha parcela, de uso de la Cooperativa y sus cooperados, se realizan labores de
capacitacion y formacién a las familias de los cooperados, en manejo de plantas, cultivos y
practicas agricolas y apicolas.

En Anexo 06 del otrosi se adjunta informe de la Cooperativa Agricola Santo Domingo,
emitido por su gerenta, el que da cuenta de un conjunto de actividades realizadas alli y en
el resto de las parcelas de los cooperados. La parcela 53 esta enteramente destinada a los
fines que la Cooperativa estime conducentes a la formacion y desarrollo de los cooperados
y sus familias.

(xvi) Adicionalmente, se pudo constatar que el proyecto cuenta con portén de
acceso, sala de ventas, letreros decorativos de deslindes, con cercos para
cada parcela y también para el proyecto en su totalidad; instalaciones de
fibra Optica; manejo de taludes para la instalacién de viviendas y en los
caminos para evitar erosion; viviendas ya construidas y habitadas y otras en
fase de construccién. Lo anterior, segin consta en ORD. N° 429 de fecha 10
de mayo de 2022, del SEREMI MINVU de los Rios; acta de inspeccion del SAG
de fecha 17 de marzo de 2021 y acta de inspeccién de la SMA de fecha 17 de
septiembre de 2021.

Respuesta. -
Respecto a la observacion es necesario aclarar que:

a) Como revisado mas arriba la divisién cuenta, por exigencia legal, con caminos
interiores o privados en servidumbre sobre los mismos predios resultantes de la
divisién, que, conforme al inciso 6° del art. 1° del DL 3516, modificado
recientemente por Ley 20.623, de D.O. de 11 de 09 de 2022, se considera como un
camino comun al interior de una “comunidad rural”, que debe ser mantenido a
prorrata por los propietarios con el fin de garantizar el acceso entre el espacio
publico y los respectivos predios. En ese contexto la instalacion de un porton de
acceso que limite el camino publico del acceso a un camino privado no es
constitutivo ni reflejo de nada distinto a lo sefialado por la norma citada y al derecho
de cualquier propietario 0 grupo de propietarios a cerrar el acceso privado a sus
predios privados, lo que no constituye ninguna tipologia de proyecto de ninguna
especie.

b) La existencia de una “sala de ventas” no es expresién de nada distinto que la gestion
legitima de una actividad licita de venta de inmuebles. En este caso, de la venta de
inmuebles rurales provenientes de un proceso de division acogido a la ley de division
de predios rusticos, certificada por el SAG, inscrita en el Conservador de Bienes
Raices y muchos de ellos transferidos o entregados en arriendo para actividades
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agricolas o forestales. La division y venta o arriendo de inmuebles no esté tipificada
como ningun proyecto en el articulo 10 de la Ley 19.300.

c) La existencia de letreros “decorativos de deslindes”, con cercos para cada parcela
y por ende de la totalidad del inmueble dividido no es indicativo de nada distinto al
hecho licito y legitimo de demarcar los predios conforme a los planos de divisién
rural aprobados, lo que no constituye ni configura ningan proyecto tipificado en el
art. 10 de la Ley 19.300. Con todo, los cercos han sido construidos por los
propietarios individualmente;

d) La existencia de instalaciones de fibra oOptica fue el resultado aleatorio de una
propuesta de la empresa de telecomunicaciones interesada en atravesar la
parcelacion con rumbo al norte de ella. De hecho, la linea de fibra éptica atraviesa
el conjunto de parcelas y a través de ella hacia el sector del Condominio Vista
Hermosa existente al norte de Parcelacion Santo Domingo. Con todo, la dotacion
de servicios de internet no es privativa del area urbana ni configura ni descarta
ninguna tipologia de proyectos, porque todos, en areas urbanas como rurales,
pueden contar con conexién a internet sin por ello convertirse en nada y, menos, en
algun proyecto tipificado en el articulo 10 de la Ley 19.300.

e) El manejo de taludes para la instalacién de viviendas y en los caminos para evitar
erosion es una actividad legitima y necesaria en el contexto de las facultades de los
propietarios para, con respecto a las normas y permisos sectoriales, levantar sus
edificaciones y caminos interiores, y protegerlos de la erosion mediante el manejo
de los mismos, actividades que, una vez mas es necesario recordar, estan
entregadas a lo que el DL 3516 hoy llama comunidad rural que, a prorrata, deben
mantenerlo. En todo caso, el manejo de taludes para la instalacién de viviendas y
en los caminos para evitar erosion no se describen ni encuentran tipificados como
ninguna causal especifica o propia en el art. 10 de la Ley 19.300;

f) La existencia de algunas viviendas ya construidas y habitadas y otras en fase de
construccidn, y de otros predios sin ellas, es prueba y efecto del legitimo y particular
derecho que le asiste a cada propietario para, en su momento, formas, condiciones
y cualidades particulares de cada uno, y de conformidad al inciso 1° del art. 55 de
la Ley General de Urbanismo y Construcciones, construir su vivienda y edificaciones
para el uso y explotacion del inmueble, conforme al proyecto de cada uno,
sujetandose en todo, y bajo su responsabilidad, al cumplimiento del art. 116 de la
Ley General de Urbanismo y Construcciones, y al art. 2.1.19 de la OGUC. La
construccion de la vivienda del y por el propietario, no se encuentra tipificada como
ninguna causal especifica o propia en el art. 10 de la Ley 19.300.

(xvii) ElI proyecto posee un Reglamento de Convivencia, el que, a la fecha de
fiscalizacién, se encontraba en proceso de actualizacion, segun consta en el
acta de fiscalizacion del SAG de fecha 17 de marzo de 2021.
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Respuesta.

No existe ningun Reglamento de Convivencia ni de ningun tipo entre los parceleros. En
Anexo 01 del otrosi se adjuntan a modo de ejemplo 3 certificados de Hipotecas y
Gravamenes del Conservador de Bienes Raices de Valdivia que acredita lo anterior.

(xviii) El titular cuenta con derechos de aprovechamiento de aguas, respecto a
las aguas superficiales y corrientes del rio de Santo Domingo equivalente
a 20 I/s, segun consta en la Resolucion N°052, de fecha 16 de septiembre
de 2020, de la Direccion General de Aguas, Oficina Regional de Los Rios.

Respuesta.

Conforme se acredita con escritura publica de constitucién de la Comunidad de Aguas que
se adjunta en Anexo 04 del otrosi, son los parceleros duefios de los derechos de
aprovechamiento sefialados, los que han constituido una organizacién de usuarios regulada
por el Cédigo de Aguas, con personalidad juridica y patrimonio propios, y que se encarga
de la captacién, almacenamiento y conduccién de las aguas hasta sus respectivas parcelas,
para los fines que estimen pertinentes.

(xix) El proyecto posee cuatro Planes de Manejo Forestal, otorgados por la
CONAF, los que constan en las siguientes resoluciones:

¢ Resolucion 410-38-101-18 de CONAF, por 0,19 hectareas de corta de plantaciones
forestales, para ensanches de caminos.

e Resolucion 412-341-101-18 de CONAF, por 0,76 hectareas de corta de bosque
nativo, para ensanche y mejoramiento de caminos interiores.

e Resolucion 10019200 de CONAF, por corta de 0,4 hectareas de plantaciones, para
mejoramiento de caminos y otras obras civiles.

¢ Resolucion 10019201 de CONAF, por 2,8 hectareas de corta de bosque nativo para
mejoramiento de caminos y otras obras civiles.

Respuesta. —

Efectivamente, como fue informado a propésito de la respuesta a la solicitud de
antecedentes en el contexto de la Fiscalizacion, a la parcelacion afectan los Planes de
Manejo Forestal antes sefialados, solicitados y obtenidos en el marco del cumplimiento de
las normas forestales, para las actividades de mejoramiento regularizacion y extension de
caminos preexistentes y obras relacionadas, o que no constituye sino prueba del
cumplimiento de las normas sectoriales correspondientes, y no la prueba de ninguna
tipologia de ingreso al SEIA.

Cabe afiadir que el Lote A histdrico fue objeto de explotacion forestal. En Anexo 02 del
otrosi se adjuntan antecedentes de la explotacion historica desde el afio 1993, incluida la
construccion de caminos internos.

(xx) A lafecha de 14 de septiembre de 2021, se encontraba en formacién una
Cooperativa Apicolade apoyo y gestion parala produccion y venta de miel
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de abejas, con un total de 33 propietarios registrados, segun lo informado
por el titular en su presentacion de fecha 19 de octubre de 2021.

Respuesta. —

Efectivamente. En Anexo 06 del otrosi se adjuntan los antecedentes correspondientes a la
constitucion de la Cooperativa, como al nivel de actividades, socios, producciones y ventas,
conforme a informe emitido por la Gerente de la Cooperativa, o que desvirtta la afirmacién
de que se trate de una actividad agricola “supuesta” sino que, por el contrario, demuestra
palmariamente la efectividad de la actividad agricola existente, lo que no es obviable.

(xxi) A su vez, a la misma fecha mencionada en el parrafo anterior, se
encontraba en formacion una Organizacion de Usuarios entre los
propietarios de las parcelas para la extraccién, almacenamiento y
conduccién de aguas superficiales del rio Santo Domingo, en virtud de los
derechos de aprovechamiento de aguas de los que son titulares, a fin de
realizar la produccién y distribucion de agua potable para los diferentes
lotes. Lo anterior, segin lo informado por el titular en su presentacion de
fecha 19 de octubre de 2021.

Respuesta. -

En Anexo 04 del otrosi se adjunta escritura de constitucion de comunidad de aguas,
presentada para registro ante la DGA, por la Organizacion de Usuarios conformada entre
distintos propietarios de derechos de aprovechamiento en el sector, para la extraccion,
almacenamiento y conduccién en conjunto, de las aguas superficiales del rio Santo
Domingo, en virtud de los derechos de aprovechamiento de aguas de los que son titulares.

No es efectivo, en cambio, que la Comunidad de Aguas tenga por finalidad realizar la
produccion y distribuciéon de agua “potable” para los diferentes lotes. La Comunidad de
Aguas, bocatoma y demas obras privadas estan definidas y previstas para la conduccion
de agua cruda del Rio Santo Domingo, y no existe ningun sistema de tratamiento o
potabilizacién asociado.

Cada propietario, en uso de los litros por segundo disponibles, puede o no optar, dentro de
su predio, por aplicar el agua directamente al riego del campo o bebida de animales, o para
hacer uso parcial de ella como bebida humana, en cumplimiento del correspondiente
sistema particular que deba aprobar con la autoridad sanitaria, en su caso.

(xxii) A lafecha de 14 de septiembre de 2021 se encontraban vendidos un total
de 44 lotes, de los cuales 10 lotes ya contaban con viviendas construidas,
segln se constatd en la inspeccién ambiental de misma fecha realizada
por esta Superintendencia.

Respuesta. -

La primera division rural se practico en julio del afio 2018, por lo que efectivamente, al 14
de septiembre de 2021, 3 afios después ya se encontraban vendidos un total de 44 lotes,
de los cuales 10 a esa fecha ya contaban con viviendas construidas por sus propietarios,
de acuerdo a sus propios proyectos.
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(xxiii) Se pudo constatar erosion en distintas partes del predio, asociadas a las
actividades o labores de aperturay/o ensanche de caminos y de remocion
de vegetacion en lugares de altas pendientes, seglin consta en el acta de
fiscalizacion del SAG, de fecha 17 de marzo de 2021.

Respuesta. -

Efectivamente se produjeron erosiones asociadas a la corta de plantaciones de eucaliptus
conforme a los Planes de Manejo Forestal antes sefialados, para las labores de
mejoramiento o ensanche de los caminos preexistentes, las que no fueron mayores (12 a
15 m de longitud) y fueron corregidas con posterioridad a la visita.

Al respecto se tiene presente las conclusiones del Informe Técnico del Sernageomin, 2021,
acompafiado en el proceso de fiscalizacidn, en el que indica, entre otras cosas, que “Los
antecedentes disponibles y las observaciones realizadas en terreno indican que en general
existe un buen manejo de los materiales extraidos desde la ladera”; que “La préactica de
eliminar los renovales de arboles exdticos permitira favorecer el crecimiento de los nativos
que permiten una mayor biodiversidad y al mismo tiempo un manejo natural de las
escorrentias superficiales”; o que “En los sectores como el punto 3, se recomienda la tala
de eucaliptus de gran tamafio que podrian caer constituyendo un riesgo para las viviendas
y el camino. En su lugar se recomienda reforestar con flora nativa que genera una cubierta
vegetal mas densa y permite el mejor manejo de la escorrentia superficial”, reforestacion
con arboles nativos que es, justamente, lo que se esta haciendo en el marco del trabajo de
la Cooperativa.

(xxiv) Lo anterior se vincula directamente al hecho de que el suelo del predio
tiene una clasificacién correspondiente a clase 8 segln los criterios del
SAG; suelos que se caracterizan por tener altas pendientes y en los que,
por tanto, se torna practicamente imposible la realizaciéon de actividades
de tipo agricola, forestal o ganadera3. Lo anterior, segln consta en el acta
de fiscalizacion del SAG, de fecha 17 de marzo de 2021.

Respuesta. -

Segun se acredita con antecedentes del Anexo 02 del otrosi, el terreno ha sido
histéricamente objeto de explotacion forestal, lo que no se compadece con las restricciones
sefialadas por el informe del SAG. El terreno comprende una antigua plantacion de
Eucalyptus, habiendo sido histéricamente objeto de explotacion forestal en afios y décadas
pasadas, misma que abrié los caminos originales preexistentes.

Con todo, los terrenos no son naturalmente aptos para la actividad ganadera o agricultura
intensiva, lo que no obsta a actividades de pequefia 0 mediana escala, particularmente de
parceleros cooperados para el logro de fines como la apicultura, viveros y plantacion de
plantas nativas y otras actividades complementarias, susceptibles de realizarse en la zona
y en el area.

(xxv) El proyecto es de caracter inmobiliario. Esto se desprende de la publicidad
del proyecto realizada por el titular, tanto en el predio donde se ejecuta,
como a través de su péagina web, medios en los que se describia al
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proyecto como “condominio” o “loteo”, el que ademas ofrece la
oportunidad de disfrutar de un entorno natural unico y con la posibilidad
de desarrollar actividades de esparcimiento y deportivas en el lugar. A
mayor abundamiento, la razén social del titular, “Inmobiliaria Nachtailer
SpA” permite presumir el cardcter de las actividades que este desarrolla.
Por su parte, los antecedentes recabados en la etapa de fiscalizacion
permiten inferir la generacion de condiciones minimas de habitabilidad
paralainstalacion de primeras o segundas viviendas.

Respuesta. —

La compra, divisién legal y venta de inmuebles rurales es una actividad inmobiliaria, es
decir, perteneciente o relativo a cosas inmuebles, y es perfectamente licita, y no constituye
una causal de ingreso al SEIA conforme a ninguna de las tipologias del art. 10 de la Ley
19.300.

La alusion a “Condominio” en el cartel a esa fecha, se debe entender en el contexto de un
conjunto de parcelas rasticas, a las que se accede o comparten un mismo camino privado
en servidumbre, proveniente de la division de un lote original, y que hoy el inciso 6° del art.
1° del DL 3516, modificado recientemente por Ley 20.623, de D.O. de 11 de 09 de 2022,
considera “caminos comunes al interior de una comunidad rural, sean conformados por
servidumbre o lotes camino, deberan ser mantenidos a prorrata por los propietarios con el
fin de garantizar el acceso entre el espacio publico y los respectivos predios.”

Asi, “condominio” o mejor dicho “comunidad rural” como ahora lo llama precisamente el DL
3516, no significa nada distinto que la concurrencia legal forzosa de los parceleros en las
expensas del camino interior, privado, de acceso a sus parcelas, a prorrata, o que ratifica
el tratarse de una division rural, conforme a sus normas especiales, que no constituye ni
coincide con los elementos constitutivos de los “proyectos inmobiliarios” a los que se refiere
la norma de la letra h) del articulo 10 de la ley 19.300, ni la letra h) del articulo 3 del
Reglamento del SEIA, conforme se revisa detalladamente en el capitulo siguiente.

Il. Andlisis de (No) Pertinencia de Ingreso al SEIA

II.1 Antecedentes Generales asociados a la parcelacién rural del Lote A, sector
Santo Domingo

La divisién rural objeto del requerimiento corresponde a una parcelacién de un predio de
59,23 hectareas, que a partir del afio 2018 realiz6 3 procesos sucesivos de division al
amparo del DL 3516 del afio 1980, generandose un total de 72 parcelas rusticas de entre
0,5y 5 hectéareas, tal como fue certificado debidamente por el Servicio Agricola y Ganadero
de conformidad al art. 46 de la Ley 18.755, y archivado en el Conservador de Bienes Raices
de Valdivia, procediéndose a la enajenacion y/o arriendo de ellas.
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En la parcelacion no existe reglamento de copropiedad o convivencia alguno. En Anexo 01
del otrosi de este escrito se presentan certificados de gravamenes y prohibiciones que
acreditan lo anterior.

En la parcelacién no existen areas ni lotes comunes. Cada parcela tiene un propietario, y
en algunos casos arrendatario o comodatario.

En la parcelacién no existen calles o caminos en espacio publico, sino que caminos
interiores en base al derecho real civil de servidumbre de paso constituida sobre los mismos
predios resultantes de la division, de lo que da cuenta el certificado de Hipotecas y
Gravamenes acompafiado en el otrosi antes sefialado.

En la parcelacién no existe sistema de abastecimiento de agua potable ni de tratamiento de
aguas servidas. Los propietarios adquirentes o “parceleros”, duefios a su vez de derechos
de aguas superficiales del Rio Santo Domingo, con fecha 06 de enero de 2022
constituyeron legitima y autonomamente una Comunidad de Aguas u organizacion de
usuarios de acuerdo con las disposiciones del Cédigo de Aguas, para las gestiones
destinadas a la captacion, almacenamiento y conduccién del agua cruda de la fuente, hasta
sus respectivas parcelas, para sus fines propios. En Anexo 04 del otrosi de esta
presentacion se presentan los antecedentes legales que dan cuenta de la constitucion legal
de la Comunidad de Aguas Santo Domingo, y de la tramitacién, por su cuenta, de los
permisos ante la DGA para el fin sefalado.

En caso de que cada parcelero asi lo decida, es responsable de presentar los proyectos de
edificaciones para su vivienda particular, la de sus trabajadores, asi como la de galpones o
instalaciones para la explotacion de su inmueble, considerando la contratacion de su
empalme o sistema eléctrico autbnomo, y de los sistemas particulares de agua potable
como de tratamiento de aguas servidas de conformidad a las normas sanitarias.

No existen generacion de residuos industriales liquidos de ninguna especie, ni descargas
superficiales de aguas servidas a ningun curso de agua.

En el Lote A original, previo a las divisiones practicadas, existian caminos interiores previos
provenientes de una explotacion forestal anterior con plantacion de eucaliptus, y una linea
de abastecimiento o suministro eléctrica instalada por el propietario anterior y la empresa
eléctrica SAESA, y no se ha ejecutado ni realizado por parte de mi representada ningun
empalme o conexion de la linea con ninguna parcela.

En los caminos internos de la parcelacion no existe alumbrado publico, sino que algunas
lamparas tipo led fotovoltaicas.

Para desarrollar el destino agricola del suelo, con fecha 06 de enero de 2022, los parceleros
decidieron individual, autbnoma y legitimamente, formar una Cooperativa Agricola de
conformidad con la Ley de Cooperativas y su Reglamento, registrandola en el
Departamento de Cooperativas del Ministerio de Economia, obteniendo su RUT. Al mismo
tiempo los cooperados hicieron inicio de actividades en el Servicio de Impuestos Internos y
se registraron en el registro de apicultores del Servicio Agricola y Ganadero. En Anexo 07
del otrosi se acompafia copia de los registros como productores apiarios efectuados por
cada uno de los parceleros interesados en el SAG. A la fecha, y tras 1 afo de
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funcionamiento, la Cooperativa ha desarrollado exitosamente un conjunto de actividades
de produccion y venta de miel, construccion de un invernadero general, cultivo de plantas
nativas meliferas, capacitaciones, participacion en ferias y otras actividades de las que da
cuenta detallada el informe de actividades de la Cooperativa que en Anexo 06 del otrosi se
acompana.

En algunas parcelas existen viviendas levantadas independientemente por algunos
propietarios, asi como invernaderos y otras instalaciones asociadas a la produccién de miel.

Con fecha 01 de abril de 2022 mi representada celebré con GALVEZ Y ORTIZ LIMITADA,
sociedad del giro agricola, RUT 76.562.558-0 un contrato de arrendamiento respecto de 24
parcelas de la divisién, quedando la arrendataria expresamente obligada a cumplir todas
las disposiciones legales y reglamentarias sobre proteccion de los recursos naturales. En
Anexo 08 del otrosi se acompafia copia simple del contrato.

Con fecha 11 de abril de 2022, y tras la constitucion de la Cooperativa Agricola Santo
Domingo Limitada, mi representada suscribié con ella un contrato de Comodato respecto
de la parcela 53, entregandole su uso y administracion para el desarrollo de sus fines
propios.

1.2 Tipologiade laletrah.1.3 del art. 3 del RSEIA, Proyecto Inmobiliario en una
superficie igual o superior a siete hectareas (7 ha)

A continuacién, a la luz de los antecedentes considerados en el requerimiento y aclarados
en el punto | y I.1 anteriores, se revisan y analizan las tipologias de ingreso contenidas en
el resuelvo de la resolucién Ex. 2191-22 de la SMA en las que se funda el requerimiento, a
saber, las de los de las letras h.1.3) y s) del art. 3 del Reglamento del SEIA.

[1.2.1 Introduccioén

Como es de su conocimiento, el articulo 3 del RSEIA determina “Los proyectos o
actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que
deberan someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental”.

En laletra h) de la enumeracion o listado del art. 3 se especifican los “Proyectos industriales
o inmobiliarios que se ejecuten en zonas declaradas latentes o saturadas” definiéndose en
el literal h.1. a continuacién que “Se entendera por proyectos inmobiliarios aguellos loteos
0 conjuntos de viviendas que contemplen obras de edificacién y/o urbanizacién, asi como
los proyectos destinados a equipamiento, y que presenten alguna de las siguientes
caracteristicas:

h.1.1. Que se emplacen en areas de extension urbana o en area rural, de acuerdo
al instrumento de planificacion correspondiente y requieran de sistemas
propios de produccion y distribucion de agua potable y/o de recoleccion,
tratamiento y disposicion de aguas servidas;

h.1.2. Que den lugar a la incorporacion al dominio nacional de uso publico de vias
expresas o troncales;

h.1.3. Que se emplacen en una superficie igual o superior a siete hectareas (7 ha)
0 consulten la construccion de trescientas (300) o mas viviendas; o
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h.1.4. Que consulten la construccion de edificios de uso publico con una capacidad
para cinco mil (5.000) o mas personas o con mil (1.000) o mas
estacionamientos.”

Como elementos o partes descriptivas de la tipologia de ingreso de “proyecto inmobiliario”
cabe distinguir los del enunciado o premisa basica que se sefiala en la letra h.1, a los que
se les suma o afiade copulativamente, las especificaciones de los literales h.1.1 a h.1.4 del
articulo, de manera tal que existe un “proyecto inmobiliario” para los fines del art. 3 del
RSEIA en la medida que se presentan los elementos del enunciado, seguido de uno o mas
de los elementos especificos del tipo que se especifican.

A continuacién revisaremos los elementos descriptivos del enunciado o premisa del tipo
para verificar si se configuran en la especie y deba atenderse por consiguiente a uno o mas
de los elementos especificos del caso.

[1.2.2 Elementos Esenciales del Enunciado de la letrah.1
Los elementos del enunciado o premisa base de los proyectos inmobiliarios del tipo
sefialado en la letra h.1 son 3, a saber:

a) la existencia de un “loteo” o “conjunto de viviendas”;

b) que elloteo o conjunto de viviendas antes sefialados contemple obras de edificacion
0 urbanizacion; o

C) que se trate de un proyecto destinado equipamiento.

Por su parte, los elementos especificos del tipo citado, que de manera copulativa
completarian la causal, de acuerdo al requerimiento, seria la del literal h.1.3, esto es, que
el loteo o conjunto de viviendas se emplace en una superficie igual o superior a siete
hectareas (7 ha) o consulten la construccion de trescientas (300) o mas viviendas.

A continuacién revisaremos uno a uno los elementos esenciales del enunciado del tipo de
la letra h.1 sefialada como fundamento para requerir el ingreso. En caso de configurarse se
deberia considerar los elementos especiales del tipo.

1.2.2.1 Con relacién a la existencia de un “Loteo” o “conjunto de viviendas”

a) En cuanto al “Loteo”
En esta materia existe definicion legal, por lo que es necesario estarse a ella, a saber:

“Loteo de terrenos: Proceso de division del suelo, cualquiera sea el nimero de
predios resultantes, cuyo proyecto contempla la apertura de nuevas vias publicas, y
su correspondiente urbanizacion.” (Art. 1.1.2 OGUC)

De la definicidn legal sefialada se desprenden los siguientes requisitos copulativos:
a.l) la existencia de un predio que se divide;
a.2) que contemple la apertura de nuevas vias publicas;

a.3) que contemple su urbanizacion.
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Con relacion a lo anterior, en el presente caso se trata efectivamente de un predio que se
divide (a.1), pero no se contempla ni la apertura de nuevas vias publicas (a.2), ni su
correspondiente urbanizacién (a.3), por lo que legalmente no se esta en presencia de un
loteo de terrenos.

Por el contrario, la division del ex Lote A se realiz6, como esta certificado por el SAG, y
archivado en el Conservador de Bienes Raices, de acuerdo al proceso de divisiéon reglado
por el inciso 1° del articulo 1° del DL 3516, el cual corresponde a un proceso de division
distinto al del loteo, especial para el area rural, y que, en esas condiciones no genera vias
publicas ni urbanizacion.

En efecto, es esencial de un loteo, en primer lugar, la apertura de nuevas vias publicas,
lo que en este caso no ocurre, sino que, por el contrario, los caminos interiores de acceso
son privados y constituidos, de acuerdo a las exigencias legales, en servidumbres civiles
que, conforme al inc. 6° del art. 1° del DL 3516, modificado recientemente por Ley 20.623,
de D.O. de 11 de 09 de 2022, corresponden a los “caminos comunes al interior de una
comunidad rural” y que deben ser mantenidos a prorrata por los propietarios con el fin
de garantizar el acceso entre el espacio publico y los respectivos predios.

A este respecto es necesario tener presente el numeral 37 del Oficio Ord. 083 de fecha 22
de febrero de 2022, del Jefe de la Divisién de Desarrollo Urbano, que en respuesta al
Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental dispone:

“En tal contexto normativo, debemos indicar que, si bien el término "via publica" no
se encuentra definido en el articulo 1.1.2. de la OGUC, si es utilizado en diversas
disposiciones de la LGUC y su Ordenanza. En primer lugar, el término "via" se
encuentra definido como "espacio destinado a la circulacion de vehiculos
motorizados y no motorizados y/o peatones”, por lo tanto, una via publica seréa el
espacio destinado a la circulaciéon de vehiculos motorizados y no motorizados y/o
peatones gque tiene la calidad de bien nacional de uso publico. Ello se infiere de
la utilizacion de tal concepto que hace la OGUC en otros diversos apartados, como
por ejemplo articulos 1.4.20. N° 3, 2.2.4. Bis inciso 1°, 2.2.5. N° 2,2.46.,2.6.3. y
2.7.2., entre otros.

Lo anteriormente sefalado, se ve confirmado por lo dispuesto en el articulo 135 de
la LGUC, el cual requla los efectos que se producen con la recepcion definitiva de
las obras de urbanizacion referidas en el articulo 134 del mismo cuerpo legal, al
sefialar, en lo pertinente que:

"Terminados los trabajos a que se refiere el articulo anterior, o las obras de
edificacion, en su caso, el propietario y el arquitecto solicitaran su recepcién
al Director de Obras Municipales. Cuando la Direccién de Obras Municipales

L Elinciso 1° del art. 1° del DL 3.516, de Divisién de predios Rustico sefiala: “Los predios rusticos, esto es, los
inmuebles de aptitud agricola, ganadera o forestal ubicados fuera de los limites urbanos o fuera de los
limites de los planes reguladores intercomunales de Santiago y Valparaiso y del plan regulador
metropolitano de Concepcidn, podran ser divididos libremente por sus propietarios siempre que los lotes
resultantes tengan una superficie no inferior a 0,5 hectareas fisicas.”. (El destacado es nuestro)
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acuerde la recepcion indicada, se considerardn, por este solo hecho,
incorporadas:

a) Al dominio nacional de uso publico, todas las calles, avenidas,
areas verdes y espacios publicos en general, contemplados como
tales en el proyecto (...)".

Aparte, el numeral 11 del Oficio 083 antes citado dispone:

“....y segun lo precisa la Circular DDU 371, cuando se aprueba un loteo, existe por
definicion, la ejecucién de obras de urbanizacion por parte del propietario, estando
obligado a ejecutar a su costa, el pavimento de las calles y pasajes, las plantaciones
y obras de ornato, las instalaciones sanitarias y energéticas, con sus obras de
alimentacién y desagiies de aguas servidas y aguas lluvias, y las obras de defensa
y servicio del terreno, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.4. N° 1 de la OGUC”.

b) En cuanto al “conjunto de viviendas”

Por su parte, en cuanto a la existencia de un “conjunto de viviendas” cabe sefalar, en primer
lugar, que mi representada no ha construido ni construira ninguna vivienda.

A este respecto es pertinente considerar lo dispuesto en los numeros 4, 5y 7, pagina 8, del
Oficio Ord. 202299102901, del 23 de octubre del afio 2022, del Director Ejecutivo del SEA,
en el que a propdsito de una fiscalizacion de la SMA respecto de una divisién rural le
responde literalmente lo siguiente:

“4. En esta misma materia, y en base a los antecedentes analizados, cabe sefialar
gue el proyecto comprende la subdivision del predio original en diversos lotes con la
finalidad de ser vendidos individualmente a terceros, sin contemplar la construccion
de viviendas en dichos lotes. En el evento que cada futuro propietario desee
construir una vivienda, éste debera gestionar el respectivo permiso de edificacién,
segun corresponda, y ejecutar las obras de edificacién por su cuenta.”

“5. En relacién con lo anterior, y a diferencia de lo sostenido por la SMA, no se estima
plausible concluir que el proyecto “contempla” la construccion de viviendas, en tanto
la determinacion de ejecutarlas dependera en definitiva de los futuros propietarios,
y no del titular fiscalizado. Adicionalmente, en el procedimiento administrativo no
constan antecedentes que permitan determinar con certeza el ndmero y
caracteristicas constructivas de cada edificacion futura, circunstancia que
contraviene la normativa que rige el SEIA, por cuanto no seria posible desarrollar
adecuadamente un procedimiento de evaluacién ambiental, que cumpla con su
finalidad, cual es precisamente, determinar si el impacto ambiental de una actividad
0 proyecto se ajusta a las hormas vigentes. En términos generales, la evaluacion de
impacto ambiental en el marco del SEIA se basa en el andlisis de las partes, obras
y acciones de un proyecto o actividad a ejecutarse y como éstas alteran los
componentes del medio ambiente. De no precisar adecuadamente la informacion
correspondiente a la descripcién de proyecto, la consecuente prediccion vy
evaluacion de los impactos sera inoficiosa.”
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“7. Finalmente, es menester sefialar que la circunstancia de existir actualmente
viviendas -ya terminadas o en construccion- no modifica la conclusion precedente,
ya que dichas obras no fueron parte del proyecto del titular, sino que han sido
ejecutadas por los mismos propietarios una vez que han adquirido su respectivo
predio.”

Como constata la Directora Ejecutiva del Servicio de Evaluacion, no es posible considerar
como parte de un proyecto de mi representada, la eventual e hipotética construccion de las
viviendas por parte de los propietarios de las parcelas, en uso de las facultades que le
concede el inciso primero del art. 55 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones,
como propietario del predio, conforme al cual en el area rural estad expresamente permitido
levantar las construcciones necesarias para la explotacién agricola del inmueble, o para las
viviendas del propietario del mismo y sus trabajadores, en su caso.

Cabe tener presente, ademas, que el elemento “conjunto de viviendas” como parte de la
premisa en andlisis, viene a ser la consecuencia de lo que la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones trata en diversas disposiciones?, en las que junto con el loteo
o division del suelo que genera vias publicas y su urbanizacién, en el mismo permiso se
comprende la ejecucion de las viviendas correspondientes para cada lote, conocido como
“loteo con construccion simultdnea”.

Sin perjuicio de que, como es de manifiesto ni se le ha imputado, mi representada jamas
ha construido ninguna vivienda, es necesario advertir que, por las razones antedichas, no
pudiendo haber loteo, no es posible que exista un “loteo con construccion simultanea” de
las viviendas. De acuerdo a lo anterior, no habiendo loteo, ni comprendiéndose por mi
representada la construccion de nada, no se configura la premisa en analisis.

[1.2.2.2 Con relacién a que se contemple obras de edificacién o urbanizacién

a) En cuanto a la edificacion

Respecto de contemplarse obras de edificacion, valga lo sefialado precedentemente, en el
sentido de que mi representada no ha contemplado ni contempla la construccién de
edificaciones, siendo de iniciativa eventual y facultad legal de cada propietario el decidir si
construye 0 no su vivienda propia o la de sus trabajadores, en su caso, lo que no puede
imputarse como partes constitutivas de ningun proyecto de mi representada que pudiera
ser susceptible de describir, asumir y responsabilizarse, ya que, como sefala la Directora
Ejecutiva, se trata de un hecho ajeno, respecto del cual no tiene injerencia alguna en
determinar qué se construye, como se proyecta hacerlo, cuando lo haria ni dénde
eventualmente el propietario decide levantar su vivienda o la de algun trabajador, en su
caso, por lo que resulta totalmente impracticable el requerimiento en esta parte.

b) En cuanto ala urbanizacion

b.1) Inexistencia de los elementos esenciales que definen legalmente una
“urbanizacion”

2 Art. 3.1.5; Art. 3.4.1; Art. 5.1.5; Art. 5.2.6; y Art. 6.2.8.-
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En esta materia cabe sefialar nuevamente que existe definicion legal expresa, por lo que
es necesario estarse a ella. Asi, el art. 2.2.1 de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones (OGUC) sefala lo siguiente:

“Se_entiende por_urbanizacién la ejecucibn o ampliacion de las obras de
infraestructura y ornato sefialadas en el articulo 134 de la Ley General de Urbanismo
y Construcciones, que se ejecutan en el espacio publico existente, al interior de un
predio en las vias contempladas en un proyecto de loteo, o en el &rea del predio que
estuviere afecta a utilidad publica por el Instrumento de Planificacién Territorial
respectivo.

La urbanizaciéon comprende dos tipos de gestion:

1. La ejecucién de obras de urbanizacién al interior de un predio por parte de
Su propietario.

2. La ejecucion de obras de urbanizacion en el espacio publico, por parte de
los municipios u otros organismos publicos.

Los casos en que corresponde la obligacion consignada en el nUmero 1. anterior
son los que establece el articulo 2.2.4. de este mismo Capitulo”.

El art. 2.2.4 de la OGUC referido sefiala, por su parte que:

“El propietario de un predio estara obligado a ejecutar obras de urbanizacion en los
siguientes casos:

1. Cuando se trata de un loteo, esto es, la divisién de un predio en nuevos lotes que
contempla la apertura de vias publicas. En tales casos el propietario estara
obligado a ejecutar, a su costa, el pavimento de las calles y pasajes, las
plantaciones y obras de ornato, las instalaciones sanitarias y energéticas, con
sus obras de alimentacién y desaglies de aguas servidas y aguas lluvia, y las
obras de defensa y de servicio del terreno.

Asimismo, la aprobacion del loteo estara sujeta a las cesiones gratuitas de
terreno dispuestas en el articulo 70 del mismo cuerpo legal y en el articulo 2.2.5.
de este mismo Capitulo, las que se perfeccionaran al momento de la recepcion
definitiva de las obras de urbanizacion. En caso que el proyecto consulte
recepciones parciales, el propietario debera entregar, al menos, las superficies
de cesion en forma proporcional a la superficie de terreno que represente cada
una de dichas partes.

Cuando se trate de "loteos con construccion simultanea”, se seguiran las mismas
reglas de este articulo. No obstante, para la recepcién de las edificaciones debera
haberse recibido o garantizado previamente las obras de urbanizacion, salvo que
se solicite una recepcion conjunta, de conformidad a lo establecido en los
articulos 3.3.1., 3.4.3. y 5.2.5. de esta Ordenanza.

2. Cuando se trate de proyectos acogidos a la ley N° 19.537, sobre copropiedad
inmobiliaria, cuyo predio esté afecto a utilidad publica por el Instrumento de
Planificacion Territorial.
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En estos casos, el propietario estard obligado a urbanizar y ceder, Unicamente,
la superficie del predio afecta a utilidad publica indicada en el citado instrumento.

3. Cuando se trate de la subdivision afecta a declaratoria de utilidad publica por el
Instrumento de Planificacion Territorial y que no contemple aperturas de nuevas
vias publicas por iniciativa del propietario; en caso contrario correspondera a
loteo.

En tal caso, con anterioridad a que el Director de Obras Municipales autorice la
enajenacion de los sitios resultantes, el propietario debera urbanizar y ceder,
Unicamente, la superficie del predio afecta a utilidad publica indicada en el citado
instrumento, con un maximo del 30% de la superficie de éste.” (Inc. 1° art. 2.2.4
OGUC)

De la definicion legal sefialada en el art. 2.2.1 de la OGUC, una “urbanizacién” requiere la
existencia de los siguientes requisitos copulativos, a saber:

i) la ejecucién o ampliacién de las obras de infraestructura y ornato sefialadas en el
articulo 134 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones;

i) que tales obras se ejecuten en el espacio publico existente, al interior de un predio
en las vias contempladas en un proyecto de loteo, o en el area del predio que
estuviere afecta a utilidad publica por el Instrumento de Planificacion Territorial
respectivo.

Como revisado, el art. 2.2.4 de la OGUC detalla, a mayor abundamiento, los casos en que
toca al privado ejecutar las obras de urbanizacién y, consistentemente con lo sefialado por
el art. 2.2.1, precisa los casos de un “loteo”, reiterando la definicion del art. 1.1.2 de la
OGUC, esto es, “la divisiéon de un predio en nuevos lotes que contempla la apertura de vias
publicas”, lo que no sucede en la especie por no generarse ninguna via publica en tanto
bien nacional de uso publico, como aclaré la DDU, conforme a lo sefialado mas arriba (punto
[1.2.1); cuando se trate de proyectos acogidos a la ley N° 19.537, sobre copropiedad
inmobiliaria, que en la especie tampoco ocurre, dado que se trata de divisiones acogidas al
inciso 1° del art. 1° del DL 3.516 tal como consta del mérito de los certificados vigentes y
archivados en el Conservador de Bienes Raices de Valdivia aportados en la etapa de
fiscalizacion; ni se trata de la division de un predio que se encuentre afecto a utilidad publica
por algun Instrumento de Planificacion Territorial, porque ningun plan regulador aplica en
el territorio.

Como se advierte, no concurre ninguno de los casos que el legislador ha definido como
esencial o constitutivo de una “urbanizacién”, por lo que no es posible determinar su
existencia prescindiendo de ellos o en virtud sélo de constatar una o mas de las obras de
infraestructura a que se refiere el art. 134 de la LGUC, si ellas no se ejecutan en el espacio
publico existente, al interior de un predio en las vias contempladas en un proyecto de loteo,
en un condominio o en el area del predio que estuviere afecta a utilidad publica por el
Instrumento de Planificacion Territorial respectivo, nada de lo cual sucede en la especie,
como demostrado.
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Para comprender adecuadamente lo anterior, cabe tener presente que entre las obras de
infraestructura del articulo 134 de la LGUC se sefalan mdultiples obras susceptibles de
realizase en cualquier parte del territorio sin que por ello se esté en presencia de una
“urbanizacion”, como abrir un camino al interior de un campo, o instalar en él un sistema
particular de agua potable o de tratamiento de aguas servidas para la casa del propietario
o de algun trabajador, o hacer plantaciones y obras de ornato, o conectar la vivienda del
propietario a la electricidad, o ejecutar obras de control de erosion. Todas y cualquiera de
estas obras ocurren a diario legalmente en todo el pais y por si solas, no constituyen
urbanizacion si es gue no se ejecutan en el marco o contexto que sefala la segunda parte
de la definicion, es decir, (i) en el espacio publico existente, (ii) al interior de un predio en
las vias contempladas en un proyecto de loteo, (iii) en un predio afecto a la ley de
copropiedad o iv) en el &rea del predio que estuviere afecta a utilidad publica por el
Instrumento de Planificacién Territorial respectivo.

Si no fuera asi, si se atendiera a la mera existencia de cualquiera de las obras a que se
refiere el art. 134 de la LGUC sin entender que ellas se definen como parte de las
obligaciones de un urbanizador en los casos expresamente definidos, entonces en todo el
territorio nacional requeririan el correspondiente permiso de urbanizacién de la Direccién
de Obras Municipales cualquier camino interior en un predio, rural o urbano, todas las
conexiones a electricidad, en cualquier parte y para cualquier objeto, cualquier sistema
particular de agua potable y alcantarillado, cualquier plantacién u obra de ornato, cualquier
contencién u obra de defensa, todo lo cual no admite ningun analisis ni puede aceptarse
sin una flagrante e irresponsable ilegalidad y afectacién de la igualdad ante la ley.

Asi, aunque en la especie se haya verificado la existencia de mejoramiento de caminos
mediante ripio y compactacion, ello no configura urbanizacion puesto que no se hace en los
casos tipicamente definidos. En efecto, es del mérito de la fiscalizacion y de los
antecedentes del caso, que las obras de mejoramiento y regularizacion de los caminos
existentes, y sus ensanches y extensiones menores, no estan en el espacio publico, sino
sobre terrenos privados en las franjas de servidumbres que la normativa exige para estos
casos, las cuales se acreditan a partir del mérito de su inscripcion en el Registro de
Hipotecas y Gravamenes respecto de los predios privados sirvientes. Asimismo, conforme
a lo expresado en el nimero 11.2.2.1 de esta presentacion se descarta legalmente la
existencia de un loteo, habida cuenta que no es el caso de la division de un predio que
genere la apertura de vias publicas, como exige la norma. El predio no esta acogido a la
ley de Copropiedad y estando fuera del limite de todo plan regulador, no esta ni puede estar
afecto a utilidad publica.

Lo mismo ocurre respecto de cualquiera de las demas obras a que se refiere el art. 134,
LGUC, a saber, conexion a electricidad, sistema particular de agua potable o alcantarillado,
plantaciones u obras de ornato, obra de defensa, etc.

Al respecto, es necesario aclarar que el articulo 134 de la LGUC no define la existencia de
una urbanizacion, sino que las obligaciones de un urbanizador cuando ha lugar a ella
conforme al art 2.2.1 de la OGUC, lo que en este caso ho ocurre.

b.2) Ausencia de “urbanizacion” en divisiones rurales de 0,5 ha minimas
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A mayor abundamiento, resulta imperativo entender, tal como lo hace el Jefe de la Division
de Desarrollo Urbano conforme al numero 7 del ORD 0127 de 29 de marzo de 2022, que
‘Respecto a la division de predios rusticos, esto es los inmuebles de aptitud agricola,
ganadera o forestal, ubicados fuera de los limites urbanos o fuera de los limites de los
planes reguladores intercomunales de Santiago y Valparaiso y del Plan Regulador
Metropolitano de Concepcidn, el articulo 1° del DL N° 3.516 dispone que, éstos podran ser
divididos libremente por sus propietarios, siempre que los lotes resultantes tengan una
superficie no inferior a 0.5 hectéreas fisicas”.

Que puedan ser divididos libremente significa, fuera de toda duda, que no les corresponde
la obligacion de urbanizar.

En efecto, tal como lo dispone el art. 1° inciso 2° letra e) del DL 3.516, la division de predios
rurales en predios menores a 0,5 ha fisicas ya no es libre o carente de exigencias, sino que,
€en esos casos, es necesario urbanizarlas mediante la autorizacion del inciso tercero del art.
55 de la LGUC, referida expresamente a los siguientes casos excepcionales:

)] para complementar alguna actividad industrial con viviendas,
i) para dotar de equipamiento a algun sector rural,
i) para habilitar un balneario o campamento turistico, o

iv) para la construccion de conjuntos habitacionales de viviendas sociales o de
viviendas de hasta un valor de 1.000 unidades de fomento.

El inciso pendltimo del articulo 1° del DL 3516 dispone también que los predios resultantes
de una subdivisién quedaran sujetos a la prohibicion de cambiar su destino en los términos
que establecen los articulos 55 y 56 de la LGUC. Lo anterior implica que, los predios
resultantes, deberan mantener la aptitud agricola, ganadera o forestal del inmueble.

Contrariamente a estos casos, en la especie la divisién del suelo rural efectuada se sujeto
al articulo 1° inciso 1° del DL 3.516, siendo la superficie de los predios resultantes siempre
mayor a 0,5 ha, como certificado por el SAG; se sujeto6 al art. 46 de la Ley 18.755, y a la
Resolucion 3.904 de la Direccion Nacional del Servicio Agricola y Ganadero (SAG), de 24
de mayo de 2019, que entre sus requisitos considera que todo lote o sitio resultante debera
tener acceso a un espacio de uso publico, pudiendo ser ellos establecidos mediante
caminos proyectados en servidumbres de transito cuya anchura sera la que baste a las
necesidades del predio dominante, considerando el paso de vehiculos, incluidos los de
emergencia (numero xi del inc. 2° de la letra D del punto 1.4. correspondiendo al SAG
certificar el cumplimiento de dicha normativa (art. 46 Ley 18.755), nada de lo cual requiere
urbanizacion alguna.

Tal es asi que el articulo 2.1.19 de la OGUC precisa exactamente lo anterior sefialando que
la divisiobn de predios rasticos que se realice de acuerdo al D.L. N° 3.516, de 1980, se
someteran a las siguientes reglas, que en el caso sublite corresponde a la sefialada en su
namero 1, que establece:

1) “Segun el D.L. N° 3.516, de 1980, los predios rusticos, esto es, los inmuebles de
aptitud agricola, ganadera o forestal ubicados fuera de los limites urbanos o fuera
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de los limites de los planes reguladores intercomunales de Santiago, Valparaiso y
Concepcion, podréan ser divididos libremente por sus propietarios en lotes cuya
superficie sea igual o superior a 0,5 hectarea fisica. Estas divisiones, conforme al
articulo 46 de la ley N°18.755, requieren certificacion del Servicio Agricola y
Ganadero, respecto al cumplimiento de la normativa vigente en la materia, sin que
sea exigible autorizacidon de la Direccién de Obras Municipales.”

b.3) Preexistencia de elementos de infraestructura en el predio

Sin perjuicio de lo sefialado en los puntos anteriores, que por si solos desvirtian la
existencia de toda urbanizaciéon, cabe recordar que, tal como lo consigné el informe de
fiscalizacion, en el predio existia previo a la division practicada, una extensa red de caminos
forestales y la alimentacion de energia eléctrica.

b.4) Ejecucién de obras de captacion, almacenamiento y conduccion de agua

Aparte, cabe precisar que las obras necesarias para la captacién, almacenamiento y
conduccion de agua, conforme a derechos de aprovechamiento de los parceleros, es propia
de cualquier explotacién agricola, pecuaria o forestal de un campo, por lo que no pueden
ser consideradas “urbanizacion” sin trastocar esencialmente la normativa urbanistica.

En efecto, las Comunidades de Aguas, como una forma de organizaciéon de usuarios
definida en el Codigo de Aguas, son las llamadas a coordinar la gestion de los duefios de
derechos de aprovechamiento de aguas para hacer uso de ellos en sus campos para los
fines que estimen pertinentes. Es asi como se gestiona el agua en todo el area rural del
pais, y ello no constituye urbanizacion.

Es la Comunidad de Aguas del Rio Santo Domingo, persona juridica conformada de
acuerdo con las disposiciones del Cédigo de Aguas y distinta a mi representada, la
responsable y destinada a la gestion de los derechos de aprovechamiento de una fuente
comun, comprendiendo la bocatoma, almacenamiento y conduccién del agua cruda del Rio
hasta sus parcelas conforme a los derechos respectivos, sin tratamiento o potabilizacion.
En Anexo 04 del otrosi se adjuntan los antecedentes del proyecto solicitado por los
miembros de la Comunidad de Aguas en formacion.

Por lo anterior, contrariamente a lo que se entiende en la resolucién que se responde, la
division de predios ni mi representada prevén sistema o servicio de agua potable ni de
alcantarillado de aguas servidas, elementos desde ya suficientes como para descartar la
existencia de cualquier urbanizacién. Cada propietario, en su caso y en su mérito, debe
tramitar y obtener de la autoridad sanitaria, su correspondiente sistema particular de agua
potable y de alcantarillado particular de aguas servidas, conforme a las normas generales
del Cédigo Sanitario y Reglamentos.

11.2.2.3 Que se trate de un proyecto destinado a equipamiento

Contintan las hipétesis de “proyectos inmobiliarios” del literal h.1 del art. 3 del RSEIA, con
la referencia a los proyectos destinados a equipamiento.

Al respecto cabe consignar, primeramente, que no resulta aplicable esta causal a la divisién
de un predio de 59 ha aproximadamente conforme a las normas del art. 1° inc. 1° del DL
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3516, toda vez que ésta en su totalidad, no persigue ni produce ningun otro efecto que la
generacion de lotes individuales, con acceso a un espacio publico, conforme a la ley, y, por
tanto, la divisibn no prevé ni responde a ninguna destinacion especifica, como la que se
sefiala.

Como se consigna en cada una de las compraventas, el propietario es consciente de la
prohibiciéon de cambiar su destino en los términos que establecen los articulos 55° y 56° de
la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Adicionalmente, la existencia dentro de una parcela en particular, de un invernadero, juegos
infantiles y multicancha corresponde a materias analizables y fiscalizables en el contexto y
limites de la parcela correspondiente que, en este caso corresponde a la parcela 53 la que,
como se dijo mas arriba, esta destinada al funcionamiento y actividades de la Cooperativa
Agricola Santo Domingo, todo conforme a Comodato otorgado por escritura publica de 11
de abril del 2022, acompafado en un otrosi, y en donde se realizan cultivos y practicas
agricolas y apicolas, sin perjuicio del fomento de la integracion y actividades comunitarias
de los cooperados.

Se adjunta en Anexo 06 del otrosi informe de la Cooperativa Agricola Santo Domingo,
emitido por su Gerente General, el que da cuenta de un conjunto de actividades realizadas
alli y en el resto de las parcelas de los cooperados. Se reitera que el lote 53 esta destinado
a los fines de produccién de plantas nativas asociadas a la explotacion apicola y apoyo de
la Cooperativa para sus cooperados.

Finalmente, sin perjuicio de lo sefialado y a mayor abundamiento, cabe sefialar que las
instalaciones del invernadero, juegos infantiles y multicancha, en ningun caso alcanzan las
caracteristicas descritas en el literal h.1.3 (7 ha) considerado en la resolucién que se
responde, ni cuenta con sistema particular de agua potable ni de alcantarillado (h.1.1); no
genera la incorporacion al dominio nacional de uso publico de vias expresas ni troncales
(h.1.2), ni consulta la construccion de edificios de uso publico con una capacidad para cinco
mil (5.000) o mas personas o con mil (1.000) o mas estacionamientos (h.1.4), por lo que,
en ningun caso, responde al concepto de un proyecto inmobiliario.

[1.2.3 Objeto llicito en el requerimiento

La Resolucién Ex.2191 del afio 2022 de la Superintendencia de Medio Ambiente por la cual
se da inicio al procedimiento de requerimiento de ingreso al SEIA de lo que denomina
“Proyecto Inmobiliario Santo Domingo” constituye un acto juridico administrativo que, como
tal debe cumplir requisitos formales y de fondo.

En cuanto a los requisitos de fondo, debe considerar un objeto licito, esto es, reconocido o
permitido por el ordenamiento juridico nacional, como seria el requerir de ingreso al SEIA
un proyecto o actividad que calce con alguna de las tipologias del articulo 10 de la ley
19.300, reglamentados en el art. 3° del RSEIA, y que no lo hubiere hecho.

Del analisis del requerimiento es posible advertir que éste, en lo que respecta al literal h.1
adolece de ilicitud en la medida que se impone al titular asumir una tipologia de ingreso que
no solo es extraia y ajena a la realidad y formalidad de la division efectuada, sino que es,
ademas, ilegal e inviable al no presentarse, para tal hipétesis, los supuestos excepcionales
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de procedencia de un proyecto inmobiliario en el &rea rural de conformidad al inciso 3° del
art. 55 de la LGUC y que constituye, a su vez, el Permiso Ambiental Sectorial del articulo
160 del RSEIA. De esta manera, un requerimiento de ingreso de estas caracteristicas no
so6lo desnaturaliza las caracteristicas de la divisién aprobada y de las obras ejecutadas, sino
gue obligaria a mi representada a someter al SEIA un proyecto ilegal, lo que terminaria
impidiendo la aprobacién ambiental del mismo.

Tal ha sido el caso de los proyectos “Loteo Parque La Dehesa” y “El Remanso” que
sometidos al SEIA en la Regién de Los Rios por requerimiento de la SMA, en el proceso la
SEREMI MINVU de Los Rios, mediante Oficios N°624, de 08 de Julio de 2021, y N°1084,
de 16 de noviembre de 2021, respectivamente, informé al SEA que no cumplen con tales
requisitos legales de procedencia, esto es, que “la subdivision de Predios existentes y el
desarrollo de obras de urbanizacion basica con fines habitacionales es un objetivo que no
se enmarca en ninguna de las excepciones, como son “Para complementar alguna actividad
industrial o para dotar de equipamiento a algun sector rural o habilitar un balneario o
campamento turistico”, ni tampoco se trata de la “construccién de un conjunto habitacional,
de viviendas sociales o de viviendas de hasta un valor de 1000 unidades de fomento, que
cuente con los requerimientos para obtener el subsidio del Estado.” Ninguno de esos
proyectos pudo completar el proceso de evaluacién ambiental, por ser ilegales.

En resumen, la SMA obliga al titular a someter al SEIA un proyecto que, como lo requiere,
no reune las caracteristicas para la procedencia del permiso ambiental sectorial del art. 160
del RSEIA, referido a los requisitos establecidos en el inciso 3° del art. 55 de la LGUC antes
sefialado, lo que constituye un objeto ilicito del mismo, por cuanto contraviene el derecho
publico chileno, resulta inaceptable para los requeridos, e inconducente a los fines y
facultades de la propia SMA.

1.3 Tipologia de la letra s)

En los numerales 7 y 8 del acapite de “Conclusiones”, la Res. Ex. 2191-22 de la SMA
sefiala, en sintesis, que a partir de las conclusiones extraidas de la actividad de
fiscalizacion, se tiene que el proyecto contempla la ejecucién de obras y actividades a una
distancia de 450 metros de éareas colocada bajo proteccion oficial -Santuario de la
Naturaleza Humedales de Angachilla y Humedal Urbano Angachilla-, por lo que podria ser
susceptible de afectar sus objetos de proteccién ambiental, en consideracién a su magnitud,
envergadura y duracion, considerando que el proyecto contemplaria obras o actividades
que podrian significar una alteracién fisica o quimica del Humedal generando, a lo menos,
el deterioro y menoscabo de la flora y fauna contenida dentro de este, todo lo cual lleva a
que en el N°1 del Resuelvo se inicie el proceso para determinar la pertinencia de ingreso
en funcion de la letra s) del art. 10 de la ley 19.300.

La letra s) del articulo 10 de la ley 19.300 establece que deben someterse al SEIA la
“Ejecucién de obras o actividades que puedan significar una alteracion fisica o quimica a
los componentes bidticos, a sus interacciones o a los flujos ecosistémicos de humedales
que se encuentran total o parcialmente dentro del limite urbano, y que impliquen su relleno,
drenaje, secado, extraccion de caudales o de aridos, la alteracién de la barra terminal, de
la vegetacion azonal hidrica y ripariana, la extraccion de la cubierta vegetal de turberas o el
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deterioro, menoscabo, transformacion o invasion de la flora y la fauna contenida dentro del
humedal, indistintamente de su superficie.”

Al respecto, en primer lugar cabe considerar que el area protegida Santuario de la
Naturaleza Humedales de Angachilla y el Humedal Urbano Angachilla fueron aprobados
mediante Decreto Supremo 28, de 02 de junio del afio 2021, y 30 de noviembre del afio
2021, respectivamente, es decir son ambos posteriores a los 3 procesos de divisién
completados segun Certificados N° 264-V, 53-V y 20-V del Servicio Agricola y Ganadero
(en adelante “SAG”) de fechas 24 de diciembre 2018, 20 de abril de 2020 y 23 de febrero
de 2021, por lo que no pueden afectar ni considerarse en ellos.

Sin perjuicio de lo anterior, la Res. Ex. 2191-22 adolece absolutamente de toda
fundamentacion en el sentido de explicar, al menos minimamente, qué tipo de actividades
constituirian las fuentes susceptibles de alterar fisica o quimicamente el humedal protegido,
o significar el deterioro y menoscabo de la flora y fauna contenida dentro de este.

Cabe senialar, al respecto, que en los 500 m 0 450 m de distancia que sefala la Resolucién
Ex. como distancias al portdn y limite mas cercano de 1 de las parcelas, se emplazan otros
predios privados y la Ruta T-206, camino publico de acceso sur a la ciudad de Valdivia, los
que hacen de barreras natural y artificial respecto de cualquier injerencia o afectacion que
la mera existencia de la division pudiera producir en las areas protegidas antes sefialadas.

Aparte, las potenciales fuentes susceptibles de generar impacto no son otras que las
eventuales viviendas y pequefias actividades agricolas, apicolas, de cultivo de plantas
nativas u otras menores que los propietarios o arrendatarios de los predios realizan a la
fecha o puedan realizar, en una superficie de 59 ha, cuyo limite opuesto se ubica a mas de
2 kilbmetros del borde del Santuario, y a mas de 9 kilémetros del Humedal Urbano
Angachilla.

Aparte, la division rural no genera ni contempla ningin sistema colectivo de tratamiento de
aguas servidas, y no existe ningun tipo de riles ni de descarga superficial de aguas de
ningun tipo a ningun curso de aguas ni al terreno. Cada propietario considera, bajo su
responsabilidad, la aprobacion de sistemas de tratamiento de aguas potable y servidas por
parte de la Secretaria Regional Ministerial de Salud, que aseguren la inocuidad de ellas
para la salud humana y la protecciéon del medio ambiente. Como se desprende del informe
de fiscalizacion, no existe infiltracion de aguas servidas domésticas directamente al
subsuelo, sin tratamiento previo.

Conforme al informe de Actividades de la Cooperativa, adjunto en Anexo 06 del otrosi, las
actividades de los cooperados, que pueden considerarse como posibles fuentes de
impacto, corresponden a las siguientes:

1. Instalacion de Viveros

2 Reforestacidn con plantas nativas Meliferas
3 Construccion de Bodegas para materiales
4, Talleres de Reparacion

5 Apiarios o tenedores de abejas
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6. Lombricultura
7. Planta de Procesos (extraccion de miel)
8. Instalaciones Administrativas de la Cooperativa.

De acuerdo a lo anterior, no existe ni se avizora, producto de la division rural efectuada, ni
de sus efectos o actividades proyectadas, fuente alguna de contaminacion o alteracion
fisico quimica alguna capaz de producir el deterioro y menoscabo de la flora y fauna
contenida dentro de este.

Las actividades apicolas consideradas y realizadas a la fecha, conforme al Informe de
Actividades de la Cooperativa que se adjunta en Anexo 6 del otrosi, apuntan al cultivo y
restablecimiento de plantas nativas y endémicas en la parcelacion, de caracter melifero,
para efectos de la produccion de miel, lo que en ningln caso permite deducir de ello la
susceptibilidad de afectacién que, de manera infundada, se sostiene en la resolucién en
comento.

En relacién con la conclusion anterior, cabe considerar el Oficio ORD. N° 161081, de 17 de
agosto de 2016, de la Direccion Ejecutiva del SEA, que complement6 su ORD. N° 130844
de 2013, y aplicando el Dictamen N° 48.164, de 2016, de la Contraloria General de la
Republica, estableci6 que la redaccion del articulo 10° de la Ley N° 19.300 debia
entenderse en forma armonica con la intencion del legislador, presente en el Mensaje
Presidencial, en el sentido que no tenia por objeto la evaluacion ambiental de todos los
proyectos sin importar su envergadura, sino que dicho trdmite se debia entender respecto
de aquellos que eran “susceptibles de causar impacto ambiental’. Esta consideracién y
criterio, aunque anterior a la norma de la letra s) en cuestion, aplica claramente al caso
sublite.

En ese contexto, el ORD. N° 161081, recién mencionado, indica que “De acuerdo con lo
anterior, cuando se contemple ejecutar una “obra”, “programa” o “actividad” en un éarea
colocada bajo proteccion oficial, debe necesariamente realizarse un analisis previo sobre si
tales obras son susceptibles de causar impacto ambiental, considerandose como criterio el
determinar si se justifica que ellas sean objeto de una evaluacién ambiental”. Y agrega “En
particular, debe considerarse la envergadura y los potenciales impactos del proyecto o
actividad, en relacién al objeto de proteccion de la respectiva area, de manera gue el
sometimiento al SEIA tenga sentido y reporte beneficios concretos en términos de

prevenciéon de impactos ambientales adversos”. (Enfasis agregado).

A la luz de los antecedentes presentados, asi como de la informacion disponible en este
expediente administrativo, resulta evidente que la division rural en cuestion no genera o
presenta impactos ambientales actuales ni futuros, ni menos de una magnitud o
envergadura que justifique una evaluacion ambiental.

POR TANTO,

A LA SENORA SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE PEDIMOS, tener por
evacuado el traslado conferido, y en definitiva resolver que no corresponde someter al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental el proceso de parcelacion del Lote A, sector
Santo Domingo, efectuado por mi representada conforme al art. 1° inc. 1° del DL 3516
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segun Certificados N° 264-V, 53-V y 20-V del Servicio Agricola y Ganadero de fechas 24
de diciembre 2018, 20 de abril de 2020 y 23 de febrero de 2021, respectivamente.

PRIMER OTROSI: Solicitamos al Sr. Superintendente del Medio Ambiente tener por
acompafiados los siguientes documentos:

1. Carpeta Certificados Conservador de Bienes Raices

Certificado Gravamenes y Prohibiciones inscripcion de fojas 845 nimero 802 del
Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raices de Valdivia del Afo
2021;

Certificado Gravamenes y Prohibiciones inscripcion de fojas 3381 nimero 2968
del Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raices de Valdivia del
Afio 2019;

Certificado Gravamenes y Prohibiciones inscripcion de fojas 3407 nimero 2993
del Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raices de Valdivia del
Afo 2019;

Copia de inscripcion de fojas 3514 nimero 3400 del Registro de Propiedad del
Conservador de Bienes Raices de Valdivia del Afio 2018.

2. Carpeta Plan de Manejo Forestal Histérico del afio 1993 y anexos

3. Carpeta Certificado de Instalaciones Eléctricas Preexistentes

Certificado emitido por la Sociedad Austral de Electricidad S.A. “SAESA”
respecto de la red eléctrica existente desde el 1 de mayo de 2001.

4. Carpeta Comunidad de Aguas y Bocatoma

Certificado de Ingreso de Construccion, Modificacién, Cambio y Unificacion de
Bocatomas Art. 151, de fecha 03 de marzo de 2022;

Copia de Escritura Publica de Constitucion Comunidad de Aguas Superficiales
del Rio Santo Domingo de fecha 6 de enero de 2022, Repertorio N° 64-2022,
ante notario publico interino don Claudio Eugenio Aravena Bustos;

Documento adjunto consistente en Registro de Comuneros Comunidad de
Aguas Rio Santo Domingo;

Extracto Solicitud de Aprobacién Construccion Bocatoma;

Escrito solicitud de Aprobacion de Proyecto de Construccion de Bocatoma.

5. Carpeta Comodato Parcela 53 a Cooperativa

Copia de Escritura Publica de Comodato entre Inmobiliaria e Inversiones
Nachtailer y Cia SpA y Cooperativa Agricola Santo Domingo Limitada, de fecha
11 de abril de 2022, Repertorio N° 1447-2022, ante notario publico interino don
Claudio Eugenio Aravena Bustos.

6. Carpeta Antecedentes Cooperativa Agricola Santo Domingo
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Carta conductora de fecha 10 de enero de 2023 de Cooperativa Agricola Santo
Domingo a Mabel Nachtailer con informe técnico y econémico de Cooperativa
Agicola Santo Domingo y sus socios;

Informe Técnico Econdmico Cooperativa Agricola Santo Domingo;

Acta Junta General Constitutiva Cooperativa Santo Domingo Limitada, ante
notario publico interino don Claudio Eugenio Aravena Bustos, de fecha 02 de
febrero de 2022;

Reduccion a escritura publica del Acta Junta General Constitutiva Cooperativa
Santo Domingo Limitada, otorgado el 07 de enero de 2022 ante notario publico
interino don Claudio Eugenio Aravena Bustos, Repertorio N° 94-2022;

Extracto de Constituciéon Cooperativa Agricola Santo Domingo Limitada;

Publicacion en el Diario Oficial de la Constitucion de la Cooperativa Agricola
Santo Domingo Limitada, con fecha 3 de febrero de 2022;

Copia de certificado de inscripcion y publicacion del extracto de constitucion de
la Cooperativa Agricola Santo Domingo Limitada;

Certificado de RUT correspondiente a la Cooperativa Agricola Santo Domingo
Limitada, emitido por el Servicio de Impuestos Internos (Sll);

Declaracion jurada de inicio de actividades Folio N° 21951524301 emitido por el
Sl con fecha 22-02-2022;

Primera Reunion de Consejo de Administracion Cooperativa Agricola Santo
Domingo Limitada;

Acta Primera Reunién de Consejo de Administracion Cooperativa Agricola Santo
Domingo Limitada, reducida a escritura publica de fecha 14 de marzo de 2022
Repertorio N°1041-2022, ante notario publico interino don Claudio Eugenio
Aravena Bustos;

Archivo Excel con Listado de Integrantes de Cooperativa Agricola Santo
Domingo Limitada.

Carpeta Certificados de Registro de Apicultores

Carpeta Contrato Arrendamiento de Parcelas a Galvez y Ortiz Limitada de fecha 01
de abril de 2021.

SEGUNDO OTROSI: Solicitamos al Sr. Superintendente del Medio Ambiente tener
presente que el patrocinio y poder con que actuamos fue constituido en otrosi del escrito
de ampliacion de plazo ingresado con fecha 27 de diciembre de 2022 a esta
Superintendencia del medio ambiente, junto con la copia autorizada de la escritura publica
del poder conferido a los suscritos, que acredita nuestra personeria para representar a la
sociedad requerida.
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