
EN LO PRINCIPAL: Evacúa Traslado; OTROSI: Acompaña documentos. 

 

Sra. Marie Claude Plumer B. 

Superintendenta del Medio Ambiente 

PRESENTE 

 

Isabel Ruiz Moore, RUT N° 13.508.801-3, en representación de CONSTRUCTORA AISLANTES 

TERMOACÚSTICOS S.A, según ya se acreditó, en procedimiento de requerimiento de ingreso al 

Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental (“SEIA”), expediente REQ-003-2023 (en adelante el 

“Procedimiento”), a US. respetuosamente digo: 

Que de acuerdo con la Resolución Exenta N° 295, de fecha 14 de febrero de 2023, que inicia 

procedimiento de requerimiento de ingreso al SEIA del proyecto de urbanización de Constructora 

Aislantes Termoacústicos S.A  (en adelante el “Proyecto”), específicamnte su Resuelvo “SEGUNDO”, 

vengo en evacuar el respectivo traslado en el Procedimiento, dentro del plazo estipulado y ampliado 

por Resolución Exenta N° 423, de fecha 07 de marzo de 2023, solicitando tener por evacuado el 

traslado conferido y, en definitiva, declarar que no ha existido elusión por parte de Constructora 

Aislantes Termoacústicos S.A, en virtud de los fundamentos de hecho y de derecho que se exponen 

a continuación: 

 

I. ANTECECENTES DEL PROCEDIMIENTO. 

Mediante la Resolución Exenta N° 295/Rol REQ-003-2023, la Superintendencia del Medio Ambiente 

dio inicio a un procedimiento administrativo en contra de “Constructora Aislantes Termoacústicos 

S.A”, basado en las denuncias ID 268-VIII-2022 e ID 272-VIII-2022 y el expediente de fiscalización 

ambiental DFZ-2022-1714-VIII-SRCA imputándole a la empresa Constructora Aislantes 

Termoacústicos S.A que el proyecto de urbanización de la misma, se encontraría en hipótesis de 

elusión según lo dispuesto en el artículo en el literal s) del artículo 10 de la Ley N° 19.300. 

 

 II. TRASLADO. 

 



2.1 Proyecto. 

El “proyecto” consistiría en la construcción de galpones de menor tamaño de tipo estructura 

metálica, cerrados por todos sus costados y con una puerta principal de tipo corredera, los cuales 

serán destinados a bodegaje inofensivo, de tipo no industrial, conforme al destino permitido por el 

Plan Regulador de la comuna de Hualpén, en terreno de propiedad de la empresa Constructora 

Aislantes Termoacústicos S.A, identificado como Lote A-2.  

 

2.2. No existen obras ni permisos. 

La resolución exenta Nº 769 de la Superintendencia del Medio Ambiente del 28 de agosto de 2015, 

señala: “La hipótesis de elusión se levantará de acuerdo a los hechos que sean constatados por DFZ 

en las actividades de fiscalización desarrolladas. Una vez finalizadas dichas actividades, se deberá 

confeccionar el informe de fiscalización donde se señale con claridad y precisión qué proyecto o 

actividad está eludiendo al SEIA y en virtud de qué causal de ingreso, de acuerdo a lo dispuesto en el 

artículo 10 de la Ley N" 19.300 y el artículo 3° del Reglamento del SEIA” 

Es del caso señalar que actualmente, en el Lote A-2 no se están desarrollando obras de ningún 

tipo, no existe urbanización ni actividades de ninguna especie. Toda actividad que pudiese haberse 

estado desarrollando en dicho terreno, se encuentra actualmente paralizada, siendo las únicas 

“obras” realizadas o por realizar, que son la instalación de un cerco perimetral, así como el relleno 

y estabilización del terreno, corresponden a lo ordenado por esta misma Superintendencia como 

medida pre provisional,  de acuerdo a Resolución Exenta N° 1794 de fecha 12 de octubre de 2022, 

y que se acompaña en otrosí de esta presentación. Por tanto, a la fecha no se encuentra ejecutada 

ni en proceso de ejecución material ninguna de las obras correspondientes al “proyecto” 

Por otra parte, el permiso de construcción, edificación y/o urbanización otorgado a la empresa por 

el Municipio de Hualpén, se encuentra actualmente caducado, conforme a Resolución N° 85 de 

fecha 12 de octubre de 2022, emanada de ese municipio, mediante la cual se les caducó la 

autorización de urbanización y se ordenó la paralización de toda obra de construcción, edificación 

y/o urbanización que se estuviere ejecutando en el referido Lote A-2. Es del caso entonces, que el 

proyecto de urbanización de Constructora Aislantes Termoacústicos S.A no cuenta actualmente con 

permiso de edificación emitido por la Municipalidad de Hualpén.  



Por lo tanto, mientras esta autorización de urbanización no sea renovada, no hay proyecto, 

quedando todo paralizado.  

 

2.3.  No existe declaración oficial de “humedal”. 

Con fecha 23 de enero de 2020 entró en vigencia, mediante la publicación en el Diario Oficial, la Ley 

N° 21.202, que modifica diversos cuerpos legales con el objeto de proteger los humedales urbanos. 

Respecto al reconocimiento oficial del Humedal Vasco Da Gama, con fecha 01 de septiembre de 

2022, se publicó en el Diario Oficial la Resolución Exenta N° 941, de 22 de agosto de 2022, del 

Ministerio de Medio Ambiente, que da inicio al proceso de declaración de humedal urbano. Dentro 

del plazo legal de 15 días hábiles posteriores, Constructora Aislantes Termoacústicos S.A presentó 

observaciones y antecedentes técnicos con el objeto de que fueran debidamente considerados 

dentro del procedimiento de reconocimiento del Humedal Vasco Da Gama y que se delimitara 

adecuadamente en forma legal y reglamentaria  la superficie y deslindes del humedal. No obstante, 

aún no se cuenta con resolución del aludido Ministerio. En efecto, el Ministerio de Medio Ambiente, 

con fecha 08 de febrero de 2023, dictó la Resolución Exenta N° 0122, que suspende lo plazos para 

resolver los procedimientos para reconocimiento y declaración de humedales urbanos de las 

regiones de Ñuble, Biobío y La Araucanía, en atención al estado de excepción constitucional de 

catástrofe vigente en la zona.  Por tanto, la solicitud que mi representada hizo para que se delimitara 

bien la superficie del humedal quedó congelada, hasta que se levante la referida suspensión.  

Por tanto, el denominado “Humedal Vasco Da Gama” no se encuentra aún declarado como tal por 

el Ministerio de Medio Ambiente. A nuestro entender, resulta de toda lógica que no puede 

considerarse un Humedal Urbano para los efectos del SEIA, previo a su declaración oficial por parte 

del Ministerio de Medio Ambiente, por lo que no puede ser considerado como tal para los efectos 

del SEIA, en lo que respecta a la causal de la letra s) del artículo 10 de la Ley N° 19.300.   

 

2.4.  Concurrencia de la causal del artículo 10 letra s) de la Ley N° 19.300. 

La letra s) del artículo 10 de la Ley 19.300 se refiere a la “Ejecución  de obras o actividades que 

puedan significar una alteración física o química a los componentes bióticos, a sus interacciones o a 

los flujos ecosistémicos de humedales que se encuentran total o parcialmente dentro del límite 



urbano, y que impliquen su relleno, drenaje, secado, extracción de caudales o de áridos, la alteración 

de la barra terminal, de la vegetación azonal hídrica y ripariana, la extracción de la cubierta vegetal 

de turberas o el deterioro, menoscabo, transformación o invasión de la flora y la fauna contenida 

dentro del humedal, indistintamente de su superficie.” 

Para determinar la configuración de esta causal no basta con la presencia de un humedal en las 

cercanías o proximidades de un proyecto, sino la aptitud de éste último para alterar física o 

químicamente algún componente del humedal. Si bien el “proyecto” hay que considerar que se 

encuentra próximo al “Humedal Vasco Da Gama”, en cuanto a una interacción físico-química del 

proyecto, este no generaría emisiones que pudieran alterar la condición base del humedal. Cuando 

el proyecto sea una realidad, por su naturaleza, no generará ni existirán descargas a dicho sector en 

ninguna de sus etapas, que puedan generar una alteración en el humedal. El futuro proyecto no 

interviene ni intervendrá el cuerpo de agua ni las formaciones vegetacionales propias del mismo. La 

magnitud y características del proyecto aún paralizado hacen que este no genere una intervención 

directa sobre el objeto de protección del humedal.  

 

2.5.  Ingreso al sistema de evaluación de impacto ambiental (SEIA) mediante una Declaración de 

Impacto Ambiental (DIA). 

No obstante lo señalado en los puntos anteriores, Constructora Aislantes Termoacústicos S.A hará 

efectivamente ingreso del proyecto al SEIA a través de la presentación de una Declaración de 

Impacto Ambiental, considerando el plazo de 12 meses para la elaboración de la DIA y la recopilación 

de la información técnica conforme al artículo 19 del Reglamento del SEIA, y de 12 meses para el 

ingreso de la DIA a tramitación en el Servicio de Evaluación Ambiental y la obtención de la Resolución 

de Calificación Ambiental. Una vez que el Ministerio de Medio Ambiente en definitiva fije los 

deslindes y límites del humedal urbano, se elaborará un cronograma de trabajo, en el que se 

identifiquen los plazos y acciones correspondientes a la presentación de la Declaración de Impacto 

Ambiental.  

Cabe señalar en todo caso que la vía definitiva de ingreso al SEIA, esto es una Declaración de Impacto 

Ambiental, o bien un Estudio de Impacto Ambiental, dependerá de la resolución que dicte el 

Ministerio de Medio Ambiente en el procedimiento de reconocimiento oficial del Humedal Vasco 

Da Gama, que contemple la fijación o determinación legal y reglamentaria de los límites o deslindes 


























