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RESUELVE RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO
POR RESITER INDUSTRIAL S.A., EN CONTRA DE LA
RESOLUCION EXENTA N° 746, DE FECHA 29 DE MAYO
DE 2019, DE LA SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO
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RESOLUCION EXENTA N°

santiago, 20 JUN 2019

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°
20.417, que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante,
“LOSMA”); en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante, “Ley N°
19.300”); en el Decreto Supremo N° 40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que
establece el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante,
“Reglamento del SEIA”); en la Ley N° 19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado (en adelante
“Ley N° 19.880”); en la Resolucion Exenta N° 424, de 2017, de esta Superintendencia, que fijo la
estructura organica interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en las Resoluciones
Exentas N° 559, de 2018 y N° 438, de 2019, ambas de esta Superintendencia, que modifican la
Resolucion Exenta N° 424, de 2017; en la Resolucién Exenta N° 769, de 2015, de esta
Superintendencia, que establece el Instructivo para la Tramitacion de los Requerimientos de
Ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental; en el expediente de requerimiento de
ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental Rol REQ-007-2019; en la Ley N° 18.834 que
Aprueba el Estatuto Administrativo; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 2010, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio
Ambiente; en la Resolucién Exenta RA 119123/58, de 2017, que renueva nombramiento de don
Rubén Verdugo Castillo; en la Resolucién Exenta N° 81, de 2019, de esta Superintendencia, que
establece orden de subrogancia para el cargo de Fiscal de la Superintendencia del Medio
Ambiente; y en la Resolucion N° 1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que fija
normas sobre exencién del tramite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

1° Que, la Superintendencia del Medio
Ambiente es un organismo creado para ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y
fiscalizacion de las Resoluciones de Calificacion Ambiental, de las medidas de los Planes de
Prevencién y/o de Descontaminacion Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad
Ambiental y Normas de Emisién, y de los Planes de Manejo, cuando corresponda, y de todos
aquellos otros instrumentos de gestion ambiental que establezca la ley, asi como imponer
sanciones en caso que se constaten infracciones de su competencia.

2° Que, la letra i) del articulo 3° de la LOSMA,
establece que esta Superintendencia tiene, entre otras funciones y atribuciones, “requerir, previo
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informe del Servicio de Evaluacion Ambiental, mediante resolucion fundada y bajo apercibimiento
de sancién, a los titulares de proyectos o actividades que conforme af articulo 10 de la Ley N°
19.300, debieron someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental y no cuenten con una
resolucion de calificacion ambiental, para que sometan a dicho sistema el Estudio o Declaracion de
Impacto Ambiental correspondiente.”.

k3 Que, en este contexto, con fecha 29 de
mayo de 2019, esta Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “SMA”) dicté la
Resolucidn Exenta N° 746 (en adelante “Res. Ex N° 746/2019”), la cual se requiere bajo
apercibimiento de sancién a la empresa Resiter Industrial S.A., en su caracter de titular del
proyecto “Plan de Operacidn y reinsercion Parque Punahuel”, a ingresar al Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental (en adelante, “SEIA”), por haberse configurado lo dispuesto en el articulo
3°, literal 0.8) del Reglamento del SEIA; otorgandose ademas, un plazo de diez dias habiles, para
presentar a revision y validacién de la SMA un cronograma de trabajo donde se identificardn los
plazos y acciones que consideraria la empresa para ingresar su proyecto al SEIA.

4° Que, con fecha 10 de junio de 2019, el sefior
Ricardo Macari Pucci, en representacion de la empresa Resiter Industrial S.A., interpuso un recurso
de reposicién en contra de la Res. Ex. N° 746/2019, en el cual indico lo siguiente:

En lo principal:
a) Que, “La instalacion y posterior operacion de

este vertedero se remonta —al menos- al afio 1996. En efecto, el vertedero ha operado durante mads
de dos décadas, siempre en el mismo lugar y condiciones, sin modificaciones sustanciales. En él,
sélo se han implementado las mejoras requeridas por la autoridad sanitaria, en las distintas
resoluciones que han amparado su funcionamiento.” (énfasis de origen). Agrega que dicha
circunstancia es facilmente presumible si se considera que en 1997 se autorizé sanitariamente el
funcionamiento y la operacidn de las obras e instalaciones del vertedero que ya habian sido
construidas conforme a los requerimientos sectoriales de la época.

b) Que, “a pesar de que Resiter operd de forma
responsable y eficaz el vertedero —desde que se hizo cargo de la operacion del mismo- y no
obstante que tramitd de buena fe la obtencién de un nuevo permiso sanitario que le permitiese
funcionar en el sector donde se encuentra emplazado el vertedero desde su origen, este permiso
fue invalidado dejando al vertedero —por un periodo menor- sin la autorizacion sanitaria

correspondiente.”.

c) Que, “la SMA incurre en un error al sefialar
que el vertedero se encuentra operando sin resolucion sanitaria y omite en su andlisis el hecho que
el Proyecto —objeto de la Resolucion Recurrida- no ha sido presentado voluntariamente por Resiter,
sino que ha sido la misma autoridad sanitaria quien ha compelido a mi representada, en
conformidad con la normativa sectorial que regula la actividad, a presentarlo con la mayor
celeridad posible con el objeto de que el vertedero en cuestion no sea abandonado ni descuidado,
evitando con ello que se hagan efectivos los riesgos a la salud publica.”. (énfasis de origen).
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d) Que, “Actuando con total buena fe, con
fecha 23 de abril de 2019, Resiter presenté al Director Regional del Servicio de Evaluacion
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Ambiental de Los Lagos una consulta de pertinencia del Plan Parque Punahuel, a fin de confirmar
gue el proyecto que la autoridad sanitaria exigié desarrollar a mi representada, no requeria ser
ingresado obligatoriamente al SEIA, fundado —bdsicamente- en que la instalacion del vertedero es
anterior a 1997 y que no ha sufrido modificaciones sustanciales durante los mds de 20 afios de
operacion. A pesar de los argumentos esgrimidos por Resiter, que — a nuestro juicio — justifican el
no ingreso del proyecto al SEIA, el Director Regional del SEA de Los Lagos manifesto — por medio de
la Resolucion Exenta N° 182 de fecha 9 de mayo de 2019 — que si debia hacerlo, por poseer las
caracteristicas descritas en el articulo 3° literal 0.8) del D.S. N° 40 de 2012, del Ministerio del medio
Ambiente.”.

e) Que, “Resiter ha operado el vertedero de
forma responsable y con los mas altos estdndares técnicos y ambientales, por mds de 7 afios. Este
vertedero fue instalado antes de la entrada en vigencia del SEA (1997) y, durante los afios que ha
operado, distintas autorizaciones sanitarias han amparado su funcionamiento, en el mismo lugar,
sin modificaciones sustanciales.”.

f) En definitiva, solicita que se reponga la Res.
Ex. N° 746/2019, permitiendo que Resiter continie desde ya con el Plan Parque Punahuel,
atendido a lo dispuesto por las resoluciones sanitarias, considerando para ello, que se ingresara
voluntariamente a evaluacion ambiental durante el afio 2019.

En_el primer otrosi: Se solicita otorgar un
plazo adicional de 10 dias habiles, contado desde el vencimiento del plazo originalmente
conferido.

En el segundo otrosi: Se acompaiian los
siguientes antecedentes: (i) Resolucion N° 831/1997 del Servicio de Salud; (ii) Resolucién N°
868/2016 de la Seremi de Salud de la regiéon de Los Lagos; (iii) Resoluciéon N* 929/2018 de la
Seremi de Salud de la regién de Los Lagos; (iv) Sentencia Sanitaria dictada por Resolucién N°
1810318 de la Seremi de Salud de la regidn de Los Lagos; (v) Resolucién N° 988/2019 de la Seremi
de Salud de la regidn de Los Lagos; {vi) Actas de fiscalizacion N° 034301, 034305y 034478.

En el tercer otrosi: Se adjunta personeria de
don Ricardo Maccari Pucci, para actuar en representacién de Resiter Industrial S.A.

5° Que, en forma posterior, con fecha 13 de
junio de 2019, don Ricardo Macari Pucci realizé una presentacion en la oficina de partes de la
Superintendencia del Medio Ambiente, a efectos de reiterar su solicitud de aumento de plazo para
la presentacion del cronograma de ingreso, lo cual ya se encontraba solicitado en el primer otrosi
del recurso de Reposicion individualizado.

6° Que, en cuanto a la admisibilidad del recurso
de reposicion interpuesto, cabe sefialar que ha sido presentado por persona facultada al efecto,
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dentro del plazo establecido en el articulo 59 de la Ley N° 19.880 y en cumplimiento de los demads
requisitos de forma establecidos en el articulo 30 de la referida Ley.
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7° Que, para el examen de los argumentos de
fondo esgrimidos “en lo principal” por el recurrente, esta Superintendencia considera relevante lo
siguiente:

8° En relacién a lo expuesto en el literal a) del
punto considerativo 4° de esta Resolucion, el recurrente sefiala que la instalacion y operacion del
vertedero se remonta al menos al afio 1996, si se considera que la autorizacion sanitaria, otorgada
mediante la Resolucién Exenta N° 837, de fecha 19 de agosto de 1997 aprobd las instalaciones que
existian de manera anterior. Al respecto, cabe sefialar que dicha afirmacidon no ha sido sustentada
por antecedentes en esta presentacion. Efectivamente, dicha resolucién autorizo a don José Ojeda
Alvarado a instalar y operar un vertedero de residuos provenientes de la elaboracion de productos
del mar, pero no agrega mayores antecedentes que pudieran hacer presumir su existencia
anterior como actividad de disposicion final de residuos. Junto con lo anterior, es relevante
considerar que el Decreto Supremo N° 30, de 1997, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, primer Reglamento del SEIA, constituye el hito bajo el cual comienza la puesta en
marcha del Sistema, e inicié su vigencia con fecha 3 de abril de 1997 (publicacion en el Diario
Oficial), época anterior a la Resolucidn Exenta N° 837.

9° Que, en relacion a lo expuesto por el
recurrente en el literal b) del punto considerativo 4° de esta Resolucidn, efectivamente la
resolucién exenta N° 868, de fecha 28 de junio de 2016, que aprobd el proyecto sanitario y ordend
la regularizacion del “Plan de cierre progresivo y reinsercion — Parque Punahuel- vertedero
industrial”, fue posteriormente invalidada por la Seremi de la region de Los Lagos, tras indicacidon
de la Contraloria General de la Republica, regional de Los Lagos. Dicho acto se materializé
mediante Resolucion Exenta N° 909, de fecha 25 de mayo de 2018, que resolvié un recurso de

reposicidn interpuesto en procedimiento invalidatorio de la Resolucidon N° 868, de 2016.

10° Que, a su respecto, cabe sefalar que el
“periodo menor” que sefiala el recurrente en el cual se encontraba sin autorizacién sanitaria el
vertedero Resiter, se extendio desde el 25 de mayo de 2018 hasta el 10 de abril de 2019, es decir
10 meses aproximadamente, fecha en que se dictd la Resolucion Exenta N° 988, de la Seremi de
Salud de la regidn de Los Lagos que autoriza a Resiter Industrial S.A., a disponer de residuos
industriales sdlidos y asimilables a domiciliarios por el plazo fatal no superior a 2 afios a partir de
esta fecha. A mayor abundamiento, en dicha época, ya existia un sumario sanitario que terminé
con la imposicién de una sancidn de multa en contra del titular, mediante la Resolucién N°
1810318, de fecha 14 de diciembre de 2018, en razdn de encontrarse desarrollando su actividad
sin una autorizacidn sanitaria.

11° Por su parte, respecto a lo sefialado en el
literal c) del punto considerativo 4° de esta Resolucion, la voluntariedad en la presentacién del
proyecto “Plan de Operacidn y Reinsercién del Parque Punahuel” no es tal desde el punto de vista
de la normativa que regula al SEIA, puesto que se ha constatado que la cantidad de residuos
solidos que recibe el vertedero es superior al umbral dispuesto por la tipologia establecida en el
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articulo 3° literal 0.8) el Reglamento del SEIA, debiendo en consecuencia, regularizar su actividad
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mediante el ingreso del proyecto a la evaluacion de su impacto ambiental.

12° Que, en relacién a lo indicado en el literal d)
del punto considerativo 4° de la presente Resolucidn, cabe indicar que el pronunciamiento emitido
por el Director Regional del SEA de Los Lagos (Resolucion Exenta N° 182/2019), constituye
antecedente complementario y conteste con lo resuelto por este organismo mediante Res. Ex N°
746/2019.

13° Respecto a lo indicado en el literal e), del
punto considerativo 4° de la presente Resolucion, es de toda relevancia sefialar que como se
menciond anteriormente, no existen antecedentes en el presente recurso que puedan dar cuenta
de la existencia del vertedero antes de la resolucidon sanitaria que autorizé su funcionamiento,
esto es, la Resolucion Exenta N° 837, de fecha 19 de agosto de 1997. Asi las cosas, el Decreto
Supremo N° 30, que establece el Reglamento del Sistema de Evaluacidon de Impacto Ambiental, se
promulgé con fecha 27 de marzo de 1997, mientras que su publicacion se produjo el 3 de abril de
1997. Es decir, la_autorizacion sanitaria gue autorizo la disposicion de residuos y que,
posteriormente, fue arrendada a Resiter, es posterior a la dictacién del Reglamento del Sistema

de Evaluacion de Impacto Ambiental.

14° Que, en forma adicional, cabe mencionar
que la Resolucién Exenta N° 182/2019, sefiala respecto del proyecto “Plan de operacion y
reinsercion Parque Punahuel”, en el punto considerativo 8° que “De los antecentes expuestos las
obras, acciones o medidas que plantea ejecutar y descritas en el considerando 5, tipifican en sus
caracteristicas a aquellas contenidas en el inciso segundo de la g.2) del articulo 2° de D.S. 40/2012
REGLAMENTO DEL SISTEMA DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL; por cuanto la actividad de
la Resolucion N° 837 del 19 de agosto de 1997 de la Autoridad Sanitaria se ve intervenida y
complementada, configurdndose lo indicado en el literal 0.8. “Sistemas de tratamiento, disposicion
y/o eliminacion de residuos industriales sélidos con una capacidad igual o mayor a treinta
toneladas dia (30 t/dia) de tratamiento igual o superior a cincuenta toneladas (50 t) de
disposicién.” Del articulo 3° de D.S. 40/2012 REGLAMENTO DEL SISTEMA DE EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL, como proyecto susceptible de causar impacto ambiental, en cualesquiera
de sus fases, que deberd someterse al Sistema de Evaluacion Ambiental”.

15° Finalmente, en cuanto a la peticion del
titular indicada en el literal f) del punto considerativo 4° de esta resolucién, atendido lo dispuesto
en el articulo 8° de la Ley N° 19.300, esto es “Los proyectos o actividades sefialados en el articulo
10 sélo podrdn ejecutarse o modificarse previa evaluacién de su impacto ambiental, de acuerdo
a lo establecido en la presente ley.” (énfasis agregado), no es posible que el proyecto siga

ejecutandose, sin contar con una Resolucion de Calificacion Ambiental. Lo anterior, sin perjuicio de
los decretos de alerta sanitaria que se dicten, los cuales tendran que ser cumplidos segun lo que
aquellos dispongan.

16° En virtud de todo lo anteriormente
expuesto, se procede a resolver lo siguiente:
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RESUELVO:

PRIMERO: En relacién a la presentacion de
fecha 10 de junio de 2019, ingresada por don Ricardo Macari Pucci, en representacion de la
empresa Resiter Industrial S.A,;

A lo principal; rechazar el recurso de reposicion,
interpuesto en contra de la Res. Ex. N° 746/2019 de esta Superintendencia, en razén de lo
expuesto en los puntos considerativos 7° a 14° de la presente Resolucién.

Al primer otrosi; otorgar a Resiter Industrial S.A. un
nuevo plazo de 10 dias habiles para la entrega del cronograma exigido por la Res. Ex. N° 746/2019,
contados desde la notificacién del presente acto.

Al segundo otrosi; tener por acompanados los
documentos presentados e individualizados en el considerativo 4° de la presente Resolucién.

Al tercer otrosi; tener presente, la personeria de don
Ricardo Macari Pucci, para actuar en representacion de Resiter Industrial S.A.

SEGUNDO: RECURSOS QUE PROCEDEN EN
CONTRA DE ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Ill de la
LOSMA, articulo 56, en contra de la presente resolucion procede el reclamo de ilegalidad ante el
Tribunal Ambiental competente, dentro del plazo de quince dias habiles, contados desde la
notificacion de esta resolucion.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y DESE CUMPLIMIENTO.

@wﬁ

Notifiquese por carta certificada:

- Resiter Industrial S.A. Calle Los Conquistadores N° 2752, comuna de Providencia, region Metropolitana de
Santiago.

C.C.:

- Oficina Regional de Los Lagos, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

Rol N* REQ-007-2019.
Exp. N° 13.868/2019, 14.374/2019
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