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Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

RESUELVE PRESENTACION QUE INDICA

RESOLUCION EXENTAN® 37}

Santiago, 2 5 FEB 2020

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°20.417,
que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante “LOSMA”);
en la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante “Ley N* 19.300”); en el
Decreto Supremo N°40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que establece el Reglamento
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, “Reglamento del SEIA”); en la Ley
N°19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracion del Estado (en adelante “Ley N°19.880"); en la Resolucion Exenta
N°424, de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fijé la estructura organica interna
de la Superintendencia del Medio Ambiente; en las Resoluciones Exentas N°559, de 2018, N°438, de
2019, y N°1619, de 2019, todas de esta Superintendencia, que modifican la Resolucién Exenta
N°424, de 2017; en la Resolucién Exenta N°769, de 2015, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que establece el Instructivo para la Tramitacién de los Requerimientos de Ingreso al
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, el “Instructivo”); en el expediente de
requerimiento de ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental Rol REQ-023-2019; en la
Ley N°18.834 que Aprueba el Estatuto Administrativo; en el Decreto con Fuerza de Ley N°3, de 2010,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del
Medio Ambiente; en el Decreto N°31, de 2019, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra a
don Cristébal de la Maza Guzmén en el cargo de Superintendente del Medio Ambiente; en la
Resolucién Exenta RA 119123/129/2019, de 2019, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
nombra en cargo de Alta Direccién Publica, 2° Nivel; y en la Resoluciéon N°7, de 2019, de la
Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencion del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

1° Que, la Superintendencia del Medio
Ambiente (en adelante, “SMA” o “Superintendencia”) corresponde a un organismo creado por la
LOSMA para ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacion de las Resoluciones de
Calificacion Ambiental, de las medidas de los Planes de Prevencidon y/o de Descontaminacion
Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad Ambiental y Normas de Emision, y de los Planes
de Manejo, cuando corresponda, y de todos aquellos otros instrumentos de gestion ambiental que
establezca la ley, asi como imponer sanciones en caso que se constaten infracciones de su
competencia.

2° Que, la letra i) del articulo 3° de la LOSMA,
establece que esta Superintendencia tiene, entre otras funciones y atribuciones, la de “requerir,
previo informe del Servicio de Evaluacion Ambiental, mediante resolucion fundada y bajo
apercibimiento de sancidn, a los titulares de proyectos o actividades que conforme al articulo 10 de
la Ley N° 19.300, debieron someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental y no cuenten
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con una resolucion de calificacion ambiental, para que sometan a dicho sistema el Estudio o
Declaracién de Impacto Ambiental correspondiente”.
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3° Que, en este contexto, con fecha 23 de
diciembre de 2019, la SMA dictd la Resolucidon Exenta N°1910 (en adelante “Res. Ex. N°1910/2019"),
la cual dio inicio al procedimiento de requerimiento de ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (en adelante, “SEIA”) con el objetivo de indagar si las obras tendientes a modificar o
complementar el proyecto “Vertedero ACONSER Mocopulli (Ex Najar)” (en adelante, el “proyecto”)
debieron someterse a evaluacion previa de su impacto ambiental, dado que corresponderian a un
cambio de consideracién en un proyecto iniciado de manera previa a la entrada en vigencia del SEIA,
en los términos del articulo 2° letra g.2) del Reglamento del SEIA, que cumple con lo establecido en
el literal 0.8) del articulo 3° de dicho cuerpo normativo. Para ello, se confirié traslado a ACONSER
Residuos SpA, en su caracter de titular del proyecto, otorgandosele un plazo de 15 dias héabiles para
que hiciera valer las observaciones, alegaciones o pruebas que estimara pertinentes frente a la
hipotesis de elusién levantada por la SMA.

4° Que, con fecha 21 de enero de 2020, dofia
Maria de la Rosa Hermoso, en representacion de ACONSER Residuos SpA, realizo una presentacién
ante esta Superintendencia, en la cual solicité la invalidacién de la Res. Ex. N°1910/2019,
sosteniendo que ésta adoleceria de un vicio de nulidad, “por haber sido dictada por autoridad
incompetente”, toda vez que fue emitida sin contar con un informe previo del Servicio de Evaluacién
Ambiental (en adelante, “SEA”). La consideracién de ese pronunciamiento constituiria, a su juicio,
un requisito sine que non del acto administrativo impugnado, por lo que su exclusién redundaria en
una afectacion de la imparcialidad que deben revestir los actos administrativos, conforme al articulo
11 de la Ley N°19.880, y en una falta de competencia en el actuar de la SMA.

5° Que, junto con lo anterior, el titular solicitd
tener por interrumpido el plazo concedido para dar respuesta al traslado mientras se resolviera la
antedicha presentacion.

6° Que, mediante Resolucion Exenta N°141, de
24 de enero de 2020 (en adelante, Res. Ex. N°141/2020), esta SMA rechazé la solicitud de
invalidacion, argumentando que no ha existido vicio alguno en la dictacién del acto impugnado por
parte este organismo. Ello, ya que tal acto administrativo correspondia solamente a la apertura de
un procedimiento para examinar la exigencia de ingreso al SEIA, y no un requerimiento de ingreso
propiamente tal, por lo cual, en esta etapa, no es necesario contar con el informe previo del SEA
que menciona el literal i) del articulo 3° de la LOSMA.

7° Que, al rechazar la solicitud de invalidacion,
la SMA indic6é que el ingreso de la presentacion del titular habia ocurrido ya vencido el plazo
otorgado para dar respuesta al traslado concedido en la Res. Ex. N°1910/2019. No obstante, en

virtud de los principios de contradictoriedad y no formalizacién, se concedié al titular un nuevo plazo

de 7 dias para hacer valer sus observaciones, alegaciones o pruebas frente a la hipotesis de elusion.

8° Que, con fecha 10 de febrero de 2020, el
titular dedujo un recurso de reposicion en contra de la Res. Ex. N°141/2020, reiterando su
argumento sobre la imperatividad de contar con el pronunciamiento del SEA, aulin en esta etapa del
procedimiento.
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9° Que, por otra parte, el titular arguye que su

presentacion de 21 de enero de 2020 si habria sido ingresada dentro de plazo para evacuar traslado,
toda vez que la Res. Ex. N°1910/2019 habia sido recepcionada en la oficina de correos de Puerto
Montt con data 26 de diciembre de 2019, lo que significa que conforme al articulo 46 de la Ley
N°19.880, el plazo para evacuar traslado debié contarse a partir de tercero dia, finalizando, por
tanto, el dia 22 de enero de 2020.

10° Que, en el primer otrosi de la presentacion,
el titular indica que la respuesta al traslado otorgado se hara en subsidio del recurso de reposicion
de lo principal, de manera separada. Luego, en el segundo otrosi, acompafia antecedentes sobre la
fecha de notificacion de la Res. Ex. N°1910/2019 y de la Res.Ex. N°141/2020, y de Dictamen
N°69.659, de 15 de diciembre de 2009, de la Contraloria General de la Republica, sobre computo de
plazos en la notificacion de actos administrativos.

11° Que, con respecto al cdmputo del plazo para
evacuar el traslado conferido en la Res.Ex. N°1910/2019, es efectivo lo que sefala el titular en su
escrito de reposicion. No obstante, debe tenerse presente que ello no afecté la resolucion de fondo
del asunto, puesto que de cualquier forma, la SMA consideré la presentacion del titular y se
pronunci6 sobre sus alegaciones, otorgandole un nuevo plazo para evacuar el traslado requerido.

12° Que, en cuanto a la oportunidad en gue la
SMA debe contar con el pronunciamiento del SEA frente a una hipétesis de elusién, cabe reiterar lo
sefialado en la Res. Ex. N°141/2020, que en conformidad al articulo 3° literal i) de la LOSMA, la
opinién previa de dicho érgano es un requisito para requerir el ingreso de un proyecto o actividad
al SEIA. Tal como se explicé en la resolucion recurrida, la Res. Ex. N°1910/2019 no constituye por si

misma un requerimiento de ingreso al SEIA, sino que mediante su dictacion se da inicio formal a un
procedimiento, el cual tiene como objetivo recabar antecedentes que permitan a esta SMA
determinar si corresponde o no exigir dicho ingreso. Por lo mismo, junto con dar inicio formal al
procedimiento y otorgar traslado al titular, la SMA efectda las demas diligencias destinadas a
examinar legalmente la hipdtesis, incluida la solicitud de informe al SEA, de acuerdo a la LOSMA. En
este caso concreto, consta que con fecha 23 de diciembre de 2019, esta SMA remitio el ORD N°3809
al Director Regional del SEA de Los Lagos, solicitando su pronunciamiento. Dicho pronunciamiento
sera debidamente ponderado, en su momento, cuando esta SMA resuelva en definitiva sobre la
necesidad de requerir o no el ingreso al SEIA de las obras tendientes a modificar o complementar el
proyecto, tomando ademas en cuenta todos los demds antecedentes recabados durante el
procedimiento.

13° Que, ademas, cabe sefialar que, el titular con
fecha 12 de febrero 2020, evacua el traslado conferido primeramente por Res. Ex. N°1910/2019,
cuyo plazo fue renovado mediante Res. Ex. N°141/2020; asi, tanto la solicitud de invalidacion, como
la reposicién de la resolucién que la rechazan, carecen de objeto, dado que el titular del proyecto
cuyo requerimiento de ingreso al SEIA se discute en este procedimiento, dio cumplimiento a lo
mandatado por este organismo, en forma previa a que se resolviera el incidente por él mismo
planteado.

14° En virtud de todo lo anteriormente expuesto,
se procede a resolver lo siguiente:
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RESUELVO

PRIMERO. En relacion a lo solicitado en lo
principal de la presentacion de fecha 10 de febrero de 2020, de Maria de la Rosa Hermoso, en
representacion de ACONSER Residuos SpA: RECHAZAR el recurso de reposicién deducido en contra
de la Res. Ex. N°141/2020, en razén de lo expuesto en los puntos considerativos 11° y 12° de la
presente resolucion.

SEGUNDO. En relacién a lo indicado en el primer y
segundo otrosi de la presentacion antedicha: Tenerlo presente.

TERCERO. En relacion a la tramitacion del
procedimiento REQ-023-2019; este seguira su curso en funcion de los antecedentes recopilados por
esta Superintendencia, en las actividades de fiscalizacion, pronunciamiento del SEA y traslado
evacuado por el titular.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y DESE CUMPLIMIENTO
SUPERINTENDE
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Notificacidn por carta certificada:

- Dofia Maria de la Rosa Hermoso, en representacion de ACONSER Residuos SpA, con domicilio en calle Nueva
Oriente 4, N°5513, Of.313, Valle Volcanes, Puerto Montt.

c.C

- Oficina Regional de Los Lagos, SMA.
- Division de Fiscalizacion, SMA.

- Fiscalia, SMA.

- Oficina de Partes, SMA.

REQ-023-2019
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