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REQUIERE A ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES
DEL PUNILLA EL INGRESO AL SISTEMA DE
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL DEL
PROYECTO QUE INDICA.

RESOLUCION EXENTA N° 'I 1 9 1

santiago, (1 6 OCT 2017

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°
20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la
Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen
los Actos de los Organos de la Administracion del Estado; en la Ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 40, del Ministerio del Medio
Ambiente, publicado con fecha 12 de agosto de 2013, que fija el Reglamento del Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3/2010, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia
del Medio Ambiente; el Decreto N° 76, de 10 de octubre de 2014, del Ministerio del
Medio Ambiente, que nombra a don Cristian Franz Thorud como Superintendente del
Medio Ambiente; la Resolucion N° 1.600, de 30 de octubre de 2008, de la Contraloria
General de la Republica, que fija normas sobre exencion del tramite de toma de razén; y
de la Resolucién Exenta N° 769 del 28 de agosto de 2015, que establece el instructivo para
la tramitaciéon de los requerimientos de ingreso al sistema de evaluaciéon de impacto
ambiental.

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia del Medio
Ambiente (en adelante “SMA”) es el servicio publico creado para ejecutar, organizar y
coordinar la fiscalizacion y seguimiento de los instrumentos de gestion ambiental que
establece |a ley, asi como imponer sanciones en caso que se constaten infracciones que
sean de su competencia;

2. Que, la letra i) del articulo 3° de la Ley
Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente N° 20.417 (en adelante “LO-SMA”),
establece que la Superintendencia tiene, entre otras funciones y atribuciones, el requerir,
previo informe del Servicio de Evaluacion Ambiental, mediante resolucién fundada y bajo
apercibimiento de sancion, a los titulares de proyectos o actividades que conforme al
articulo 10 de la ley N° 19.300, debieron someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (en adelante “SEIA”) y no cuenten con una Resolucion de Calificacion
Ambiental, para que sometan a dicho sistema el Estudio o Declaracion de Impacto
Ambiental correspondiente;



)& Gobierno
L=, deChile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

3. Que, el SEIA se encuentra definido en
el articulo 2°, letra j) de la Ley N° 19.300, como un procedimiento administrativo especial y
reglado, destinado a determinar si el impacto ambiental que es susceptible de generar un
proyecto o actividad se ajusta a la normativa vigente. En conformidad con el articulo 24 de
la Ley N° 19.300, dicho proceso culmina con el acto administrativo terminal denominado
resolucion de calificacion ambiental (RCA), que califica como ambientalmente favorable o
desfavorable el proyecto o actividad;

4. Que, el requerir el ingreso de un
proyecto que ha eludido el SEIA, es una medida correctiva que es implementada por la
SMA en el marco de sus facultades de fiscalizacion y que se realiza a través del inicio de un
procedimiento administrativo especial que es regulado parcialmente por la LO-SMA, el
cual no obsta ni impide el posterior inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental,
para efectos de imponer las sanciones que correspondan por los incumplimientos
normativos incurridos por un titular, por el lapso de tiempo en que ejecutd irregularmente
su actividad;

5. Que, lo anterior ha sido reconocido por
la jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica, al sefialar que: “(...) es
menester puntualizar que la circunstancia de que el titular someta voluntariamente su
proyecto o actividad al SEIA después de iniciada su ejecucion, es sin perjuicio de la sancion
que la SMA pueda imponerle con arreglo al articulo 35, letra b), de su ley orgdnica, como
también de la responsabilidad por dafio ambiental que haya podido originarse a su
respecto a causa de tal ejecucion irregular”;

6. Que, adicionalmente se debe
considerar que la doctrina especializada ha indicado que “la importancia de las facultades
del articulo 3 antes sefialadas radica en que ellas pueden tener una finalidad meramente
preventiva sobre la proteccién del ambiente; y ademds en el caso del articulo 3 letra i) el
logro del cumplimiento normativo, lo cual estd en armonia con el Mensaje Presidencial que
acompafié al proyecto de Ley?”, agregando la misma autora que “[e]l dotar a la funcién
fiscalizadora de herramientas correctivas también fue parte de la modificacion legal de la
Ley N° 20.417 siendo precisamente la posibilidad de solicitar el ingreso una demostracidn
de aquello®”;

! Dictamen N° 18.602 del 23 de mayo de 2017.

2 precht Rorris, Alejandra, éEs el procedimiento administrativo sancionador la Unica via para el logro del
cumplimiento de ingreso de proyectos al SEIA?, publicado en VIl Revista de Justicia Ambiental, editado por
ONG FIMA, afio 2016, p. 140.

3 [dem. p. 150.
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7. Que, dando aplicacion a la normativa
recién citada, en lo sucesivo serdn expuestos una serie de antecedentes de hecho y de
derecho, que dan cuenta que el proyecto denominado “Habilitacion Ruta Internacional
San Fabian Alico — Cruce Fronterizo con Argentina” debe ingresar al SEIA por emplazarse
dentro del area colocada bajo proteccion oficial conocida como “Cordillera de Chillan-
Laguna del Laja de la Region del Biobio”;

8. El proyecto consiste en la construccion
de una ruta internacional que unira las comunas de San Carlos y San Fabian de Alico con el
limite con la Republica Argentina, que tiene una longitud proyectada de 24 km y nace
como continuacion de la Ruta N-31. Las obras ejecutadas consisten en el ensanche de una
antigua huella para caballos de 1 metro de ancho, para habilitarlo como un camino
bidireccional de unos 5 metros de ancho mas berma de seguridad, mas la construccion de
4 a 5 puentes y obras de atravieso con un ancho maximo de 50 metros;

9. El titular de la Ruta Internacional San
Fabian de Alico, es la Asociacion de Municipalidades del Punilla, que es una Corporacion
Publica de Derecho Privado que se creé mediante un “Convenio de Constitucién” que fue
suscrito el 26 de diciembre del afio 2001, entre los Municipios de Coihueco, Niquén, San
Carlos y San Fabian, todos pertenecientes a la provincia de Nuble, de la regién del Bio Bio.
El representante legal de dicha corporacion, es don Hugo Naim Gebrie Asfura, y ambos
estan domiciliados en Calle El Roble N° 505, comuna de San Carlos de Nuble, Region del
Biobio;

10. Que, el dia 6 de marzo de 2015, se
realizé una actividad de fiscalizacion por parte de la Direccion de Vialidad de la Region del
Biobio, que fue encomendada por la SMA, quienes constataron que para la construccion
de la ruta se utilizé maquinaria pesada municipal que “se abre camino entre bosque
nativo, el cual fue cortado y dejodo al borde de la ruta, y que en algunos casos fue
utilizado para la construccion de obras de arte para cruzar los cursos de agua que
descienden desde lo mds alto del cerro en sentido norte — sur”. En otros puntos, los
fiscalizadores observaron la presencia de cortes en rocas meteorizadas y que “(..} el
material removido no ha sido retirado a un botadero autorizado o a un lugar que cuente
con lo minimo exigido para ese fin de acuerdo a lo que indica el manual de carreteras”,
observando finalmente que la faena constructiva se encuentra paralizada;

i |8 Antes de realizar la actividad de
fiscalizacion, se le consulto por las obras al Jefe de Conservacién Provincial de Vialidad,
quien informo que las obras no son ejecutadas por el Ministerio de Obras Publicas, sino
que su titular es la asociacion de Municipalidades del Punilla. Asimismo informé que la
maquinaria pesada utilizada en las obras, es de propiedad municipal;
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12. Los antecedentes levantados durante
la actividad de fiscalizacion fueron remitidos a la SMA, quien elaboré el Informe de
Fiscalizacion Ambiental N° DFZ-2015-83-VIII-SRCA-IA, donde se indica que de acuerdo a las
coordenadas georreferenciadas que fueron obtenidas mediante el uso de un GPS Garmin
por parte de los fiscalizadores de la Direccién de Vialidad, se puede concluir que el
“proyecto se encuentra emplazado en una zona de interés turistico colocada bajo
proteccién oficial, cuyo acto administrativo considerd declarar la necesidad de conservar o
preservar los componentes ambientales de esta zona como objetos de proteccion oficial”,
estimandose que la superficie total proyectada a ser intervenida alcanza los 96.000 m?;

13. Que, en especifico el proyecto se
encuentra emplazado geograficamente dentro de la Zona de Interés Turistico* (en
adelante “ZOIT”) denominada “Cordillera de Chillan-Laguna del Laja de la Region del
Biobio”, que es una zona colocada bajo proteccion oficial mediante Resolucidon Exenta N°
738/2008 del Servicio Nacional de Turismo. El drea se encuentra también protegida
mediante dos decretos supremos del Ministerio de Agricultura (D.S. N° 295/1974 y D.S. N°
391/1978), cuya finalidad es proteger las cuencas hidrograficas del drea, proteger los
ultimos recursos de flora y fauna de la zona, preservar las bellezas escénicas, evitar la
destruccion de los suelos y proteger los sectores donde habitan las especies
representativas en calidad de proteccion;

14. Que, es importante tener presente que
las ZOIT se encuentran dentro del listado de areas que estan colocadas bajo proteccion
oficial, en razdn de lo dispuesto en el Ord. N° 130.844/2013, que fue emitido por el SEA el
dia 22 de mayo de 2013;

15. Que, adicionalmente debemos
considerar que la referida ruta internacional se encuentra dentro de la “Reserva de la
Biosfera Corredor Bioldgico Nevados de Chillan Laguna del Laja”, cuyo reconocimiento lo
realizé la UNESCO en el mes de junio del 2011, y que su emplazamiento estd distante a
solo 13 km del borde exterior a la Reserva Nacional de Huemules de Niblinto;

16. La realizacion de un proyecto en un
area colocada bajo proteccidn oficial, debe ser evaluada ambientalmente en forma previa
a su construccidn, de acuerdo al Decreto Supremo N° 40/2012 del Ministerio del Medio
Ambiente, que contiene el texto del Reglamento del SEIA, en cuyo articulo 3) letra p) se
indica:

“Articulo  3: Los proyectos o actividades

susceptibles de causar impacto ambiental, en

cualesquiera de sus fases, que deberdn someterse

* La denominadas Zonas de Interés Turistico (ZOIT) estdn reguladas en la Ley N° 20.423 que establece que su
declaracion se realizara por medio de un decreto supremo del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo,
previo acuerdo del Comité de Ministros del Turismo, con informe del Servicio Nacional de Turismo e infor-
mes vinculantes de los municipios cuyos territorios, o parte de ellos, se vean afectados por la declaracion.
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al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental,
son los siguientes (...):

p) Ejecucion de obras, programas o actividades
en parques nacionales, reservas nacionales,
monumentos naturales, reservas de zonas
virgenes, santuarios de la naturaleza, parques
marinos, reservas marinas o en cualesquiera otra
drea colocada bajo proteccion oficial, en los
casos en que la legislacion respectiva lo
permita.”;

17. Que, teniendo en cuenta estos antece-
dentes y dando cumplimiento a la consulta exigida en el articulo 3° literal i} de la LO-SMA,
mediante el Ord. N° 2130 del 9 de septiembre de 2016, la SMA le solicité al SEA pronun-
ciarse respecto a la existencia de la hipotesis de elusién al SEIA del proyecto en cuestion;

18. Que, el Director Regional del SEA Biobio,
remitio el Ord. N° 564 del 4 de octubre de 2016, en el que, luego del analisis
correspondiente, concluye que las obras relacionadas con el proyecto “Habilitacion Ruta
Internacional San Fabidn Alico—Cruce Fronterizo con Argentina” se encuentran sujetas a la
obligacion de ingresar al SEIA, en atencion a que se configura el supuesto descrito en el
literal p) del articulo 3° del Reglamento del SEIA, y que por tanto, las obras realizadas son
susceptibles de causar impacto ambiental, segun lo dispuesto en el articulo 8 y 10 de la
Ley N° 19.300;

19. Que, una vez recibida la respuesta del
SEA, esta Superintendencia le confirio traslado al titular, a través de la Res. Ex. N° 1164 del
14 de diciembre de 2016, para que en el plazo de 15 dias habiles presente todos los
antecedentes de hecho y derecho que estime pertinentes para la defensa de sus
intereses, iniciandose de este modo un procedimiento administrativo de requerimiento de
ingreso al SEIA. A dicho procedimiento se le asignd el Rol REQ-002-2016 y se encuentra
disponible a través de Sistema Nacional de Informacion Ambiental® (SNIFA);

20. Que, en el expediente administrativo
consta que la Res. Ex. 1164 fue notificada por carta certificada al titular, la cual fue
recibida en la oficina de Correos de Chile de la localidad de San Carlos el 20 de diciembre
de 2016°. Sin embargo, a pesar de la efectiva notificacién de la Res. Ex. N° 1164, el titular
no evacuo el traslado conferido y hasta el presente dia se ha mantenido en la mas
completa inactividad respecto del requerimiento de ingreso al SEIA que se le esta
formulando;

5 http://snifa.sma.gob.cl/v2/Resolucion/Requerimientolngreso
5 El cddigo de seguimiento de la carta certificada en Correos de Chile es: 1170073996360
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21. Que, atendido que el proyecto esta
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emplazado dentro de un area colocada bajo proteccién oficial, que es conocida como
“Cordillera de Chillan-Laguna del Laja de la Region del Biobio”, corresponde ahora
materializar el requerimiento de ingreso como medida correctiva, en virtud de las
facultades que le fueron conferidas a la SMA por la letra i) del articulo 3° de la LO-SMA;

22. El articulo 3 letra i) de la LO-SMA debe
relacionarse con el articulo 10 de la Ley N® 19.300, que enumera los proyectos o
actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualquiera de sus fases, que
deberan someterse al SEIA, con la finalidad de conocer y evaluar sus impactos
ambientales y adoptar de manera preventiva y oportuna las medidas ambientales que
permitan su ejecucidon dentro de los estandares ambientales vigentes, todo lo anterior
para evitar cualquier perjuicio o menoscabo a los bienes juridicos tutelados por la
regulacion ambiental. La letra p) del articulo 10 de la Ley 19.300, exige el ingreso al SEIA
de aquellos proyectos que se van a emplazar en dreas colocadas bajo proteccidn oficial;

23, A su vez, el articulo 8° de la Ley N°
19.300, establece que los proyectos sefialados en el articulo 10 sélo podran ejecutarse o
modificarse previa evaluacion de su impacto ambiental, previo ingreso de una Declaracion
o de un Estudio de Impacto Ambiental, segin corresponda, de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 11 de la misma ley;

24, Que, finalmente resulta pertinente dar
cumplimiento a lo dispuesto en el inciso quinto del articulo 24 de la Ley N° 19.300, que
sefiala: “En los casos que la Superintendencia detecte que una solicitud de permiso
ambiental sectorial recae sobre un proyecto o actividad que de acuerdo a esta ley deba ser
objeto de una evaluacion de impacto ambiental previa y que no cuenta con la respectiva
resolucion de calificacion ambiental aprobatoria, lo comunicard al organismo sectorial que
corresponda, el que deberd abstenerse de otorgar el permiso o autorizacion en tanto no se
acredite el cumplimiento de dicha exigencia, informando de ello al Servicio de Evaluacion
Ambiental”.

RESUELVO:

PRIMERO: REQUIERASE BAJO
APERCIBIMIENTO DE SANCION a la Asociacion de Municipalidades de Punilla,
representado por don Hugo Naim Gebrie Asfura, a ingresar al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental el proyecto “Habilitacion Ruta Internacional San Fabian Alico — Cruce
Fronterizo con Argentina”. El Titular, al ingresar al Sistema de Evaluacion de Impacto

Ambiental, deberd hacer presente en la descripcion del proyecto, la circunstancia de

haber sido requerido el ingreso por esta Superintendencia.
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SEGUNDO: OTORGUESE el plazo de (15) quince
dias habiles para presentar a esta Superintendencia un cronograma de trabajo que
acredite la fecha en que Asociacidn de Municipalidades de Punilla, va a ingresar su
proyecto al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

TERCERO: SE PREVIENE que de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 8 de la Ley N° 19.300, las actividades que han eludido el Sistema
de Evaluacién de Impacto Ambiental, no podran seguir ejecutandose mientras no cuente
con una Resolucidn de Calificacion Ambiental que lo autorice.

CUARTO: OFICIESE a la Secretaria Regional
Ministerial de Salud de la Region del Biobio, a la Direccion de Vialidad de la Region del
Biobio, y a la Direccion de Obras Municipales de las Municipalidades de San Carlos y de
San Fabian de Alico, para que se abstengan de otorgar permisos ambientales sectoriales u
otras autorizaciones, mientras no obtenga una Resolucion de Calificacion Ambiental
favorable, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley N° 19.300.

QUINTO: REMITANSE estos antecedentes a la
Division de Sancion y Cumplimiento de la SMA, para que proceda de acuerdo a la
normativa vigente.

SEXTO: Proceden en contra de la presente
resolucion, los recursos administrativos previstos en la Ley N° 19.880, asi como el recurso
judicial sefialado en el articulo 56 de la LO-SMA.

SEPTIMO: Notifiquese la presente resolucién por
carta certificada, de conformidad a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 46 de la
Ley N°19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los
Actos de los Organos de la Administracion del Estado.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y DESE
CUMPLIMIENTO.

8
% M ; \@O SUPERINTENDENTE EL MEDIO AMBIENTE
E/PTC Rienyn pe O
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Notificaciéon por carta certificada:

- Asociacion de Municipalidades de Punilla, representado por don Hugo Gabrie Asfura,
ambos domiciliados en Calle El Roble N° 505, comuna de San Carlos de Nuble, Regién del
Biobio.

C.C.:

- Direcciéon Regional del Servicio de Evaluacion Ambiental, ubicado en Lincoyan N° 145,
Concepcion, VIl Region.

- Direccién Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental, ubicada en Calle Miraflores N°
222, Piso 7, Santiago. (At. Juan Cristébal Moscoso Farias).

-Direccion de Vialidad de la VIII Regién, ubicada en Av. Prat 501, 5° piso, Concepcion, VIII
Regién.\/

- llustre Municipalidad de San Carlos, ubicada en Vicufia Mackenna N° 436, San Carlos, VIII
Region.

- llustre Municipalidad de San Fabian de Alico, ubicada en 21 de Mayo, San Fabian, Region
del BioBio

- Seremi de Salud de la Vil Regién, ubicada en Bernardo O'Higgins N° 241, Concepcién, VIII
Region.

- Emelina Zamorano Avalos, Oficina Regional del Biobio, Superintendencia del Medio
Ambiente

- Division de Fiscalizacion, Superintendencia del Medio Ambiente

- Divisién de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente

- Oficina de Partes, Servicio de Evaluacion Ambiental.

Adj.
-Informe de Fiscalizacién Ambiental N° DFZ-2015-83-VIII-SRCA-IA.
-Res. Ex. N° 1164 del 14 de diciembre de 2016
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INFORME DE FISCALIZACION AMBIENTAL

REQUERIMIENTO INGRESO SEIA

Habilitacion Ruta Internacional San Fabian de Alico - Cruce Fronterizo con Argentina

DFZ-2015-83-VIII-SRCA-IA

Nombre Firma

Firma no iida

Aprobado Emelina Zamorano A. X

Emelina Zamatano Avalos

Jefa Oficina Regional del Biobio

Firmado por. EMELINA DEL ROSARIO FORTUNATA ZANORAND AVALOS

B Firma no vilida

B o

Elaborado Juan Pablo Granzow C. X VTS

Juan Pablo Granzow C.
Fiscalizador Reaional
Firmado por: Juan Pable Granzow Cabrera

Superintendencia del Medio Ambiente — Gobierno de Chile
Teatinos 280, piso 8, Santiago / www.sma.gob.cl




Tabla de Contenidos

TABLA DE CONTENIDOS .....cccooivinennnsnsnannnens SiiRR s AT Iy T oSt e conid
1. RESUMEN. ...ccciivrmrmnnsnrnsessnenes sndesssansesessRTRinpIaRsA A R S wsqaaERiss T IT PSR SRR 4
2, IDENTIFICACION DEL PROYECTO, ACTIVIDAD O FUENTE FISCALIZADA ...coovimrensenssensessssssossossnses AT LI T LTI T T 5
3. ANTECEDENTES DE LA ACTIVIDAD DE FISCALIZACION. ...ccocevsviusanncens ROt AR SU ERRr SRAA— 13
3.1, MGTIND. DEIAACTIVIDAD DE FISCAUIZACION  vii: s ssrsesronvstoossias i istieiibinssrs ssie disiit snsinvhssd b iessasssmsmas s Cuili onmttivenesssianinss 13
3:2. MATERIA ESPECIFICA OBJETO DE LA INSPECCION AMBIENTAL. teevuutereissusnernsnessessreemssansesssssssessansesssssnsssnsssssgasessssnessorssseses 13
3.3.  ASPECTOS RELATIVOS A LA EJECUCION DE LA FISCALIZACION AMBIENTAL. «vvvenvensrnensesescencanesmesmsssssssansnsossstssssmmmenssssnsssnsass 13
4. HECHOS CONSTATADOS Y ANALISIS DE TIPOLOGIA ....ccovcmninrsscssassrnassnns o ST O e s OO 25
4.1. HECHOS CONSTATADGS Y ANALISIS DE TIROLOGIA tesisrsss s susisssinsusssesssssssaosssdys 0 ievins iy ks s s isis domsiasasissan ieessiosi 25
5. CONCLUSIONES......c.ceverunanes SERavinee SRR TR R R R RIS I PRSI TESS e e s eSS AR AN i S S ve MR TR SR AR SeraRsaEE .39
B ANEXOS ..ccivicessnsannassnssunsarsrspsssssannumen T e e e e e wnsrsanannnens 40

Superintendencia del Medio Ambiente — Gobierno de Chile
Teatinos 280, piso 8, Santiago / www.sma.gob.cl




1. RESUMEN.

El presente documento da cuenta de los resultados de las actividades de fiscalizacion ambiental realizado por |a Direccidn
Regional de Vialidad Region del Biobio, al proyecto “Habilitacién de la Ruta Internacional San Fabidn de Alico-Cruce
Fronterizo con Argentina” el dia 06-03-2015. Dicho proyecto fue iniciado conjuntamente por los municipios pertenecientes
a la Asociacién de Municipalidades Punilla, cuya Presidenta de la Asociacion era la Sra. Lorena Jardua Campos, alcaldesa
de la Ilustre Municipalidad de San Fabian de Alico.

El proyecto consiste en la habilitacion de una ruta internacional, mediante el despeje de vegetacion y ensanche del camino
ptblico denominado Ruta N-31, mediante maquinaria pesada municipal, ejecutado conjuntamente por los municipios de
San Fabian de Alico, Coihueco, Niquén y San Carlos de Nuble, atravesando el territorio denominado “Reserva de Ja
Bidsfera Corredor Bioldgico Nevados de Chillén-Laguna del Laja”, especificamente en el sector de amortiguamiento. Esta
drea protegida se encuentra oficializada mediante dos decretos supremos, el D.S. N° 295/1974 y el D.S. N° 391/1978,
ambos del Ministerio de Agricultura, cuya finalidad es proteger las cuencas hidrograficas del drea, proteger los ultimos
recursos de flora y fauna de la zona, preservar las bellezas escénicas, evitar la destruccion de los suelos y proteger los
sectores donde habitan las especies representativas en calidad de proteccién.

Al momento de la fiscalizacién, no se encontré en terreno a personal de los municipios o de alguna empresa constructora,
por lo que el recorrido inspectivo fue ejecutado de manera independiente, con el aviso a Carabineros de Chile del Retén
del Sector El Roble, comuna de San Fabian de Alico.

El Servicio de Evaluacién Ambiental, mediante Resolucién Exenta N° 100/2016, resolvié una consulta de pertinencia de
ingreso formulada por la Asociacién de Municipalidades del Punilla, concluyendo que este proyecto debia ingresar a
evaluacién ambiental.

Como resultado de las actividades de inspeccion ambiental y de examen de la informacién, se logré verificar que el
proyecto “Habilitacién de la Ruta Internacional San Fabidn de Alico-Cruce Fronterizo con Argentina” debe someterse al
Sistema de Evaluacién Ambiental, por configurarse la tipologia del articulo 3° letra p) del DS N° 40/2013 del Ministerio del
Medio Ambiente.

Superintendencia del Medio Ambiente — Gobiernc de Chile
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2. IDENTIFICACION DEL PROYECTO, ACTIVIDAD O FUENTE FISCALIZADA

2.1. Antecedentes Generales

Identificacién de la actividad, proyecto o fuente fiscalizada:

Habilitacién de Ruta Internacional San Fabian de Alico-Cruce Internacional con Argentina

Feegion:
Eiobio

Frovincia:
fluble

Comuna:

San Fabidn de Alico

Ubicacion de la actividad, proyecto o fuente‘

fiscalizada:
Desde la comuna de san Fabidan de Alico, por el

camino publico N-31, para luego desviarse en
direccion SE en direccion a la Republica de Argentina

Titular de la actividad, proyecto o fuente fiscalizada:

Asociacion de Municipalidades del Punilla

RUT o RUN:
69.262.000-3

Domicilio Titular:

Calle El Roble N° 505, esquina Matta, comuna de San Carlos de
fuble

Correo electrénico:

asociacionpunilla@gmail.com

Teléfono:

+5642- 220 3900

Identificacion del Representante Legal:

Lorena Jardua Campos

RUT o RUN:

12.548.897-8

Domicilio Representante Legal:

Calle 21 de Mayo N° 312, San Fabian de Alico, Region del Biobio,
Chile

Correo electrénico:

asociacionpunilla@gmail.com

Teléfono:

+5642-241 9026

Fase de la actividad, proyecto o fuente fiscalizada:

En construccion

Superintendencia del Medio Ambiente — Gobierno de Chile
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2.3. Descripcion del Proyecto

Descripcién del proyecto:

El proyecto “Habilitacion de la Ruta Internacional San Fabidn de Alico-Cruce Fronterizo con Argenting” corresponde a una
agrupacién de municipios pertenecientes a la Asociacién de Municipalidades Punilla, que en esta etapa del proyecto no
contempla la modificacidn del camino publico N-31, por ser esta una ruta ya habilitada.

Esta asociacién se encuentra conformada por los municipios de San Fabidn de Alico, Coihueco, Niquén y San Carlos de
Nuble, y cuya Presidenta de la Asociacién es la Sra. Lorena Jardua Campos, alcaldesa de la llustre Municipalidad de San
Fabian de Alico.

El proyecto consiste en la habilitacién de una ruta internacional, mediante el despeje de vegetacion y ensanche de una
huella de caballos de 1 metro de ancho desde el sector El Coironal, al cual se accede desde el camino publico denominado
Futa N-31, por aproximadamente 24 km hasta el limite internacional con la republica de Argentina.

Dicho despeje fue efectuado mediante maquinaria pesada municipal, siendo ejecutado por maquinas de las
raunicipalidades de San Fabiadn de Alico y San Carlos.

Para ejecutar este proyecto de habilitacion de un camino publico, se ha procedido a intervenir una huella de veranada
para arrieros, emplazada dentro del territorio denominado “Reserva de la Bidsfera Corredor Biologico Nevados de Chillan-
Laguna del Laja”, especificamente en el sector de amortiguamiento de la Zona de Interés Turistico ZOIT Nevados del
Chillan.

Esta area protegida se encuentra oficializada mediante dos decretos supremos, el D.S. N° 295/1974 y el D.S. N* 391/1978,
ambos del Ministerio de Agricultura, cuya finalidad es proteger las cuencas hidrograficas del area, proteger los ultimos
recursos de flora y fauna de la zona, preservar las bellezas escénicas, evitar la destruccion de los suelos y proteger los
sectores donde habitan las especies representativas en calidad de proteccion, especificamente el huemul.

£l proyecto fue iniciado durante el mes de febrero del 2015, deteniendo sus obras en marzo del mismo afio, debido al
revuelo medidtico que su ejecucion suscito.

De la longitud total proyectada de 24 km, los fiscalizadores inspeccionaron 21,5 km, hasta que por condiciones de
luminosidad fue necesario retornar al sector del Coironal.
Como parte de las obras de despeje y ensanche, las maquinarias pesadas empleadas removieron la vegetacion nativa
axisten en dicha huella, 4rboles que quedaron botados a los costados del camino, sin contar por esto con un plan de
manejo de bosque de acuerdo a la Ley de Bosgue Nativo.

El Servicio de Evaluacién Ambiental de la Regién del Biobio, mediante Res. Ex. N° 100/2016, resolvié que este proyecto
debia ingresar al SEIA, por encontrarse dentro de una zona protegida oficialmente.

Superficie:

Longitud total proyectada desde el sector El Coironal: 24.000 m
Superficie total proyectada a ser intervenida: 96.000 m?

En este calculo no se considera la extensién asociada a la Ruta N-31 desde la salida de san Fabian de Alico, por ser este un
camino publico ya existente.
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3. ANTECEDENTES DE LA ACTIVIDAD DE FISCALIZACION.

G g
3.1. Motivo de la Actividad de Fiscalizacion.

Niotivo:
No programada.

Descripcion del Motivo:
Denuncia.

3.2. Materia Especifica Objeto de la Inspecciéon Ambiental.

r e Habilitacion de un camino publico dentro de un area ZOIT protegida

3.3. Aspectos Relativos a la Ejecucion de la Fiscalizacion Ambiental.

3.3.1. Primer dia de inspeccion.

Fecha de realizacion:
€6-03-2015

Hora de Inicio:
07:00

Hora de finalizacion:
21:00

Fiscalizador encargado de la actividad:
Héctor Araya Garcés

Organo:
Direccién Regional de Vialidad (MOP)

Fiscalizadores participantes:
Alejandro Vasquez Maureira
Andrea Meneses Jiménez

Organo:
DR Vialidad (MOP)
DR Vialidad (MOP)

Fundamentacion: Se trata de un camino plblico.

e

i

Entrega de antecedentes requeridos y documentos solicitados: No

Existié oposicion al ingreso: No | Luego, se ingresa a predios particulares abiertos
correspondientes a huella de veraneo de arrieros

Existié auxilio de fuerza publica: No | Fundamentacion: -—---

AT = : Fundamentacion: No  hubo resencia  de
I:xisti6é colaboracién por parte de los fiscalizados: No Lr . oz P
2 ) o fiscalizados durante inspeccion

Ixistié trato respetuoso y deferente hacia los fiscalizadores: ----- | Fundamentacién: -—

Fundamentacién: Antecedentes no  fueron

requeridos durante inspeccion

Entrega de Acta: Se remitié por oficio debido a ausencia de personal
de la entidad titular. S e

i

Fundamentaciéon: Revisado el expediente, e
identificado correctamente la entidad titular, se
determind remitir copia de acta mediante oficio
ordinario a la Asociacién Municipal del Punilla
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3.3.2. Detalle del recorrido de la inspeccidn.
e Coordenadas UTM WGS84 | RS B e BUORTER TR e
Niderr HUSOISMLERERR | “inisisisusuavusil Descripcién Estacién :
Estacion s - sector A (il
| ) None il | Este; Wil )2 T o s AR [, i Aa e T‘%gfm" S | S T S
Atravieso de curso de agua en sector del drea inundacién de la Central
1 5959175,52 29353331, CURSCIDRAGLIS L Hidroeléctrica de Pasada Nuble, en Ruta N-31
Atravieso de curso de agua en sector del drea inundacion de la Central
2 SACRITTAT 294626,17 CLRSD DEAGLIA 2 Hidroeléctrica de Pasada Nuble, en Ruta N-31
Atravieso de curso de agua en sector del drea inundacion de la Central
3 5938969,69 295201,82 CURSO DEAGUA 3 Hidroeléctrica de Pasada Nuble, Punto de desvio fuera de Ruta N-31
CURSO DE AGUA Atravieso de Ric Nuble en sector del area inundacion de la Central
4 $938501,83 i 4/VADO Hidroeléctrica de Pasada Nuble
Atravieso de Rio Nuble en sector del 4rea inundacién de la Central
3 il 205697, ¥aRoL Hidroeléctrica de Pasada Nuble
Puente para atravieso de curso de agua en sector del &rea inundacidn
6 9988962:54 22601111 PRLH de la Central Hidroeléctrica de Pasada Nuble, sector Los Sauces
= — = .
4 5036945,55 296347,95 CURSO DE AGUA § A:craweso d_e curso de agua en sector del drea inundacién de |a Central
Hidroeléctrica de Pasada Nuble
Obra de atravieso de quebrada en sector del area inundacién de la
8 o <3pi58,01 QUESRADA Central Hidroeléctrica de Pasada Nuble
HITO MINERO/ Obra de atravieso de quebrada en sector del drea inundacion de la
3 3330285,05 265184 QUEBRADA Central Hidroeléctrica de Pasada Nuble
10 5933316,83 297518,26 CURSO DE AGUA 6 Atravieso de curso de agua sin nombre
11 5933044,66 297816,25 QUEBRADAiQU ERRADA Obra de atravieso de quebrada sin nombre, sector cerro Las Minas
12 5931520,48 298246,50 SECTOR LAS TRUCHAS | Sector Las Truchas, El Coironal
13 5931315,09 298203,09 ESTERQ LAS TRUCHAS | Atravieso del Estero Las Truchas, El Coircnal
14 5931167,70 298327,01 CARABINEROS Avanzada fr.cmterlza de Carabineros de Chile, sector Las
Truchas/Coironal
Punto N° 1 de inicio de |a habilitacién de camino internacional, a partir
15 5931179,73 298347,81 Track 1 —INICIO HUELLA | de camino hacia sector Las Truchas/Ceironal, con modificacion de
huella para ganado
16 5931035,99 298532,57 SECTOR EL ROBLE Sector poblado EI Roble
17 5930802,22 298844,69 Track 2 Punto de recorrido N° 2
18 5930513,48 298863,82 Track 3 Punto de recorrido N° 3
19 5930420,46 298817,32 Track 4 Punto de recorrido N° 4
20 5930384,57 298810,93 Track 5 Punto de recorrido N° 5
21 5930151,76 298885,82 Track 6 Punto de recorrido N° &
22 5930123,97 298879,42 CURSO DE AGUA 6 Atravieso de curso de agua sin nombre
23 5930110,13 298876,44 Track 7 Punto de recorrido N°* 7
24 5930076,97 298882,94 Track 8 Punto de recorrido N° 8
> 5 — =
25 5930050,37 298875,08 Track 9 Punto de recorrido N° 9
26 5930047,75 298862,72 CAMPAMENTO PTE Obra de atravieso (Puente)
27 5929921,43 298741,17 Track 10 Punto de recorrido N° 10
28 5929882,78 298711,89 Track 11 Punto de recorrido N* 11
29 5929809,01 298714,25 Track 12 Punto de recorrido N° 12
30 5929779,84 298743,79 Track 13 Punto de recorrido N° 13
31 5929756,17 298752,21 Track 14 Punto de recorrido N° 14
32 5929688,05 298744,52 Track 15 Punto de recorrido N° 15
33 5929647,59 298747,17 Track 16 Punto de recorrido N° 16
34 5929602,49 298750,74 Track 17 Punto de recorrido N° 17
13
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NP Coordenadas UTM WGS84 Normre 35
taan HUSO 19 U Descripcion Estacion
Norte Este
35 5929263,06 298663,52 Track 18 Punto de recorrido N° 18
36 5928989,47 298708,46 Track 19 Punto de recorrido N* 12
37 5928684,85 298746,37 Track 20 Punto de recorrido N° 20
38 5927817,37 298750,65 Track 21 Punto de recorrido N° 21
39 59271889,23 298835,02 Track 22 Punto de recorride N° 22
40 5927000,17 298919,58 Track 23 Punto de recorrido N° 23
41 5926876,33 298903,03 Track 24 Punto de recorrido N° 24
42 5926730,62 298914,86 Track 25 Punto de recorrido N° 25
43 5926579,14 298983,35 CURSO DE AGUA 7 Atravieso de curso de agua sin nombre
i 44 5926468,52 299009,08 Track 26 Punto de recorride N° 26
45 5926374,77 299077,54 Track 27 Punto de recorrido N° 27
46 5926210,31 299141,51 Track 28 Punto de recorrido N° 28
47 5926160,39 299237,78 Track 26 Punto de recorrido N* 29
48 5926090,63 299273,62 Track 30 Punto de recorrido N° 30
49 5926033,26 299364,43 Track 31 Punto de recorride N° 31
50 5925792,97 299366,78 Track 32 Punto de recorrido N°* 32
51 5825778,28 299351,41 CURSO DE AGUA 8 Atravieso de curso de agua sin nombre
52 5925462,28 299292,06 Track 33 Punto de recorrido N° 33
53 5925334,10 299331,86 Track 34 Punto de recorrido N° 34
54 5925325,88 299322,42 PUENTE 5 Obra de atravieso de curso de agua eventual
55 5924927,83 299319,81 Track 35 Punto de recorrido N° 35
56 5924837,50 299288,01 Track 36 Punto de recorrido N° 36
57 5924736,74 299303,87 Track 37 Punto de recorrido N° 37
58 5924363,46 299221,95 Track 38 Punto de recorrido N* 38
59 5924189,98 299265,94 Track 39 Punto de recorrido N° 39
60 5924037,21 299237,22 Track 40 Punto de recorrido N° 40
61 5923726,15 299062,80 Track 41 Punto de recorrido N° 41
62 5923396,61 298910,34 Track 42 Punto de recorride N° 42
63 5923135,48 298928,55 Track 43 Punto de recorrido N° 43
64 5922382,28 299231,66 Track 44 Punto de recorrido N° 44
65 5921517,50 299464,07 Track 45 Punto de recorrido N° 45
66 5921199,38 299527,60 Track 46 Punto de recorrido N° 46
67 5920966,18 299642,76 Track 47 Punto de recorrido N° 47
68 5920631,42 300065,92 Track 48 Punto de recorrido N° 48
69 5920373,71 300409,61 Track 49 Punto de recorrido N° 49
70 5920295,70 300553,05 CURSO AGUA S Atravieso de curso de agua sin nombre
71 5920268,86 300634,52 Track 50 Punto de recorrido N° 50
72 5920143,67 300792,70 Track 51 Punto de recorrido N° 51
73 5920103,48 200878,05 Track 52 Punto de recorrido N° 52
74 5919826,59 301062,61 CURSO AGUA 10 Atravieso de curso de agua sin nombre
75 5919787,70 301094,39 Track 53 Punto de recorrido N° 53
76 5919547,93 301275,75 Track 54 Punto de recorrido N° 54
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e 1 RN TN B e p g
L L HUSO 19 i St I-s“eféiorf & o -D&;crln{cﬁéq\émciéﬂ« ;
- Norte Este _ : o S e 2

77 5919350,27 301435,24 CURSO AGUA 11 Atravieso de curso de agua sin nombre

78 5919329,79 301428,05 Track 55 Punto de recorrido N° 55

79 5919238,38 301516,64 Track 56 Punto de recorrido N* 56

80 5919053,51 301572,78 e AG:? AT Atravieso de curso de agua sin nombre, Punto de recorrido N° 57
81 5918758,62 301623,63 Track 58 Punto de recorrido N° 58

82 5918720,18 301650,94 CURSO AGUA 13 Atravieso de curso de agua sin nombre

83 5918518,47 301741,63 Track 59 Punto de recorrido N° 59

84 5918487,72 301784,10 CURSO AGUA 14 Atravieso de curso de agua sin nombre

85 5918268,60 301923,81 Track 60 Punto de recorrido N° 60

86 5918254,70 301979,98 CURSO AGUA 15 Atravieso de curso de agua sin nombre

87 5918087,75 302204,73 Track 61 Punto de recorrido N° 61

88 5917952,21 302329,55 CURSO AGUA 16 Atravieso de curso de agua sin nombre

89 5917891,53 302412,94 CURSO AGUA 17 Atravieso de curso de agua sin nombre

90 5917873,95 302382,13 Track 62 Punto de recorrido N° 62

91 5917770,44 302518,78 Track 63 Punto de recorrido N° 63

92 5917589,89 302732,49 CUkso AG:; ATk e s curcaldeapna o Rdblay Piith g5 fecaris Nes
93 5917397,78 302845,05 Track 65 Punto de recorrido N° 65

94 5917201,01 302856,92 Track 66 Punto de recorrido N° 66

95 5917041,27 302828,87 Track 67 Punto de recorrido N° 67

96 5916990,04 302907,84 Track 68 Punto de recorrido N° 68

97 5916890,74 303082,99 Track 69 Punto de recorrido N° 69

98 5916784,25 303163,22 Track 70 Punto de recorrido N° 70

99 5916427,82 303462,30 Track 71 Punto de recorrido N° 71, Atravieso de curso de agua {rio Nuble)
100 5916224,94 303955,18 Track 72 Punto de recorrido N° 72

101 5916472,34 304382,37 Track 73 Punto de recorrido N* 73

102 5915902,39 305669,92 Track 74 Punto de recorrido N* 74

103 5915770,04 305897,05 Track 75 Punto de recorrido N° 75

104 5915675,80 306286,93 Track 76 Punto de recorrido N° 76

105 5915514,28 306540,29 Track 77 Punto de recorrido N° 77

3.3.3. Detalle de equipos de medicion utilizados en la Inspeccién

°da :* T _l i N 'g:;/" Cari il L R unﬁ | %wé. RS R .> .
bl -'d'e',, Detalle Equipo N geseiie Eg;_ha fﬂtima 3 ko Matrizambmntal
Estaciones R - : ré : ‘ Analizada

s > 3 g ; ¥ Sk gﬂ;ﬁ ' Ha gj‘;‘ “ e Y
GPS GARMIN . Trazado y Topografia
T 4
odas Modelo GPSmap 62C 284015983 No aplica No corresponde (mEai]
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5.

CONCLUSIONES

La actividad de fiscalizacién ambiental realizada, considerd la revision de los antecedentes del proyecto Habilitacién de
ruta internacional San Fabian de Alico a cruce internacional con Republica de Argentina.

En relacidn a los antecedentes y hechos analizados, se presenta lo siguiente:

= g

N° | Tipologia o Modificacién No Conformidad .
Se constata que el proyecto de Habilitacion del camino Internacional San
Fabidn de Alico-Cruce con Argentina, ejecutado parcialmente por el titular, se
Articulo 3° letra p) del DS N° 40/2013 del MMA, | encuentra emplazado geograficamente préximo a la Reserva Nacional de
Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto | Huemules de Niblinto, distante a solo 13 km de su borde exterior, y dentro de
Ambiental la Zona de Interés Turistico (ZOIT) denominada “Cordillera de Chillin-Laguna
. " del Laja de la Regién del Biobio”, zona puesta bajo proteccién oficial
p) Ejecucidn de obras, programos o actividades en | o yionte Resolucion Exenta N° 738/2008 del Servicio Nacional de Turismo,

1 parques nacionales, reservas nacionales,

monumentos naturales, reservas de zonas virgenes,
santuarios de la naturaleza, parques marinos,
reservas marinas o en cualesquiera otra drea
colocada bajo proteccién oficial, en los casos en que

la legislacién respectiva lo permita

por lo que en se encuentra afecto a lo establecido en el articulo 3° letra p) del
DS N° 40/2013 del MMA, Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental.

Adicionalmente, se puede sefialar que esta zona también se encuentra bajo
proteccion mediante el DS N° 295/1974 (DO del 16-12-1974) modificado por el
DS N°391/1978 (DO del 31-01-1979), ambos del Ministerio de Agricultura.

Por lo tanto, el proyecto cumple con las condiciones establecidas para ser sometido al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, existiendo ya una consulta de pertinencia de ingreso presentada al Servicio de Evaluacion Ambiental por el
mismo titular, ya resuelta.
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6. ANEXOS
N° Anexo Nombre Anexo
1 ACTA INSPECCION AMBIENTAL de fecha 06-03-2015
2 Sentencia ROL-107-2006 por recurso contra SAG por aplicacién de corredor bioldgico
3 DS N° 295/1974 modificado por DS N° 391/1978, ambos del MINAGRI
a ORD N° 0658/2015 de la Direccién Regional de VIALIDAD del Biobio que remite acta de
| inspeccién e informa
5 ORD N° 012/2016 de la Asociacion de Municipalidades del Punilla, que remite directorio para el
periodo 2015-2016
Resolucidn Exenta N° 100/2016 del SEA Biobio, que resuelve consulta de pertinencia de ingreso
6 al SEIA para proyecto de habilitacion de predio turistico y paso fronterizo de la Asociacion de
Municipalidades del Punilla
4 Resolucidn Exenta N°® 738/2008 del SERVICIO NACIONAL DE TURISMO que declara ZOIT al drea
denominada Cordillera de Chillan-Laguna del Laja en la Region del Biobio
8 Decreto Supremo N° 172/2011 del MINECON (DO 12-11-2012) que aprueba reglamento que fija

el procedimiento para la declaracion de ZOIT

40
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N7 SMA

CONFIERE TRASLADO PREVIO REQUERIR EL INGRESO
DEL PROYECTO “HABILITACION RUTA
INTERNACIONAL SAN FABIAN ALICO - CRUCE
FRONTERIZO CON ARGENTINA” AL SISTEMA DE
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

RESOLUCION EXENTAN® 4 &0 &

SANTIAGO: 14 4 DIC 2015

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°
20.417, que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley N°
19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en el Decreto Supremo N° 40, del Ministerio del Medio Ambiente, publicado con fecha
12 de agosto de 2013, que fija el Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en
adelante “RSEIA"); en el Decreto con Fuerza de Ley N°® 3/2010, del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; el Decreto N° 76, de
10 de octubre de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra a don Cristian Franz
Thorud como Superintendente del Medio Ambiente; la Resolucién N° 1.600, de 30 de octubre de
2008, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencién del tramite de
toma de razon.

CONSIDERANDO:

1° Que, la Superintendencia del Medio
Ambiente (en adelante “SMA") corresponde a un servicio publico creado por la Ley N° 20.417 (en
adelante “LO-SMA") para ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacién de las
Resoluciones de Calificacién Ambiental (en adelante “RCA”) y los demds instrumentos de caracter
ambiental que establece la ley, asi como imponer sanciones en caso que se constaten infracciones
de su competencia;

2 La letra i) del articulo 3° de la LO-SMA, que
establece que la Superintendencia tiene, entre otras funciones y atribuciones, el requerir, previo
informe del Servicio de Evaluacion Ambiental, mediante resolucion fundada Y bajo apercibimiento
de sancion, a los titulares de proyectos o actividades que conforme al articulo 10 de |a ley N2
19.300, debieron someterse al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante “SEIA") y
no cuenten con una RCA, para que sometan a dicho sistema el Estudio o Declaracion de Impacto
Ambiental correspondiente;
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ar A su vez, el articulo 10 Ley N° 19.300, sobre
Bases Generales de Medio Ambiente, enumera los proyectos o actividades susceptibles de causar
impacto ambiental, en cualquiera de sus fases, que deberdn someterse al sistema de evaluacién
de impacto ambiental;

4° El articulo 8 de la Ley N° 19.300, que
establece que los proyectos sefialados en el articulo 10 sélo podran ejecutarse o modificarse
previa evaluacion de su impacto ambiental, debiendo ingresar por medio de una Declaracién o
Estudio de Impacto Ambiental, segin corresponda, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 11 de
la misma ley;

5° Que el SEIA tiene por objeto que los
proyectos o actividades establecidos en el articulo 10 de la Ley N® 19.300, sobre Bases Generales
de Medio Ambiente, identificados por el legislador como susceptibles de causar impacto
ambiental, sean evaluados ambientaimente en forma previa, para identificar sus impactos,
adoptando de manera preventiva y oportuna las medidas ambientales que permitan su ejecucion
dentro de los estandares ambientales vigentes, todo lo anterior para evitar cualquier perjuicio o
menoscabo a los bienes juridicos tutelados por la regulacién ambiental;

6° Que, la letra b) del articulo 35 de la LO-SMA
dispone que corresponderd exclusivamente a este servicio el ejercicio de la potestad sancionadora
respecto de la ejecucién de proyectos y el desarrollo de actividades para los que la ley exige
Resolucién de Calificacion Ambiental, sin contar con ella;

7° Que, la letra f) del numeral 1 del articulo 36
de la LO-SMA, dispone que debe clasificarse como infraccién gravisima, los hechos, actos u
omisiones que involucren la ejecucién de proyectos o actividades del articulo 10 de Ia Ley N°
19.300 al margen del Sistema de Evaluacién de impacto Ambiental, y se constate en ellos alguno
de los efectos, caracteristicas o circunstancias previstas en el articulo 11 de dicha ley;

8° Que, la letra d) del numeral 2 del articulo 36
de la LO-SMA, dispane que debe clasificarse como infraccién grave, los hechos, actos u omisiones
que involucren la ejecucidn de proyectos o actividades del articulo 10 de la ley N® 19.300 al
margen del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, si no estdn comprendidos en la letra f)
del niumero anterior;

9° Que, a partir de una actividad de inspeccion
ambiental realizada con fecha 6 de marzo de 2015, por la Direccién Regional de Vialidad Regién
del Biobio, se elaboré un informe de fiscalizacién de la Unidad Fiscalizable “Habilitacién Ruta
Internacional San Fabidn Alico — Cruce Fronterizo con Argentina”;

10° Que, las conclusiones de la inspeccién
sefialada en el numeral anterior, se recogen en el informe DFZ-2015-83-VIIl-SRCA-IA el que explica
€6mo se estd ejecutando un proyecto que debié haber ingresado al SEIA, por encontrarse dentro
de un drea que se encuentra bajo proteccién oficial (Art. 3 D.S. N° 40/2012, letra p);
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11° El proyecto se encuentra ejecutado
parcialmente por el titular (la asociacion de los municipios de San Fabidn de Alico, Coihueco,
Niguén y San Carlos de Nuble). La ejecucién del proyecto comenz6 en febrero del 2015, y luego se
detuvieron las obras. Para ello, se intervino una huella de veranada para arrieros, emplazada
dentro de la “Reserva de la Biésfera Corredor Biologico Nevados de Chillan - Laguna del Laja”,
especlficamente en el sector de amortiguamiento de la Zona de Interés Turistico ZOIT Nevados del
Chillan.;

. 12 De esta manera, la Ruta Internacional San
Fabian Alico — Cruce Fronterizo con Argentina, se encuentra emplazada geogréficamente préxima
a la Reserva Nacional de Huemules de Niblinto, distante a solo 13 km de su borde exterior, y
dentro de la Zona de Interés Turistico (ZOIT) denominada “Cordillera de Chillan-Laguna del Laja
de la Regién del Biobio”, zona puesta bajo proteccidn oficial mediante Resolucién Exenta N°
738/2008 del Servicio Nacional de Turismo. Adicionalmente, el &rea se encuentra protegida
mediante dos decretos supremos del Ministerio de Agricultura (D.S. N°® 295/1974 y DS. N°
391/1978), cuya finalidad es proteger las cuencas hidrogrificas del drea, proteger los Ultimos
recursos de flora y fauna de la zona, preservar las bellezas escénicas, evitar la destruccidn de los
suelos y proteger los sectores donde habitan las especies representativas en calidad de
proteccion. Por esta razon, el proyecto se encuentra afecto a lo establecido en el articula 3° letra
p) del D.S. N° 40/2013 del MMA, Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
(“RSEAIA");

13° Mediante Resolucidn Exenta N° 100, de
fecha 3 de marzo de 2016, el SEA de la Regién del Biobio, resolvié una consulta de pertinencia de
ingreso, formulada por la Asociacién de Municipalidades de Punilla, concluyendo que este
proyecto debfa ingresar al SEIA, por encontrarse dentro de una zona protegida oficialmente, y a
que con su ejecucion se podrian alterar y comprometer los objetivos de conservacion del area,
dada su fragilidad ambiental;

14° Sin embargo, con fecha 11 de marzo de
2016, se interpuso un recurso de reposicion en contra de la resolucién exenta N° 100/2016,
fundado en que la huella histérica que se pretenderia acondicionar, implicaria un ensanchamiento
de 10 metros y no de 40 metros como se habia indicado inicialmente, en la consulta de
pertinencia. De esta manera, el ensanchamiento de la huella histdrica tendrfa una distancia de 9
kilémetros de un total de 23.5 kilémetros satisfaciéndose de esa forma, al parecer del recurrente,
| las necesidades del proyecto por lo cual se extraerian menor drboles nativos y se permitirfa una
mayor conservacion del patrimonio cultural;

15° Con fecha 26 de mayo de 2016, mediante
resoluciéon exenta N° 193, la direccién regional del SEA Biobio se pronuncid resolviendo la
inadmisibilidad del recurso de reposicion sefialado, toda vez que se funda en antecedentes
diversos de aquellos presentados por el recurrente en la consulta de pertinencia de fecha 9 de
I febrero de 2016;

16° Que, el articulo 3° literal p) del D.S. N°
40/2012, sefiala:
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“Articulo 3: Los proyectos o actividades susceptibles
de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus
fases, que deberdn someterse al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, son los siguientes:
p) Ejecucion de obras, programas o actividades en
parques nacionales, reservas nacionales, monumentos
naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la
naturaleza, pargues marinos, reservas marinas o en
cualesquiera otra drea colocada bajo proteccion
oficial, en los casos en que la legislacién respectiva lo
permita.”;

17° Que, en razon de lo anteriormente
expuesto, con fecha 9 de septiembre de 2016, mediante ORD N°® 2130, segun lo dispuesto en el
articulo 3° literal i) de la LOSMA antes sefialado, esta Superintendencia solicité al SEA pronunciarse
respecto a la existencia de la hipétesis de elusién de que da cuenta el informe individualizado en
numeral 10° de la presente resolucion;

18° Que, en respuesta y conforme a los
antecedentes que se tuvieron a la vista y a las normas citadas anteriormente, el Director Regional
del SEA Biobio, remitié el OF. ORD. N° 564 de fecha 4 de octubre de 2016, en el que, luego del
anélisis correspondiente, concluye que las obras relacionadas con el proyecto “Habilitacién Ruta
Internacional San Fabidn Alico — Cruce Fronterizo con Argentina” se encuentran sujetas a la
obligacién de ingresar al SEIA, en atencidn a que tipifica en el supuesto del literal p) del articulo 3°
del RSEIA, y que por tanto, las obras realizadas son susceptibles de causar impacto ambiental,
segun lo dispuesto en el articulo 8 y 10 de la Ley N° 19.300;

19° Conforme lo anterior, el Servicio de
Evaluacién Ambiental concluyé que en atencion a las caracteristicas técnicas del proyecto, este
comprende obras susceptibles de causar impacto ambiental, por enmarcarse dentro de la
tipologia de la letra p) del articulo 3 del D.S. N° 40/2012, en atencién a que el proyecto se
localizaria en un drea que se encuentra bajo proteccidn oficial, y con su ejecucién se podrian
alterar y comprometer los objetivos de conservacion del area dada su fragilidad ambiental;

20° Que, por lo expuesto, se procede a resolver
lo siguiente.

RESUELVO:

PRIMERO: SE CONFIERE TRASLADO al titular

del proyecto “Habilitacidén Ruta Internacional San Fabidn Alico — Cruce Fronterizo con Argentina”,
para que en un plazo de 15 dias hdbiles, haga valer las observaciones o alegaciones que estime
pertinente, frente al requerimiento de ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental que
se hard al proyecto Habilitacién Ruta Internacional San Fabidn Alico — Cruce Fronterizo con
Argentina, de la Asociacion de Municipalidades de Punilla, representado por don Hugo Gabrie
Asfura, RUT N° 5.013.927-1, ambos domiciliados en Calle El Roble N° 505, esquina Matta, comuna
de San Carlos de Nuble, Regién del Biobio.
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