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ORD N2 3011

ANT.: Procedimientos de REQ-032-2020,
REQ-033-2020, REQ-034-2020, REQ-
035-2020 y REQ-039-2020.

MAT.: Solicita informe en el marco del
articulo 37 de la Ley N219.880, sobre
la susceptibiliad de afectacion de la
Zona de Interés Turistico Valdivia, en
relacion a los proyectos “Loteo Los

", “Cutipay

, “Cutipay 1I”, “Loteo Pilolcura” y

“Proyecto Inmobiliario La Ballena”,

Pellines — Predio Canelales

I”

Santiago, 03 de noviembre de 2020

A: SRA. PAULINA STEFFEN ANINAT
DIRECTORA REGIONAL
SERVICIO NACIONAL DE TURISMO
REGION DE LOS RiOS

DE: CRISTOBAL DE LA MAZA GUZMAN
SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE

Junto con saludar, mediante el presente ORD. se exponen ante Ud. una serie de antecedentes
asociados a una eventual hipotesis de elusion al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en
adelante, “SEIA”), en relacién a lo dispuesto en el literal p) del articulo 10 de la Ley N°19.300, en la
ejecucion de los proyectos “Loteo Los Pellines — Predio Canelales”, “Cutipay I”, “Cutipay II”, de Agricola
Kurifianco Ltda., el proyecto “Loteo Pilolcura”, de Inversiones e Inmobiliaria Pilolcura Limitada, y el
proyecto “Proyecto Inmobiliario La Ballena”, de Inmobiliaria SMS Ltda. e Inversiones Sebastidn Eugenio
Miranda Hiriart E.I.R.L.

Lo anterior, a fin de solicitar su pronunciamento sobre si las caracteristicas de estos proyectos
son susceptibles de afectar el objeto de proteccion de la Zona de Interés Turistico Valdivia (en adelante,
“ZOIT Valdivia”), y en consecuencia debieron someterse a evaluacién previa de su impacto ambiental,
por configurar la causal de ingreso al SEIA del literal p) referido.

I. SOBRE LOS PROYECTOS

1. A raiz de una denuncia en contra de los proyectos para estos efectos denominados “Loteo Los
Pellines — Predio Canelales”, “Cutipay 1”, “Cutipay II”, “Loteo Pilolcura” y “Proyecto Inmobiliario La
Ballena”, la SMA ha desarrollado una serie de actividades de investigacion (incluyendo actividades de
inspeccién ambiental, consultas a organismos con competencia ambiental y requerimientos de
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informacién al titular), que dieron origen a los procedimientos de requerimiento de ingreso al SEIA
REQ-032-2020, REQ-033-2020, REQ-034-2020, REQ-035-2020 y REQ-039-2020, respectivamente.’
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2. Endichas actividades, la SMA ha podido comprobar, en lo relevante, lo siguiente:
(i) En relacién al proyecto “Loteo Los Pellines — Predio Canelales”:

e Que, el proyecto se ubica en la Ruta T-340 km 12,5, en la zona rural de la comuna de Valdivia.
Dicha ruta es la tnica forma de acceso al proyecto, y a ésta se llega a través de la Ruta T-352.

e Que, de acuerdo a lo informado por el titular, el proyecto tiene como objetivo subdividir un
predio de 66,7 hectdreas, para luego proceder a la venta de aproximadamente 50 lotes de 1 hectarea
cada uno.

e Que, en los alrededores del proyecto (2-3 kildmetros a la redonda), existen una serie de titulos
de merced (en adelante, “T.M.”) y comunidades indigenas (en adelante “C.1.”): T.M. Gregario Avila,
T.M. José Maria Paillalef, C.I. Wenewenche, C.I. Aillapan Colipan, C.I. Los Pellines y C.I. Félix Alba
Huichaman. Ademas, la Conadi informé que existen otros dos procesos de reivindicacidn de terrenos
en los alrededores del proyecto, uno de un grupo de comunidades de la costa, en sector Los Pellines,
el cual contempla lugares con significacion cultural, abarcando parte de predios de forestales y de
otros particulares.

(i) En relacién al proyecto “Cutipay I":

e Que, el proyecto se ubica en la Ruta T-354 km 3,3, en la zona rural de la comuna de Valdivia.
Dicha ruta es la Gnica forma de acceso al proyecto.

¢ Que, de acuerdo a lo informado por el titular, el proyecto corresponde a un predio de 23
hectéareas, adquirido mediante la compra de 38 lotes separados. Sin embargo, de acuerdo al plano
aprobado por el SAG de fecha 24 de enero 2001, acompaiiado en la respuesta al requerimiento de
informacion formulado al titular, el pafio arroja una superficie total 33,5 hectareas, y el nimero de
lotes corresponde a 52, donde hay 1,66 hectareas de areas verdes, 2,92 hectéareas de caminos 2,92 y
28,92 hectdreas de parcelas.

e Que, en los alrededores del proyecto (2-3 kilémetros a la redonda), existen una serie de titulos
de merced (en adelante, “T.M.”) y comunidades indigenas (en adelante “C.1.”): T.M. José Domingo
Huechucoi; T.M. Antonio Huenul; T.M. Alberto Paillalef; T.M. Juan Francisco Collilef; T.M. José Luis
Huechucoi; T.M. Epitacio Aravena; T.M. Francisca Pichun; T.M. José del Carmen Pichun; C.1. San Ignacio;
C.l. Quimehue — Lugar de Amigos; C.Il. Manque Paillalef; C.I. Fey Tafii Mapu; C.l. Norche Domo; C.I.
Suyai; C.I. Huala Cofiuecar; C.I. Newen Mapuche y C.I. Kumlafken — Mar Profundo.

* Que, segun informa el Servicio Agricola y Ganadero, el entorno del proyecto “Corresponde a
predios pertenecientes a comunidades indigenas, ubicado en sector rural, con presencia de casas
habitacion particulares que practican la agricultura familiar campesina.”

(iii) En relacién al proyecto “Cutipay I1”:

1 Los expedientes completos pueden ser revisados a través de la plataforma web disponible en el Sistema Nacional de
Informacion de Fiscalizacién Ambiental, en los siguientes hipervinculos:

REQ-032-2020: https://snifa.sma.gob.cl/Requerimientolngreso/Ficha/88

REQ-033-2020: https://snifa.sma.gob.cl/Requerimientolngreso/Ficha/89

REQ-034-2020: https://snifa.sma.gob.cl/Requerimientolngreso/Ficha/90

REQ-035-2020: https://snifa.sma.gob.cl/Requerimientoingreso/Ficha/91

REQ-039-2020: https://snifa.sma.gob.cl/Requerimientolngreso/Ficha/95
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e Que, el proyecto se ubica en Ruta sin nombre a 1 km al Oeste desde el km 5,3 de la Ruta T-354,

en la zona rural de la comuna de Valdivia. La Ruta T-354 es la tnica forma de acceso al proyecto.

e Que, el proyecto corresponde a una subdivision sobre la hijuela 24 B, Colonia Cutipay, que
abarca una superficie de 17,10 hectareas. De acuerdo al plano de subdivision aprobado por el SAG
mediante certificado N°37 de fecha 19 de marzo del afio 2020, se contempla parcelar el terreno en 33
lotes, de 0,5 hectareas de superficie cada uno. 32 lotes son para venta, y 1 lote corresponde a un
retazo.

e Que, en los alrededores del proyecto (2-3 kildmetros a la redonda), existen una serie de titulos
de merced {en adelante, “T.M.”) y comunidades indigenas (en adelante “C.I."): T.M. José Domingo
Huechucoi; T.M. Antonio Huenul; T.M. Alberto Paillalef; T.M. Juan Francisco Collilef; T.M. José Luis
Huechucoi; T.M. Epitacio Aravena; T.M. Francisca Pichun; T.M. José del Carmen Pichun; C.1. San Ignacio;
C.I. Quimehue — Lugar de Amigos; C.I. Manque Paillalef; C.I. Fey Tafii Mapu; y C.I. Norche Domo.

* Que, segln informa el Servicio Agricola y Ganadero, el entorno del proyecto “Corresponde a
predios pertenecientes a comunidades indigenas, ubicado en sector rural, con presencia de casas
habitacién particulares que practican la agricultura familiar campesina.”

(iv) En relacion al proyecto “Loteo Pilolcura”:

e Que, el proyecto se ubica en la Ruta T-362 km 12, en la zona rural de la comuna de Valdivia.
Dicha ruta constituye la Unica forma de acceso al proyecto.

* Que, el proyecto corresponde a una subdivision de un predio que abarca 400 hectéareas en
total, dividido en 4 sectores, en 120 lotes.

* Que, parte del proyecto esta inserta dentro del titulo de merced de la comunidad Felix Alba.
Ademas, la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena informa que existen 21 titulos de merced y
18 comunidades indigenas identificadas entre Pilolcura y Niebla.

(v) Enrelacion al proyecto “Proyecto Inmobiliario La Ballena”:

e Que, el proyecto se ubica en el sector Loncoyen Alto, en la zona rural de la comuna de Valdivia,
al cual se accede Unicamente por un camino vecinal de acceso que empalma con la Ruta T-350.

e Que, con fecha 12 de abril de 2020, los titulares presentaron una consulta de pertinencia de
ingreso al SEIA en relacidn al proyecto ante el SEA Los Rios, donde se indico que éste corresponde a
una subdivision de dos predios continuos que abarcan 24,81 hectareas en total, en 49 lotes, a ser
vendidos para uso habitacional en un régimen de co-propiedad, regidos por un Reglamento de
copropiedad.

e Que, en los alrededores del proyecto (2-3 kildmetros a la redonda) existen una serie de titulos
de merced (en adelante, “T.M.”): T.M. Maria Rosa Torres, T.M. José Aniceto Liencura, T.M. José
Domingo Huechucoi, T.M. Antonio Huenul, T.M. Alberto Paillalef, T.M. Juan Francisco Collilef, T.M. José
Luis Huechucoi y T.M. Epitacio Aravena). Ademds, se constata la presencia de dos comunidades
indigenas en ese radio (comunidades Quimihue — Lugar de Amigos y Manque Paillalef).

Il. SOBRE LA HIPOTESIS DE ELUSION

3. Los antecedentes levantados en las investigaciones, fueron contrastados con las causales de
ingreso de proyectos y actividades al SEIA listadas en el articulo 10 de la Ley N°19.300, en particular,
con la causal descrita en el literal p), que obliga la evaluacién ambiental previa de proyectos o
actividades que consistan en la “Ejecucion de obras, programas o actividades en parques nacionales,
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parques marinos, reservas marinas, humedales urbanos o en cualesquiera otras dreas colocadas bajo
proteccién oficial, en los casos en que la legislacidn respectiva lo permita.”

4. Al respecto, la SMA levanté la hipétesis que se configura esta tipologia de ingreso al SEIA, ya
que (a) los proyectos se tratarian efectivamente de obras, programas o actividades a ejecutarse dentro
de un drea colocada bajo proteccidn oficial, a saber, la ZOIT Valdivia y (b) al habilitar la construccion
de un alto niimero de viviendas, sus servicios asociados, posibilitar el desarrollo de condominios, y con
ello atraer a un alto niUmero de personas ajenas actualmente a la zona, serian susceptibles de afectar
el objeto de proteccion de dicha drea.

5. Lo anterior se fundamenta en que los proyectos cumplen con todos los requisitos para el
analisis de esta tipologia contemplados en el Of. Ord. D.E. N°130844, de fecha 22 de mayo de 2013, de
la Direccién Ejecutiva del SEA, “Uniforma criterios y exigencias técnicas sobre dreas colocadas bajo
proteccion oficial y dreas protegidas para efectos del SEIA”, complementado por el Of.Ord. D.E.
N°161081 de fecha 17 de agosto de 2016, de la misma autoridad, puesto que:

a) Los proyectos se emplazarian dentro del poligono de la ZOIT Valdivia, declarada como tal
mediante Decreto Supremo N°390, de 30 de mayo de 2017, del Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo. Para esta conclusion, se ha tenido presente lo que sefiala la Guia del SEA sobre Area de
Influencia, aprobada mediante Resolucion Exenta N°423, de 26 de abril de 2017, de dicho Servicio, en
donde se indica que las rutas de acceso deben considerarse como parte del area de influencia de los
proyectos. A la luz de lo dispuesto en dicha Guia, y dado que las Gnicas formas de acceso a los proyectos
son rutas que atraviesan la ZOIT, se ha estimado necesario considerar dichas vias al determinar el area
de emplazamiento. En ese contexto, para cada proyecto, la SMA pudo determinar que:

(i) En relacién al proyecto “Loteo Los Pellines — Predio Canelales”: el drea de influencia del
proyecto alcanza la Ruta T-340 y T-352 dentro de la ZOIT Valdivia.

(ii) En relacion al proyecto “Cutipay |”: parte de las obras se ubican dentro de la ZOIT (extraccion
de la capa vegetal y actividades de relleno alcanzando una altura de 1,5 metros en el sector norte del
predio), y ademis el drea de influencia del proyecto alcanza la Ruta T-354 dentro de la ZOIT Valdivia.

(iii) En relacién al proyecto “Cutipay 1l”: el area de influencia del proyecto alcanza la Ruta T-354
dentro de la ZOIT Valdivia.

(iv) En relacion al proyecto “Loteo Pilolcura”: el drea de influencia del proyecto alcanza la Ruta
T-362 dentro de la ZOIT Valdivia.

(v) Enrelacién al proyecto “Proyecto Inmobiliario La Ballena”: el area de influencia del proyecto
alcanza la Ruta T-350 dentro de la ZOIT.

b) Luego, teniendo en consideracion lo dispuesto en el Dictamen de la Contraloria General de
la Reptiblica N°48164, de fecha 30 de junio de 2016, y recogido por el SEA en el Of.Ord. D.E. N°161081
de fecha 17 de agosto de 2016, la SMA estimo que los proyectos serian susceptibles de afectar el
objeto de proteccion de la ZOIT Valdivia. Ello, teniendo presente que en la designacion oficial de la
ZOIT Valdivia se incluye la siguiente declaracion:
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“Al 2026, Valdivia serd reconocido como un destino turistico que integre sustentablemente en su

desarrollo la conectividad fluvial, ferroviario y vial poniendo en valor el patrimonio natural, cultural,
como la Selva Valdiviana, sus Greas protegidas, y sus rutas turisticas como de la costa o Inter Lagos,

el ramal ferroviario, la gastronomia del mar'y la presencia del pueblo mapuche, aplicado no sdlo a

la oferta turistica si no al concepto de ciudad en su totalidad a fin de presentar un territorio
interesante a los visitantes tanto nacionales como extranjeros, en el marco de un destino que ofrece
calidad y excelencia en el servicio, por medio de un modelo de gestion asociativo de cardcter publico
privado, de manera de generar una gestion territorial turistica moderna e innovadora” (énfasis
agregado).

Por su parte, se tiene que el Plan de Accién de la ZOIT Valdivia, actualizado del afio 2016,
considera la Unidad Costa, respecto de la cual sefiala:

“Ubicada en el sector noroeste del poligono, considera los sectores costeros de San lgnacio-
Curifianco, Niebla, Los Molinos, entre otros. Los sectores nombrados mostraron gran diversidad
visual, costa, selva valdiviana y ecosistemas silvoagropecuarios. Por otra parte, este sector ha sido
priorizado por las inversiones ptblicas de la regidn, a través de la ruta de fa costa y el proyecto
Rutas Chile de SERNATUR. Sin lugar a dudas, el mayor activo de este sector, estd en la concentracion

de comunidades y agrupaciones mapuche Lafkenche, los que si bien no poseen actualmente una

oferta de servicios, estdn abiertas a la_implementacién del turismo como actividad econémica,

replicando el concepto de turismo mapuche existente en la reqién de la Araucania” (énfasis

agregado).

Contrastado lo anterior con los alcances de los proyectos —que pueden ser observados en detalle
en los antecedentes y fotografias incluidos en los Informes de Fiscalizacion Ambiental de los
expedientes de los requerimientos del ANT., disponibles en la plataforma web del Sistema Nacional de
Informacion de Fiscalizacion Ambiental—, la SMA ha estimado que la intervencién con infraestructura
para la construccion, y la habilitacién y venta de los espacios para operar en forma residencial con un
alto nimero de personas, implicarfa que los proyectos son susceptibles de afectar el objeto de
proteccion de la ZOIT Valdivia, tanto por su envergadura, magnitud y duracion:

En cuanto a la envergadura, implica la presencia, durante la fase de construccion, de maquinaria
pesada —camiones, cargadores frontales, excavadoras—y, durante la fase de operacion, de personasy
familias actualmente ajenas al sector, que circulardn por las rutas de la costa y zonas con presencia de
comunidades mapuche Lafkenche. Respecto a la magnitud, los proyectos contemplan la habilitacion y
venta de 50, 52, 32, 120 y 49 parcelas respectivamente, donde existira al menos una casa habitacion
en cada una, y puede anticiparse un promedio de 4 personas y dos vehiculos por predio. Finalmente
en lo que refiere a la duracién, seria de caracter permanente, en lo que respecta a la fase de operacion
del proyecto.

Actualmente, segtin los analisis de la SMA, la zona y las rutas de acceso a los proyectos presentan
un uso de menor intensidad, lo que se veria modificado radicalmente con la instalacion de los
proyectos y el traslado constante de sus habitantes desde y hacia poblados con centros de
abastecimiento, tales como Niebla, Valdivia u otros.

Respecto a las comunidades mapuche Lafkenche, declaradas dentro del Plan de Accion de la
ZOIT como uno de los mayores activos del sector, cabe afiadir que éstas hacen uso de los mismos
caminos de acceso, por lo que con los proyectos (y la consecuente alza en el nimero de personas y
vehiculos presentes en el territorio) serian modificados sus sistemas de vida y costumbres,
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especialmente sus sistemas de desplazamiento y su acceso a servicios basicos. Sobre este punto, la
gufa del SEA sobre Area de Influencia de los Sistemas de Vida y Costumbres de Grupos Humanos en el
SEIA, aprobada mediante Resolucién Exenta N°20209910171, de 13 de marzo de 2020, en su punto 2.5
hace referencia al aumento en los tiempos de desplazamiento habituales y a la modificacion de las
condiciones de acceso a equipamiento basico, empleo, o actividades de la cultura local, etc. Esto se
puede generar, por ejemplo, cuando se satura la red vial y la red de aprovisionamiento por aumento
de la poblacién, cuestion que conllevaria la operacion de los proyectos, especialmente en la época
estival.

Finalmente respecto de la afectacion del objeto de proteccién de la ZOIT Valdivia, el Plan de
Accién también releva la diversidad visual, componente que la SMA estima se puede ver impactado
por los proyectos, toda vez que por las diferencias de cota entre el sector de emplazamiento de los
mismos y el resto del drea —segln se puede observar, a su vez, de los antecedentes y fotografias
incluidos en los Informes de Fiscalizaciéon Ambiental de los expedientes de los requerimientos del ANT.,
disponibles en la plataforma web del Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacion Ambiental-
tanto las actuales obras de despeje de terrenos, movimiento de tierra y extraccidon de la capa
vegetacional, asi como las futuras construcciones de casas, serian susceptibles de impactar en hitos
visuales de la ZOIT.

6. Ahora bien, en adicidon al analisis propio de la SMA, y en atencién a sus competencias
especificas en la definicion de las Zonas de Interés Turistico y la promocion del turismo, se estima
necesario solicitar su opinién especializada respecto a si los proyectos “Loteo Los Pellines — Predio
Canelales”, “Cutipay 1”, “Cutipay II”, “Loteo Pilolcura” y “Proyecto Inmobiliario La Ballena”, son
susceptibles de afectar el objeto de proteccion de la ZOIT Valdivia, en razén de la envergadura,
magnitud y duracidn de sus impactos, o de cualquier otra circunstancia que Ud. estime pertinente

considerar.

7. Por lo tanto, solicito a Ud. informar sobre la materia expuesta en el presente Oficio,
remitiendo a la SMA su pronunciamiento a la brevedad posible, dado que resulta fundamental para
corroborar la verificacion del literal p) del articulo 10 de la Ley N9219.300, respecto a los proyectos
indicados precedentemente.

8. Finalmente sefialar que cualquier duda que tenga con el presente requerimiento, puede
dirigirse a la abogada Teresita Chubretovic, quien desempefia funciones en la Fiscalia de este
organismo al correo electrénico teresita.chubretovic@sma.gob.cl.

Sin otro particular, le saluda atentamente, N A Vg,

WQ{J/O
S %
RiNTey, <
/ b
CRISTOBAL DE LA MAZA GUZMAN ' 6{? o /
SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE ' .D E_ CH \\—__E-

PTB/GAR/TCA

Notificacién por correo electrénico:
- Direccién Regional Los Rios, Servicio Nacional de Turismo, mmontesinos@sernatur.cl.
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€.C:
- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina Regional de Los Rios, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Comité de Agua Potable Rural Niebla Los Molinos, Comité de Agua Potable Rural San Ignacio Playa Rosada Loncoyén y
Centinella y Consejo de Dessarrollo de la Costa, correos electrénicos geoflavia21@gmail.com
aguapotableniebla@gmail.com, emprendes@yahoo.com.

- Agricola Kurifianco Ltda. Inversiones e Inmobiliaria Pilolcura Limitada, jpmendez@mendezabogados.cly
rmoreno@ipdambiental.cl

- Inmobiliaria SMS Ltda. e Inversiones Sebastian Eugenio Miranda Hiriart E.I.R.L., sebastianmirandah@gmail.com.

REQ-032-2020
REQ-033-2020
REQ-034-2020
REQ-035-2020
REQ-039-2020

Expediente ceropapel N227.169/2020
Memordndum ceropapel N©52.153/2020
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