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DA INICIO A PROCEDIMIENTO DE REQUERIMIENTO
DE INGRESO AL SISTEMA DE EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL Y CONFIERE TRASLADO A LA
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE AYSEN.

RESOLUCION EXENTA N° 1288
SANTIAGO, 29 de julio de 2020
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley
N°20.417, que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante,
“LOSMA”); en la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante, “Ley
N°19.300”); en el Decreto Supremo N°40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente que fija el
Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, “RSEIA”); en la Ley
N°19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N°18.834 que Aprueba el Estatuto
Administrativo; en el Decreto con Fuerza de Ley N°3, de 2010, del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién
Exenta N°1076, de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la organizacién
interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N°769, de 2015, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que establece el Instructivo para la Tramitaciéon de los
Requerimientos de Ingreso al Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental; en el expediente
administrativo de requerimiento de ingreso REQ-027-2020; en el Decreto N°31, de 2019, del
Ministerio del Medio Ambiente, que nombra don Cristébal de la Maza Guzmdn en el cargo de
Superintendente; en la Resolucién Exenta RA119123/129/2019, de 2019, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que nombra don Emanuel Ibarra Soto en el cargo de Fiscal; en la Resolucién
Exenta N°287, de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente que establece orden de
subrogancia para el cargo de Fiscal; en la Resolucién N°7, de 2019, de la Contraloria General de la
Republica, que fija normas sobre exencion del tramite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES GENERALES

1° Que, la Superintendencia del Medio
Ambiente (en adelante e indistintamente, “Superintendencia” o “SMA”) fue creada para ejecutar,
organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacion de las Resoluciones de Calificacion Ambiental,
de las medidas de los Planes de Prevencién y, o de Descontaminacién Ambiental, del contenido de
las Normas de Calidad Ambiental y Normas de Emisién, y de los Planes de Manejo, cuando
corresponda, y de todos aquellos otros instrumentos de caracter ambiental que establece la ley,
asi como imponer sanciones en caso que se constaten infracciones de su competencia.

2° Que, las letras i) y j) del articulo 3° de la
LOSMA, establecen que la SMA tiene, entre otras funciones y atribuciones, el requerir, previo
informe del Servicio de Evaluacién Ambiental (en adelante, “SEA”), mediante resolucién fundaday
bajo apercibimiento de sancién, a los titulares de proyectos o actividades que conforme al articulo
10 de la Ley N°19.300, debieron someterse al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en
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adelante, “SEIA”) y no cuenten con una resolucién de calificacién ambiental, para que sometan a

dicho sistema el estudio o declaracién de impacto ambiental correspondiente.

3° Que, el articulo 8° de la Ley N°19.300, sefiala
que “los proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 solo podrdn ejecutarse o modificarse
previa evaluacién de su impacto ambiental (...).” Por su parte, el articulo 10 de la mencionada Ley,
establece un listado de los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en
cualesquiera de sus fases, que, por tanto, previo a ejecutarse, deberdn someterse al SEIA, los
cuales se encuentran pormenorizados en el articulo 3° del RSEIA.

4° Que, en aplicacion de estas competencias,
en lo sucesivo se expondran una serie de antecedentes que le permiten a esta Superintendencia
dar inicio a un procedimiento administrativo, cuyo objetivo es indagar si el proyecto “Construccion
Enrocado y Areas Verdes Costanera Condell”, de la llustre Municipalidad de Aysén, debio
someterse a evaluacién previa de su impacto ambiental, dado que corresponderia a un proyecto
que cumple con lo establecido en el literal a.4. del articulo 3° del RSEIA.

Il SOBRE__LA ACTIVIDAD DE INSPECCION
AMBIENTAL

5° Que, Mediante Oficio UCE N2410, de fecha
27 de diciembre 2019, la Contraloria General de la Republica, Regién de Aysén, presentd un
requerimiento a la Superintendencia, solicitando su pronunciamiento respecto a las observaciones
detalladas en el Resumen Ejecutivo del “Informe Final N2936 de 2019 llustre Municipalidad de
Aysén”, elaborado por el 6rgano contralor. El requerimiento se vincula con una eventual elusién al
SEIA por parte de la llustre Municipalidad de Aysén, asociada a la construccién, en el sector
Costanera Condell de Puerto Aysén, de un enrocado en el borde riberefio para la defensa fluvial.

6° Que el requerimiento por parte de la
Contraloria General de la Republica dio origen a una fiscalizacién de oficio por parte de la SMA, y a
su vez al expediente de fiscalizacién DFZ-2020-52-XI-SRCA.

7° Que, en el contexto de esta investigacion, la
SMA llevé a cabo una inspeccién in situ y un andlisis documental del caso, a partir de antecedentes
proporcionados por el titular, luego de haberle sido requeridos mediante Resolucién Exenta AYS
Ne1, de fecha 03 de enero de 2020, y de informacion ambiental disponible en el sistema
electrénico E-PERTINENCIA.

8° Que, en la visita inspectiva, realizada con
fecha 07 de enero de 2020 en el lugar de emplazamiento del proyecto (sector Costanera Condell
de Puerto Aysén), la SMA pudo constatar lo siguiente:

(i) Que el proyecto se encuentra en estado de
operacion.

(ii) Que el enrocado y ensanchamiento
efectivamente construido corresponden a unos 600 metros lineales, desde cercania a calle Palena
por el norte hasta calle Eduvigis Soto por el sur.
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(iii) Que, entre calle Palena y calle Los Céndores,

se observa trabajos de instalacion de palmetas e infraestructura como techos, jardineras y otros.

(iv) Que, entre calle Eduvigis Soto por el norte, y
en direccion sur de la Costanera Condell, se observa la realizaciéon de trabajos de relleno y

enrocado.

(v) Que, de los estados de avance del proyecto
Ne1 a N29, requeridos al momento de la inspeccién, se constatd que, al 19 de diciembre de 2019,
el proyecto “Construccién Enrocados y Areas Verdes Costanera Condell”, ejecutado por la llustre
Municipalidad de Aysén, ha movilizado 138.929 metros cubicos de material de relleno y enrocado
para la construccién de las obras, compuesto de relleno compactado (110. 230 m?), rocas (25.250
m3), y arena (3.449 m3).

(vi) Que, de los antecedentes contenidos en la
Ficha de Licitacién del Proyecto Enrocado y Areas Verdes Costanera Condell, disponible en la
pagina web de mercado publico, y en el reporte ficha IDI proceso presupuestario 2019 del
proyecto, disponible en el Banco Integrado de Proyectos del Ministerio de Desarrollo Social, la
SMA pudo constatar que las cantidades de material a colocar en la obra rondan los 150.000 m3.

9° Que, ademés, durante el trabajo de
fiscalizacién, se identificd la participacion de 5 actores en el desarrollo del proyecto Construccién
Enrocado y Areas Verdes Costanera Condell, consistentes en los siguientes: (i) llustre
Municipalidad de Aysén actia como mandante del proyecto; (ii) Constructora Roa Mufioz
adjudicataria del proyecto, firma contrato con Constructora CHG, subcontratista, quienes
abastecerén el material de relleno, lo transportaran y lo dispondrédn en la faena; (iii) Constructora
CHG, subcontratista de Constructora Roa, firma contrato con la empresa Mati SpA, quien
abastecerad de material de relleno a Constructora CHG; (iv) empresa Mati SpA, propietaria de la
faena de extraccion de dridos en km 14 Aysén-Coyhaique, firma contrato de arriendo del predio;
(v) sucesién Montecinos Araya arrienda predio a la empresa Mati SpA., para la extraccion de

aridos.

10° Que, en cuanto al andlisis de informacién
disponible en la plataforma E-PERTINENCIA, se reviso una consulta de pertinencia de ingreso al
SEIA presentada por la llustre Municipalidad de Aysén con fecha 14 de septiembre de 2015. La
consulta dice relacién con el proyecto “Construccién Enrocado y Areas Verdes Costanera Condell,
Puerto Aysén”. En dicha consulta, el titular no hace referencia a la cantidad de material que se

movilizara en la obra.

Al respecto, mediante Resolucién Exenta
N2165 de 2015, la Direccién Regional de Aysén del SEA solicité a la Municipalidad, entre otros
antecedentes, analizar lo referido a las tipologias de ingreso descrita en los literales a) y g) del
articulo 10 de la Ley N219.300 y su respectivo desarrollo en el articulo 32 del Reglamento del SEIA.
Mediante Resolucién Exenta N2189, de fecha 04 de noviembre de 2015, la Direccién Regional de
Aysén del SEA, y de acuerdo a lo informado por la I. Municipalidad de Aysén, resolvié que la
actividad consultada, de acuerdo a los antecedentes proporcionados por el titular, no tiene
obligacién de someterse al SEIA, “toda vez que la defensa fluvial corresponde a una superficie
menor a la establecida en el literal a.4) del D.S. 40/2013".
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Cabe destacar que en dicha resolucion, la
Direccién Regional no se refirié a la cantidad de material que se movilizara en la obra para
determinar que el proyecto no debia ingresar al SEIA, sino solamente a la superficie en metros
cuadrados que cubre el proyecto, supuesto que no se encuentra dentro de la tipologia seialada
en el literal a.4) del articulo 32 del RSEIA.

11° Que, en definitiva, de la revisién de los
antecedentes levantados por esta Superintendencia, y segun se verificé en las actividades de
fiscalizacion ambiental sefialadas anteriormente, se constata que:

(i) El proyecto “Construcciéon Enrocado y Areas
Verdes Costanera Condell” se localiza en la costanera Condell, ubicada en la ribera norte de la
ciudad de Puerto Aysén.

(ii) El proyecto consiste en la construccién de
un enrocado en el borde riberefio para la defensa fluvial de aproximadamente 1.210 metros
lineales, con una plataforma que permite desarrollar obras de alcantarillado y pavimentacion,
colocando alrededor de 150.000 m? de material.

1. SOBRE LA CAUSAL DE INGRESO AL SEIA QUE
SE CONFIGURARIA EN LA ESPECIE

12° Que, para efectos de analizar una hipdtesis
de elusién al SEIA, se debe contrastar si los antecedentes relativos al proyecto denunciado
configuran alguna de las tipologias de ingreso listadas en el articulo 10 de la Ley N°19.300,
desarrolladas en el articulo 3° del RSEIA.

13° Que, en atencién a la descripcion del
proyecto obtenida en la etapa investigativa, se estima necesario analizar lo dispuesto en el literal
a.4) del articulo 3° del RSEIA, el cual sefiala:

“Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualquiera
de sus fases, que deberdn someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental,
son los siguientes: [...]

“Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualquiera
de sus fases, que deberdn someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental,
son los siguientes: {...)

a) Acueductos, embalses o tranques y sifones que deban someterse a la autorizacion
establecida en el articulo 294 del Codigo de Aguas.

Presas, drenajes, desecacion, dragado, defensa o alteracidn, significativos, de cuerpos
o cursos naturales de aguas, incluyendo a los glaciares que se encuentren
incorporados como tales en un Inventario Publico a cargo de la Direccién General de
Aguas. Se entenderd que estos proyectos o actividades son significativos cuando se
trate de:

a.4) Defensa o alteracién de un cuerpo o curso de aguas continentales, tal que se
movilice una cantidad igual o superior (..) cien mil metros cubicos (100.000 m3)

Pégina 4 de 7



284 Sobieme W
SMA

traténdose de las Regiones de Valparaiso a la Region de Magallanes y Antdrtica
Chilena, incluida la Regién Metropolitana de Santiago.

Se entenderd por defensa o alteracién aquellas obras de regularizacion o proteccion
de las riberas de estos cuerpos o cursos, o actividades que impliquen un cambio de
trazado de su cauce, o la modificacién artificial de su seccion transversal, todas de

modo permanente (...).”

14° Que, a la luz de este precepto, se puede
concluir que el proyecto “Construccién Enrocado y Areas Verdes Costanera Condell” se encuentra
dentro de una causal de ingreso al SEIA, ya que se trata de una obra de defensa significativa de
aguas continentales, en cuanto su ejecucién implica la movilizacién de mas de 100.000 m® de

material. En efecto:

(i) De las fotografias tomadas durante las
labores de fiscalizacién, se puede apreciar que el estero Aguas Muertas proviene del punto de
confluencia de los rios Los Palos y Aysén, correspondiente a un curso superficial de agua, y que se
ubica en el continente, y que el efecto de las mareas lo transforma en curso discontinuo de aguas
en el sector de la costanera Condell.

(ii) Es dicho curso de agua cuya defensa se
pretende con la ejecucién del proyecto, mediante la construccién del enrocado respectivo y la

subsecuente proteccién de la ribera.

(iii) De la fiscalizacion efectuada por esta
Superintendencia, y de la informacién proporcionada por el titular, se constata que, al 19 de
diciembre de 2019, las obras efectuadas por la llustre Municipalidad de Aysén, en ejecucion del
proyecto “Construccién Enrocado y Areas Verdes Costanera Condell”, han significado la
movilizacién de 138.929 m? de material.

(iv) El volumen del material movilizado hace
que la defensa fluvial de que trata el proyecto sea “significativa” a la luz del literal a.4) del articulo
3 del RSEIA, pues se superan los 100.000 m* que exige dicho precepto para ser catalogada como
tal, tratdndose de proyectos emplazados en la Regidn de Aysén.

IV. PRONUNCIAMIENTO DE LA DIRECCION
REGIONAL DE AYSEN DEL SERVICIO DE
EVALUACION AMBIENTAL

15° Que, mediante el Oficio Ord. N2 1.268, de 20
de mayo de 2020, esta Superintendencia solicité al Director Regional de Aysén del Servicio de
Evaluacién Ambiental, emitir su pronunciamiento, conforme a lo dispuesto en el articulo 3°, literal
i) de la LOSMA, en torno a si la descripcion de proyecto indicada cumple con lo dispuesto en el
literal a.4) del articulo 32 del RSEIA o si a su juicio, cumpliria con alguna de las demds tipologias de

ingreso desarrolladas en dicho articulo.

16° Que, mediante el Ord. N2 20201110213, de
14 de julio de 2020, la Direccién Regional de Aysén del SEA respondi6 a la solicitud mencionada en
el considerando anterior, concluyendo que el proyecto “Construccién enrocado y dreas verdes
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I” realizado por la llustre Municipalidad de Aysén requiri6 ingresar

Costanera Condel
obligatoriamente al SEIA, en atencién a que reuniria los requisitos y caracteristicas contemplados
en el literal a.4) del articulo 3° del RSEIA. En efecto, los argumentos esgrimidos por la Direccidn
Regional para justificar la obligatoriedad de ingreso al SEIA, fueron los siguientes:

(i) Que, si bien el SEA de la Regién de Aysén determing, mediante Resolucidn Exenta
N2189 de 04 de noviembre de 2015, que el proyecto no debia ingresar al SEIA previo a
su ejecucién, durante la ejecucién material del proyecto, se logré constatar que el
proyecto realizé el movimiento de 138.929 m? de material, lo que hace que la defensa
fluvial efectuada por el proyecto exceda los 100.000 m3 que sefiala el literal a.4) del
articulo 3 del RSEIA.

(ii) Que, cabe hacer presente que la decision que tome el SEA en relacién con una
solicitud de pertinencia se expide de acuerdo a los antecedentes presentados por el
titular, por lo que no inhabilita a dicho servicio a cambiar su opinion posteriormente,
en caso de que dichos antecedentes no se ajusten de manera veraz a la realidad, pues
tal resolucién no tiene caracter vinculante (Dictamen 3013-2017 Contraloria General
de la Republica, Regional Los Lagos).

V. CONCLUSION

17° Que, En consecuencia, y dado que el
proyecto “Construccién Enrocado y Areas Verdes Costanera Condell” no cuenta con calificacién de
su impacto ambiental ni ha ingresado al SEIA, se concluye que se encuentra en una hipétesis de
elusién segun lo dispuesto en el articulo 3°, literal a.4) del RSEIA.

18° Que, se deja constancia que a este
procedimiento administrativo se le ha asignado el Rol REQ-027-2020, y puede ser revisado a
través de la plataforma web disponible en el Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacion
Ambiental.

19° Que, finalmente se hace presente que el
presente acto no constituye por si mismo un requerimiento de ingreso al SEIA, sino que da inicio
formal a un procedimiento administrativo, el cual tiene como objetivo recabar antecedentes que
permitan a esta SMA determinar si corresponde o no exigir dicho ingreso. Es en ese sentido que en
este acto se otorga traslado al titular, a fin que haga valer sus observaciones, alegaciones o
pruebas frente a la hipdtesis de elusién levantada.

20° Que, en virtud de todo lo anteriormente
expuesto, se procede a resolver lo siguiente:

RESUELVO:

PRIMERO: DAR INICIO a un procedimiento
administrativo de requerimiento de ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, en
contra de la llustre Municipalidad de Aysén, en su carécter de titular del proyecto “Construccion
Enrocado y Areas Verdes Costanera Condell”, ejecutado en la costanera Condell, ubicada en la
ribera norte de la ciudad de Puerto Aysén.
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SEGUNDO: CONFERIR TRASLADO a la llustre
Municipalidad de Aysén, en su caracter de titular del proyecto “Construccién Enrocado y Areas
Verdes Costanera Condell”, para que, en un plazo de 15 dias habiles, a contar de la notificacion de
la presente resolucién, haga valer las observaciones, alegaciones, o pruebas, que estime
pertinentes frente a la hipdtesis de elusion levantada en el presente acto.

TERCERO: FORMA Y MODO DE EVACUAR EL
TRASLADO CONFERIDO en atencién a la emergencia sanitaria suscitada con el brote de COVID 19,
las observaciones, alegaciones y pruebas que estime pertinente acompafiar a este procedimiento,
deben ser enviadas desde una casilla de correo vélida a contacto.sma@sma.gob.cl, entre las 09:00
y 13:00 horas de un dia habil, el asunto del correo debe indicar “eVACUA TRASLADO REQ-027-
2020”. En caso que sea un gran ndmero de antecedentes los que pretenda adjuntar, se solicita
realizarlo a través de googledrive, indicado los antecedentes de contacto de un encargado, en caso
de tener problemas con la descarga de informacion.

CUARTO: PREVENIR que, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 8° de la Ley N°19.300, las actividades que han eludido el SEIA, no podran
seguir ejecutdndose mientras no cuenten con una resolucion de calificacion ambiental que lo

autorice.
ANOTESE, NOTIFIQUESE Y DESE CUMPLIMIENTO
I Y {/ ;
A i /1 & |
CRISTOBAL DE LA MAZA GUZMAN \
SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE ‘
PTB/GAR/IMF

Distribucion:
- Sr. Luis Martinez Gallardo, alcalde de la ilustre Municipalidad de Aysén, con domicilio en calle Esmeralda

607, Puerto Aysén. jleiva@puertoaysen.cl

C.C.:

- Divisién de Fiscalizacién, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Fiscalfa, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina Regional de Aysén, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de Partes, SMA.

REQ-027-2020

Ne expediente ceropapel: 11.992/2020
N2 memorandum: 36152/2020
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