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DA INICIO A PROCEDIMIENTO DE REQUERIMIENTO
DE INGRESO AL SISTEMA DE EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL Y CONFIERE TRASLADO A
BODEGAS SAN FRANCISCO LIMITADA, TITULAR DEL
PROYECTO “BSF — LA FARFANA"

RESOLUCION EXENTA N° 1322
SANTIAGO, 03 de agosto de 2020
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Lley
N°20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante,
“LOSMA”); en la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante, “Ley
N°19.300”); en el Decreto Supremo N°40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente que fija el
Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, “RSEIA”); en la Ley
N°19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N°18.834 que Aprueba el Estatuto
Administrativo; en el Decreto con Fuerza de Ley N°3, de 2010, del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién
Exenta N°1.076, de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la organizacion
interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N°769, de 2015, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que establece el Instructivo para la Tramitacion de los
Requerimientos de Ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental; en el expediente
administrativo de requerimiento de ingreso REQ-026-2020; en el Decreto N°31, de 2019, del
Ministerio del Medio Ambiente, que nombra Superintendente; en la Resolucion Exenta RA
119123/58/2017, de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que renueva
nombramiento de jefatura de la Division de Fiscalizacién; en la Resolucion Exenta RA
119123/129/2019, de 2019, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que nombra Fiscal; en la
Resolucién Exenta N°287, de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que establece
orden de subrogancia para el cargo de Fiscal; en la Resolucion N°7, de 2019, de la Contraloria
General de la Republica, que fija normas sobre exencion del tramite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

. ANTECEDENTES GENERALES

1° Que, la Superintendencia del Medio
Ambiente (en adelante, “Superintendencia” o “SMA”) fue creada para ejecutar, organizar y
coordinar el seguimiento y fiscalizacién de las Resoluciones de Calificacion Ambiental, de las
medidas de los Planes de Prevencion y, o de Descontaminacién Ambiental, del contenido de las
Normas de Calidad Ambiental y Normas de Emisién, y de los Planes de Manejo, cuando
corresponda, y de todos aquellos otros instrumentos de cardcter ambiental que establece la ley,
asi como imponer sanciones en caso que se constaten infracciones de su competencia.

2° Que, la letra i) del articulo 3° de la LOSMA,

establece que la SMA tiene, entre otras funciones y atribuciones, el requerir, previo informe del
Servicio de Evaluacién Ambiental (en adelante, “SEA”), mediante resolucién fundada y bajo
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apercibimiento de sancion, a los titulares de proyectos o actividades que conforme al articulo 10
de la Ley N°19.300, debieron someterse al Sistema de Evaluacidon de Impacto Ambiental (en
adelante, “SEIA”) y no cuenten con una resolucién de calificacién ambiental, para que sometan a
dicho sistema el estudio o declaracion de impacto ambiental correspondiente.

e Que, el articulo 8° de la Ley N°19.300, sefiala
que “los proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 sélo podran ejecutarse o modificarse
previa evaluacion de su impacto ambiental (...).” Por su parte, el articulo 10 de la mencionada Ley,
establece un listado de los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en
cualesquiera de sus fases, que por tanto, previo a ejecutarse, deberdn someterse al SEIA.

4° Que, en aplicacién de estas competencias,
en lo sucesivo se expondran una serie de antecedentes que le permiten a esta Superintendencia
dar inicio a un procedimiento administrativo, cuyo objetivo es indagar si el proyecto “BSF — La
Farfana” (en adelante, “proyecto”), de Bodegas San Francisco Limitada (en adelante, “titular”),
debié someterse a evaluacion previa de su impacto ambiental, dado que corresponderia a un
proyecto que cumple con lo establecido en el articulo 10° letras e) y h) de la Ley N°19.300, y
especificamente, con los requisitos desarrollados en el literal e.3) y en el literal h.2) del articulo 3°
del RSEIA.

Il SOBRE LA DENUNCIA Y LA ACTIVIDAD DE
INSPECCION AMBIENTAL

5° Que, con fecha 28 de mayo de 2018, dofia
Gisela Vila Ruz, concejala de la llustre Municipalidad de Pudahuel, presentd una denuncia ante la
SMA, en contra de una serie de empresas dedicadas, entre otros, a la logistica y arriendo de
bodegas y almacenamiento y distribuciéon de vehiculos en la comuna de Pudahuel. Entre las
empresas denunciadas se encontraba el titular.

6° Que, segln narra la denunciante, “desde
1999 la empresa Bodegas San Francisco ha construido cinco centros logisticos en la comuna de
Pudahuel”, y ninguno de esos centros han ingresado al SEIA, pese a que, seglin sostiene, “por su
tamafio y forma de operacién caerian en la categoria “terminal de camiones” (...); o bien en la
categoria de “proyecto industrial””. En particular, el centro logistico La Farfana, sefiala, contaria
con 300.000 m? de bodegas construidas, y tendria una capacidad para construir 500.000 m? de
bodegas, en un terreno cuya superficie desconoce. Acompania a su presentacion fotografias de lo
gue serian sitios de carga/descarga y estacionamientos, ademas de referencias a declaraciones en
los sitios electrénicos del titular.

7° Que, revisados los antecedentes y mérito de
la denuncia, mediante Ord.N°1397, de 4 de junio de 2018, la SMA comunico a la denunciante que
su reclamo habia sido ingresado al sistema interno de la SMA bajo el ID 223-XI11-2018. A raiz de
este reclamo, para abordar el caso del centro denunciado La Farfana, se genero el expediente de
investigacion DFZ-2020-303-XI1I-SRCA.

8° Que, en el marco de esta investigacién, la
SMA realizo una revision documental exhaustiva, que incluyé un requerimiento especial de
informacion al titular, efectuado a través de Resolucion Exenta N°740, de 7 de mayo de 2020. En
su respuesta al aludido requerimiento, mediante carta de fecha 1 de junio de 2020, el titular
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acompafié antecedentes sobre la fecha de inicio, superficie, identificacion de los predios, layout,
estacionamientos, certificados de edificacién, potencia instalada y certificados de instalacion
eléctrica del proyecto. Ademas, se contrastaron imagenes de Google Earth del drea del proyecto,
de diferentes épocas. A partir de lo anterior, se pudo comprobar que en el lugar existe un centro
de las siguientes caracteristicas:

(i) El proyecto se ubica en La Farfana N°400,
comuna de Pudahuel, Region Metropolitana,

(ii) El proyecto inicié su construccidon en el afio
2008, vy se encuentra actualmente en estado “de construccion”.

(iii) El proyecto se emplaza en un predio de una
superficie total de 122,65 hectareas.

(iv) El proyecto consiste en un centro logistico
de almacenamiento y distribucién, que actualmente cuenta con:

. 40,33 hectéareas construidas.

° Infraestructura de almacenaje y

transferencia de carga, en particular, bodegas, rampas para la carga y descarga de camiones y
andenes, zona de almacenamiento de containers, y grias horquilla para la transferencia de carga,
segun dan cuenta las iméagenes y descripcion del sitio web del proyecto.

. Estacionamientos de vehiculos, 140 de ellos
declarados por el titular como estacionamientos de camiones, delimitados en el layout.

. Sistema eléctrico, segin dan cuenta el
Certificado de instalacion eléctrica interior TE-1 N° 747896, del 7 de septiembre de 2012 vy el
Certificado TE-1 N° 1009447, del 21 de marzo de 2014.

° Red de agua potable y alcantarillado,
teniendo autorizadas obras para una dotacion de 500 trabajadores y 14 bodegas, seglin consta en
la Resolucion Exenta N°21505, del 13 de abril de 2012, de la Seremi de Salud.

° Vias publicas que no estén incluidas en la
Red Vial Nacional de la Direccién de Vialidad, del Ministerio de Obras Publicas, identificadas en el
layout proporcionado por el titular, a saber: (i) Calle San Pablo Antiguo; (ii) Calle camino La
Farfana.

) Pavimentacidn de caminos interiores y obras
de ornato, segln se observa en las fotografias del sitio web e imagenes publicitarias de Bodegas
San Francisco.

1. SOBRE LAS CAUSALES DE INGRESO AL SEIA
QUE SE CONFIGURARIAN EN LA ESPECIE

9° Que, para efectos de analizar una hipdtesis
de elusién de ingreso al SEIA, se deben contrastar si estos antecedentes relativos al proyecto
configuran alguna de las tipologias de ingreso definidas en el articulo 3° del RSEIA.

10° Que, el articulo 3° del RSEIA, en lo
pertinente, sefiala que:
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“Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus
fases, que deberdn someterse al SEIA, son los siguientes: (...)

e) Aeropuertos, terminales de buses, camiones y ferrocarriles (...)

e.3. Se entenderd por terminales de camiones aquellos recintos que se destinen para el
estacionamiento de camiones, que cuenten con infraestructura de almacenaje y transferencia
de carga y cuya capacidad sea igual o superior a cincuenta (50) sitios para el estacionamiento
de vehiculos medianos y/o pesados.{...)

h) Proyectos industriales o inmobiliarios que se ejecuten zonas declaradas latentes o
saturadas.

h.2) Se entenderd por proyectos industriales aquellas urbanizaciones y/o loteos con destino
industrial de una superficie igual 0 mayor a veinte hectdreas (20 ha) {(...).”

11° Que, a la luz de estos preceptos, se puede
concluir que el proyecto se encontraria dentro de la causal de ingreso al SEIA de la letra e.3), ya
que consiste en un terminal de camiones, y de la letra h.2), por tratarse de un proyecto industrial,
de acuerdo a lo definido en las citadas tipologias:

(i) Con respecto a la tipologia del literal e.3)
del articulo 3° del RSEIA:

. Se trata de un recinto destinado al
estacionamiento de camiones. Sectores delimitados de la superficie del proyecto se encuentran
asignados en forma permanente para que ahi se aparquen camiones, segun se identifica en el
layout del proyecto. Los sitios para tal efecto se encuentran demarcados. En dichos sitios, los
vehiculos permanecen paralizados por un periodo mayor al necesario para fines de descarga o
similares (tiempo de espera indeterminado, previo al uso de los andenes de carga y descarga), por
lo tanto, dichos sitios calificarian como estacionamiento, segln le sentido natural y obvio del
concepto, las definiciones de la normativa de transito y los objetivos que se desprenden del
analisis de la tipologia.

° El proyecto cuenta con infraestructura de
almacenaje y transferencia de carga. En el sitio existen edificaciones (principalmente bodegas) e
instalaciones (principalmente rampas, zona de almacenamiento y grias horquilla) que permiten
guardar la carga que transportan los vehiculos, asi como su traspaso de un vehiculo a otro o a
algin depdsito.

° La capacidad de estacionamientos de
camiones es igual o superior a 50 sitios. Los espacios demarcados para estacionamiento de
camiones en el layout, asi como la propia declaracidn del titular, dan cuenta que en el proyecto
puedan alojarse, simultaneamente, 140 camiones.

° Los sitios son aptos para el
estacionamiento de vehiculos medianos y/o pesados. Las caracteristicas constructivas vy
dimensiones de los espacios destinados al alojamiento de camiones en el sitio son idéneos para
recibir camiones, esto es, vehiculos medianos o pesados (aquellos cuyo peso bruto vehicular sea
igual o superior a 2.700 Kg, de acuerdo al Decreto N°54, de 1994, del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones —articulo 1°, letra b—, y al Decreto N°55, de 1994, del Ministerio de
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Transportes y Telecomunicaciones, que se sefiala que corresponden a vehiculos pesados aquellos
cuyo peso bruto o vehicular igual o superior a 3.860 kg —articulo 1°, letra b).

(ii) Con respecto a la tipologia del literal eh.2)
del articulo 3° del RSEIA:

° El proyecto se emplaza en un predio
ubicado en la Region Metropolitana, declarada Zona Saturada (a) por el Decreto Supremo N°131,
de 1996, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, por cuatro contaminantes
atmosféricos, a saber: material particulado respirable MP10, particulas totales en suspensidn,
ozono y monoxido de carbono y Zona Latente por los elevados niveles de didxido de nitrégeno
presentes en el aire, y (b) por el Decreto Supremo N°67, de 2014, del Ministerio del Medio
Ambiente, por material particulado fino respirable MP2,5, como concentracion de 24 horas.

. Se trata de una urbanizacion, segun se
define en los articulos 1.1.2 y 2.2.1 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (en
adelante, “OGUC") en relacién al articulo 134 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones
(en adelante, “LGUC"). Conforme a tales preceptos, constituyen urbanizacion la ejecucion o
ampliacion de las obras de infraestructura y ornato sefialadas en el articulo 134 de la LGUC, que se
ejecutan en el espacio publico existente, al interior de un predio en las vias contempladas en un
proyecto de loteo, o en el area del predio que estuviere afecta a utilidad publica por el
Instrumento de Planificacién Territorial respectivo. Las obras del articulo 134 son: pavimento de
las calles y pasajes, las plantaciones y obras de ornato, las instalaciones sanitarias y energéticas,
con sus obras de alimentacidn y desagiies de aguas servidas y de aguas lluvias, y las obras de
defensa y de servicio del terreno. En el presente caso, se han ejecutado a lo menos, obras de
pavimentacion y ornato e instalaciones sanitarias y energéticas, segtin dan cuenta los certificados
e imagenes citadas en el considerando 8° de la presente Resolucidn. Ademas, estas obras se han
ejecutado, al menos en parte, en espacios que son identificados por el propio titular como
“publicos”, a saber, las vias habilitadas por el propio titular (Calle San Pablo Antiguo y Calle camino
La Farfana).

® Tiene un destino industrial. Las
actividades y obras del centro se relacionan directamente con la industria, ya que por sus
caracteristicas y envergadura, resefiadas en el considerando 8°, permiten el almacenamiento de
bienes provenientes de actividades productivas. Ademas, cabe sefialar que de acuerdo al articulo
2.1.28 de la OGUC, “aquellas instalaciones de impacto similar al industrial, tales como grandes
depdsitos, talleres o bodegas industriales”, se consideran por si mismas como actividades de tipo
productivo. En ese sentido y en el contexto de la evaluacion de impacto ambiental del proyecto
por una tipologia de ingreso al SEIA directamente relacionada con el urbanismo y la construccién —
reguladas en dicha ordenanza—, las edificaciones de bodegaje y almacenamiento con las
caracteristicas y envergadura sefaladas, consisten precisamente en obras y actividades de
caracter industrial, para estos efectos.

. El proyecto actualmente cuenta con cerca
de 40,33 hectdreas construidas, dentro de un total de 122,65 hectareas totales de propiedad del

titular, por lo que se supera el umbral de 20 hectareas del literal en analisis.

12° Que, el procedimiento especial de
requerimiento de ingreso al SEIA, se construye sobre la base de tres requisitos copulativos: (i)
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ejecucién actual de un proyecto o actividad, iniciado o modificado con posterioridad a la entrada
en vigencia del SEIA; (ii) cuya descripcion se encuentre listada en el articulo 10 de la Ley N°19.300
y; (iii) que no cuente con una resolucién de calificacion ambiental favorable. En la especie, el
proyecto (i) inicio su ejecucion en el afio 2008, es decir, encontrandose vigente el SEIA, y se
encuentra aln en construccion; (ii) cumple con la descripcion de las tipologias listadas en el
articulo 10 literales e) y h) de la Ley N°19.300; vy (iii) no cuenta con calificacién ambiental ni ha
ingresado aun al SEIA. Por lo tanto, se configuran los tres requisitos antes mencionados.

13° Que, en consecuencia, se concluye que el
proyecto “BSF — La Farfana” se encuentra en una elusion, especificamente bajo lo dispuesto en
el articulo 3°, literales e.3) y h.2) del RSEIA.

14° Que, se deja constancia que a este
procedimiento administrativo se le ha asignado el Rol REQ-026-2020, y puede ser revisado a
través de la plataforma web disponible en el Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacidn

Ambiental, http://snifa.sma.gob.cl/v2/Resolucion/Requerimientolngreso.

15° Que, finalmente cabe sefialar que el
presente acto no constituye por si mismo un requerimiento de ingreso al SEIA, sino que da inicio
formal a un procedimiento administrativo, el cual tiene como objetivo recabar antecedentes que
permitan a la SMA determinar si corresponde o no exigir dicho ingreso. Es en ese sentido que en
este acto se otorga traslado al titular, con el fin que haga valer sus observaciones, alegaciones o
pruebas frente a la hipotesis de elusion levantada.

16° Que, en virtud de todo lo anteriormente
expuesto, se procede a resolver lo siguiente

RESUELVO:

PRIMERO: DAR INICIO a un procedimiento

administrativo de requerimiento de ingreso al Sistema de Evaluacidn de Impacto Ambiental, en
contra de la empresa Bodegas San Francisco Limitada, RUT N°76.098.820-0, en su caracter de
titular del proyecto “BSF — La Farfana”, ejecutado en La Farfana N°400, comuna de Pudahuel.

SEGUNDO: CONFERIR TRASLADO a Bodegas
San Francisco Limitada, en su caracter de titular del proyecto “BSF — La Farfana”, para que en un
plazo de 15 dias habiles, a contar de la notificacion de la presente Resolucién, haga valer las
observaciones, alegaciones, o pruebas, que estime pertinentes frente a la hipétesis de elusion
levantada en el presente acto. Estas deberan ser acompafiados en formato word o pdf, contenido
en soporte digital (CD o DVD) y presentada mediante una carta conductora, en la Oficina de Partes
de esta Superintendencia, ubicada en calle Teatinos N°280, piso 8°, comuna y ciudad de Santiago.

No obstante lo anterior, dadas las
circunstancias actuales relacionadas con el brote de COVID-19, es posible realizar el ingreso de
documentacién ante la SMA mediante correo electronico dirigido a la direccién
oficinadepartes@sma.gob.cl, entre 9:00-13:00 hrs, indicando que se asocia al procedimiento de
requerimiento de ingreso al SEIA REQ-026-2020. Junto con ello, en caso que la informacién que
deba remitir a este servicio conste en varios archivos, deberd realizarlo mediante una plataforma

de transferencia de archivos (GoogleDrive), adjuntando el vinculo correspondiente. Para ello,
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debera indicar el nombre completo, teléfono de contacto y correo electrénico del encargado, con
el objeto de poder contactarlo de inmediato, en caso de existir algin problema con la descarga de
los documentos.

TERCERO: APERCIBIMIENTO. Segun dispone
el articulo 8° de la Ley N°®19.300, “[/Jos proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 sdlo
podrdn ejecutarse o modificarse previa evaluacion de su impacto ambiental, de acuerdo a lo
establecido en la presente ley”. Lo anterior, bajo apercibimiento de solicitar la detencion de
funcionamiento al Tribunal Ambiental competente, en caso que corresponda.

CUARTO: OFICIAR a la Direccién Regional
Metropolitana del Servicio de Evaluacion Ambiental, para que en torno a los antecedentes
levantados en la etapa investigativa, emita un pronunciamiento sobre la pertinencia de ingreso al
SEIA de las obras denunciadas.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y DESE CUMPLIMIENTO

UBEN VERDUGO CAS
SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE (S)

PTB/GAR/TCA

Notificacién por correo electrénico:
- Sefiores Arturo Salvatierra |bafiez y Matias Per6 Ovalle, representantes de Bodegas San Francisco Limitada,
correos electronicos bsfcontacto@bsf.cl y csalvatierra@bsf.cl.

C.C:

- Sefiora Gisela Vila Ruz, Concejala de la llustre Municipalidad de Pudahuel, gvila@mpudahuel.cl
- Divisién de Fiscalizacién, SMA.,

- Fiscalia, SMA.,

- Oficina de Partes, SMA.

REQ-026-2020

Expediente ceropapel N218.417/2020
Memorandum ceropapel N236.612/2020
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