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DA TERMINO AL PROCEDIMIENTO DE
REQUERIMIENTO DE INGRESO REQ-021-2023

RESOLUCION EXENTA N°1707
Santiago, 18 de agosto de 2025
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°20.417,
que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”);
en la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante, “Ley N°19.300”); en
el Decreto Supremo N°40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente que fija el Reglamento del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, “RSEIA”); en la Ley N°19.880, que
Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado; en la Ley N°18.834 que Aprueba el Estatuto Administrativo; en la
Resolucidn Exenta N°1445, de 16 de agosto de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
que Aprueba instrucciones para la tramitacion de los procedimientos de requerimientos de ingreso
al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, segln lo dispuesto en los literales i) y j) del articulo
3° de la LOSMA; en el expediente administrativo de requerimiento de ingreso REQ-021-2023; en el
Decreto con Fuerza de Ley N°3, de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que
Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N°1338, de 7 de
julio de 2025, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija su organizacién interna, y deja
sin efecto resoluciones exentas que indica; en el Decreto Supremo N°70, de 2022, del Ministerio del
Medio Ambiente, que nombra a la Superintendenta del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta
RA 119123/73/2024, que nombra al Fiscal de la Superintendencia del Medio Ambiente; y en la
Resolucién N°36, de 2024, de la Contraloria General de la Republica, que fija norma sobre exencion
del tramite de toma de razon.

RESUMEN

Resuelve que considerando las actividades y obras
informadas del proyecto "Red Antenas 5G WOM-SNPH", y en virtud del analisis realizado por la
Direccién Ejecutiva del Servicio de Evaluacién Ambiental, se concluye que no se requiere su ingreso
al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

CONSIDERANDO

1° La letra i) del articulo 3° de la LOSMA establece
que la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “SMA” o “Superintendencia”) tiene,
entre otras funciones y atribuciones, el requerir, previo informe del Servicio de Evaluacién
Ambiental (en adelante, “SEA”), mediante resolucién fundada y bajo apercibimiento de sancion, a
los titulares de proyectos o actividades que conforme al articulo 10 de la Ley N°19.300, debieron
someterse al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, “SEIA”) y no cuenten con
una Resolucion de Calificacion Ambiental (en adelante, “RCA”), el ingreso a dicho sistema del Estudio
o Declaracién de Impacto Ambiental que corresponda.
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L. INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DE REQUERIMIENTO DE INGRESO

2° Con fecha 27 de julio de 2023, mediante la
Resolucién Exenta N°1298 (en adelante, “Resolucion Exenta N°1298/2023”), la Superintendencia del
Medio Ambiente, inicid un procedimiento de requerimiento de ingreso al SEIA, respecto del
proyecto “Red de Antenas 5G en Region del Biobio” (en adelante, el “proyecto”), de titularidad de
WOM S.A. (en adelante, el “titular”).

3° Lo anterior, en tanto, como resultado de las
actividades de fiscalizacion realizadas por esta Superintendencia, se concluyé que existian indicios
suficientes para iniciar dicho procedimiento, en virtud de lo establecido en el literal p) del articulo
10 de la Ley N°19.300.

4° Especificamente, se concluyd que el proyecto
seria susceptible de afectar el objeto de proteccion del Santuario de la Naturaleza Peninsula de
Hualpén (en adelante, “Santuario de Hualpén”), en particular su valor arqueoldgico y su vegetacion
nativa, debido a actividades que implican excavacidn, a fin de instalar las antenas en las superficies
de arriendo, y remocion de vegetacién, debido a la habilitacién y mantenimiento de caminos con
magquinaria pesada. Asi también, una de las antenas del proyecto se emplaza dentro de la Zona de
Interés Turistico “Lago Lanalhue” (en adelante, “ZOIT Lago Lanalhue”), a 278,5 metros del Lago
Lanalhue, cuyo entorno natural es parte del objeto de proteccion ambiental de dicha ZOIT.

. ALEGACIONES, OBSERVACIONES Y PRUEBAS
DEL TITULAR

5° Con fecha 29 de agosto de 2023, el titular hizo
ingreso su traslado a los registros de esta Superintendencia, conferido en la Resolucidon Exenta
N°1298/2023.

6° En cuanto a la ubicacidn de las seis antenas que
considera el proyecto, hizo las siguientes aclaraciones:

(i) Se presentaron tres consultas de pertinencia
asociadas al proyecto. Las dos primeras fueron desistidas por el titular, al estimar que la ubicacién
al interior del Santuario de Hualpén no era dptima desde un punto de vista ambiental.

(ii)  Para la reubicacion se considerd la zonificacidn
contenida en el Plan de Manejo del Santuario de Hualpén.

(iii)  La ubicacidn actualizada de las seis antenas es la
siguiente: tres se ubicaran en "Zona de uso residencial de cardcter rural y turismo sustentable"”, dos
en "Zona de uso agricola-ganadero" y una en "Zona de restauracién para mejorar conectividad
ecoldgica" del Santuario de Hualpén. Se releva que esta Ultima se encuentra contigua a dos antenas
de telecomunicaciones actualmente en operacion.

7° Por otra parte, releva que, en la tercera consulta
de pertinencia, de ID PERTI-2023-5658, la Direccidn Regional del Biobio del Servicio de Evaluaciéon
Ambiental (en adelante, “SEA Biobio”) habria indicado que en base a la informacion aportada por el
titular el proyecto no debia someterse al SEIA de forma obligatoria, ya que no se configuraba en
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ninguna de las hipdtesis previstas en el articulo 3° del RSEIA, en particular en las abordadas en los

literales p) y s).

8° Asimismo, el titular presenta alegaciones sobre
las inconsistencias y omisiones que la SMA identificé en su consulta de pertinencia y detalléd en la
Resolucién Exenta N°1298/2023. Al respecto, indica que:

(i) No es efectivo que la consulta de pertinencia

omita informacidn sobre la superficie a intervenir o las obras complementarias al proyecto, dado

que:

a. Para cada antena se detalld: superficie arrendada; superficie a escarpar; tierra a
remover; tipo de relleno; corta y/o descepado de vegetacidn; extension del camino
o huella existente; y cierre perimetral —exigencia de SUBTEL—y superficie afecta;

b. Se habrian incorporado otros antecedentes a la consulta de pertinencia, como el
numero de subfases asociadas al proceso de instalacién de antenas y nimero de
trabajadores requerido para dichas labores.

c. Se informdé que para la instalacién no se habilitarian caminos de acceso,
instalaciones de faenas, campamentos, bodegas o lugares de acopio temporales; y
que, en caso de que no fuera posibles trasladar las estructuras de una antena al
punto de instalacidn a través de vehiculo motorizado, estas seran transportadas
manualmente.

d. Seincluyd en la consulta de pertinencia los planos de arquitectura del proyecto, que
contemplarian todas las obras complementarias. La entrega de este documento
daria cuenta de la buena fe del titular, dado que no es un requisito para la
presentacién de una consulta de pertinencia.

(ii)  Controvierte la conclusién de esta
Superintendencia de que para la instalacidon de las antenas AB_10207, AB_10171 y AB_8211 es
necesario habilitar caminos, pues de manera expresa la consulta de pertinencia indicé que en caso
de no poder emplear una grua pluma para la instalacién —que requeriria un camino para ubicarse

en la zona de instalacion— el montaje se hara de forma manual a través de un sistema de poleas. Por

lo demas, en la pertinencia se acompafnaron imagenes satelitales que dan cuenta de que las antenas
se instalarian en predios que contaban con huellas y caminos existentes.

(iii)  No es necesaria la corta y despeje del drea en

donde se instalaran las antenas AB_8210, AB_8211 y AB_10171. Unicamente para la instalacién de
la antena AB_8210 se contempla roce de vegetacion. Por lo demas, destaca el titular que en su
consulta de pertinencia asumia expresamente “el compromiso de dar cumplimiento a cualquier otra
normativa sectorial, ambiental sectorial y/o municipal”.

(iv)  Laexcavacion constatada durante la actividad de
inspeccidn ambiental de fecha 3 de agosto de 2023 no fue incluida en la pertinencia PERTI-2023-
5658, dado que el drea de instalacién de la antena AB 10207 fue reubicada para disminuir los

impactos al interior del Santuario de Hualpén.

(v)  CONAF, a través del Ord. N°106, de 26 de agosto
de 2022 (en adelante, “Ord. N°106/2022”), informd a la SMA que realizd una inspeccion predial el
10 de agosto de 2022. En dicha inspeccién, CONAF constatd que no se habia realizado corta no
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autorizada de bosque nativo. Asimismo, para la habilitacion del camino se empled una huella

antigua, para lo cual solo se podaron “ramas de algunas especies nativas de boldo y arraydn y de
pino radiata como especie exdtica”. Lo expuesto ademas estaria confirmado por el analisis de
imagenes satelitales de la huella existente en los afios 2002, 2006, 2009, 2011, 2013, 2016 y 2019.

(vi) Si bien la antena AB_8210 se instalarad en una
"Zona de restauracién para mejorar la conectividad ecoldgica", area que permite Unicamente
actividades de investigacidn y proteccidn segun el Plan de Manejo del Santuario Hualpén del afio
2004, dicha zona también esta designada como “Zona Turistica del Borde Costero (ZTBC-13)” segun
el Plan Regulador Metropolitano de Concepcidn, el cual admite expresamente el equipamiento
complementario a la habitacion y el turismo. Agrega que, en este mismo sector, ya existen otras dos
antenas de telecomunicaciones, ademads de contar con una faja eléctrica y un camino de acceso
habilitados.

(vii) La Superintendencia no habria realizado un
analisis de susceptibilidad de afectacién de la ZOIT Lago Lanalhue, a pesar de que el titular entregd
antecedentes suficientes en la consulta de pertinencia PERTI-2023-5658. El titular argumenta que
la ZOIT Lago Lanalhue ya presenta algun grado de intervencion antrdpica, pues en su interior se
observan localidades pobladas, obras publicas y diversas actividades.

9° Por otra parte, indica que el proyecto no
interferiria ni amenazaria los objetos de proteccion de las areas protegidas Santuario de Hualpén
ni ZOIT Lago Lanalhue:

(i) CONAF ya habria descartado una afectacion a
vegetacion nativa.

(ii)  Ninguna de las antenas se ubicard préxima a un
monumento histdrico ni sitio arqueoldgico.

(iii)  El titular habria incluido dos compromisos en su
consulta de pertinencia de dar cumplimiento a la Ley N°17.288 u otra normativa sectorial, ambiental
sectorial y/o municipal.

10° Sobre los criterios establecidos por Ia
Contraloria General de la Reptiblica y el SEA en relacién con la aplicaciéon del literal p) del articulo
3° del RSEIA, el titular sefiala que:

(i) El Dictamen N°48.146, de 30 de junio de 2016,
establece que solo los proyectos o actividades que puedan generar un impacto ambiental relevante
en un area protegida deben someterse a evaluacién ambiental.

(ii)  Elcriterio anterior es refrendado en el Dictamen
N°11759, de 7 de abril de 2017, especificamente para el caso de la instalacion de antenas de
telecomunicaciones en areas colocadas bajo proteccion oficial.

(iii)  El Instructivo N°161.081, de 17 de agosto de
2016, del SEA establecié parametros para determinar si un proyecto debe ingresar a evaluacion
ambiental por aplicacion del literal p), los cuales son: drea de intervencién en relacion con la
superficie protegida; duracidn de la intervencidn; potenciales impactos ambientales en relacién con
el objeto de proteccion del area; que el sometimiento al SEIA tenga sentido y reporte beneficios
concretos en términos de prevencion de impactos ambientales adversos.
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(iv)  En base a los criterios listados es que el SEA del
Biobio resolvié en la pertinencia ID PERTI-2023-5658 que el proyecto no debia ingresar al SEIA de
forma obligatoria.

11°  Por ultimo, el titular informd de 32 consultas de
pertinencias recientes que resolvieron que las antenas de telecomunicaciones no debian ingresar al
SEIA, de estos casos 16 corresponderian a proyectos del titular.

1. PRONUNCIAMIENTO DEL SERVICIO DE
EVALUACION AMBIENTAL

12° Con fecha 31 de enero de 2024, ingreso a los
registros de esta Superintendencia el Oficio N°20249910294, de la Direccion Ejecutiva del SEA, en el
cual consta su pronunciamiento respecto a la hipdtesis de elusién levantada por esta
Superintendencia en el presente procedimiento, solicitado por este servicio mediante el ORD.
N°2187, de fecha 14 de septiembre de 2023, y reiterado a través del Ord. N°3007 de 20 de diciembre
de 2023.

13° Al respecto, la Direccién Ejecutiva del SEA
concluyé que el proyecto “no se encuentra obligado a someterse al SEIA, por configurar la tipologia
de ingreso establecida en el literal p) del articulo 10 de la Ley N°19.300 y literal p) del articulo 3 del
Reglamento del SEIA”.

14° Al respecto, la Direccidn Ejecutiva del SEA indica
gue para que un area sea considerada bajo proteccién oficial, deben cumplirse tres supuestos: que
corresponda a un drea determinada, que cuente con un reconocimiento oficial y que posea un
objeto de proteccién ambiental.

15° Los dos primeros elementos estan definidos en
el Decreto N°556, de 10 de junio de 1976, del Ministerio de Educacién, para el caso del Santuario, y
en el Decreto N°1, de 5 de enero de 2018, del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, para la
ZOIT Lago Lanalhue. Por su parte, el objeto de proteccidn ambiental para el Santuario de Hualpén
se establece —de manera general— en el articulo 31 de la Ley N°17.288, mientras que para la ZOIT
Lago Lanalhue estd en su Plan de Accién para la Gestidn de dicha ZOIT?.

16° Luego, conforme a lo sostenido por la Direccion
Ejecutiva, correspondera analizar la envergadura y potenciales impactos ambientales del proyecto
o actividad sobre dichas areas.

17° Respecto del Santuario de la Naturaleza
Peninsula de Hualpén, la Direccidon Ejecutiva aclara que el Plan de Manejo de 2004 citado por esta

1 Sefiala la disposicidn que “Son santuarios de la naturaleza todos aquellos sitios terrestres o marinos que
ofrezcan posibilidades especiales para estudios e investigaciones geoldgicas, paleontoldgicas, zooldgicas,
botdnicas o de ecologia, o que posean formaciones naturales, cuyas conservaciones sea de interés para la
ciencia o para el Estado” (destacado nuestro).

2 Establece el Plan de Accidn para la Gestién de la ZOIT Lago Lanalhue que el objetivo general es “fortalecer la
vocacion turistica del destino avanzando hacia el desarrollo de productos y servicios turisticos sustentables,
que conservan los recursos naturales, culturales y patrimoniales de la cuenca del Lago Lanalhue” (destacado

nuestro).
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Superintendencia en la Resolucion Exenta N°1298/2023 tiene Unicamente un valor de orientacidn,

dado que no ha sido oficializado mediante una resolucién de un érgano competente.

18° En este punto, se estima necesario aclarar que
en los actos del procedimiento se han asignado distintas fechas al Plan de Manejo del Santuario de
la Naturaleza Peninsula de Hualpén. Por ejemplo, el IFA DFZ-2023-51-VIII-SRCA lo data en 2014, la
Resolucién Exenta N°1298 en 2016 y el OF. ORD. D.E. N°202599102136 en 2013 y su propuesta de
actualizacién en 2023. No obstante, al revisar la documentacion citada, se confirma que existen dos
planes de manejo:

i Plan de Manejo para el Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén del aifio 2004,
elaborado por GCC Consultores Ltda.; y

ii. Plan de Manejo para el Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén del afo 2016,
elaborado por Centro de Ciencias Ambientales EULA-Chile de la Universidad de Concepcion.
Existe un proceso de actualizacién pendiente respecto de este plan de manejo.

19° Retomando el andlisis sobre una eventual
afectacion sobre el bosque nativo del Santuario, la Direccion Ejecutiva del SEA destaca que CONAF,

mediante el Ord. N°106/2022, constatd que no se habian cometido infracciones a la normativa
forestal vigente. Por lo tanto, concluye la Direccién Ejecutiva que la corta de vegetacién realizada
por el titular en el Santuario no reviste la entidad suficiente para constituir una susceptibilidad de
afectacidn a los objetos de proteccidn de esta area protegida.

20° En cuanto a una eventual afectacion de restos
arqueoldgicos, sostiene la Direccion Ejecutiva que la excavacién verificada el 3 de agosto de 2022
por funcionarios de esta Superintendencia es de una entidad menor. Ademas, tiene presente que el
titular indicé en su consulta de pertinencia que cumplira con la Ley N°17.288 y su reglamento, y que
contratard a un profesional arquedlogo para asistir y supervisar las labores. Con base en esto,
concluye que no habrd una susceptibilidad de afectar los restos arqueoldgicos presentes en la zona

de emplazamiento del proyecto.

21° Concluye la Direccidon Ejecutiva del SEA que las
actividades desarrolladas en el marco del proyecto no tienen una magnitud suficiente para afectar
el objeto de proteccion del Santuario de Hualpén.

22° En cuanto a la ZOIT Lanalhue, el SEA indica que
no es posible configurar la hipétesis de elusidn, ya que no se ha verificado la ejecucidn de obras en
su interior. No obstante, en relacidn con la instalacién de la antena prevista, la Direccion Ejecutiva
destaca que el drea a intervenir es de 16 m?, un espacio muy acotado que, ademas, se ubicara junto
a infraestructura de telecomunicaciones ya existente; razén por la que careceria de envergadura
suficiente para determinar su ingreso al SEIA.

Iv. PRONUNCIAMIENTO COMPLEMENTARIO DEL
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

23°  Con fecha 7 de febrero de 2025, ingreso a los
registros de esta Superintendencia el Oficio N°202599102136, de la Direccidn Ejecutiva del SEA, en
el cual complementa su pronunciamiento respecto a la hipdtesis de elusion, el que fue solicitado
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por la SMA mediante el ORD. N°2303, de fecha 27 de septiembre de 2024 (en adelante, “ORD. SMA
N°2303/2024").

24° El ORD. SMA N°2303/2024 destacé que el
proyecto podria generar impactos que no fueron objeto de pronunciamiento por parte de la
Direccidn Ejecutiva del SEA, especificamente sobre el Santuario de Hualpén, y en particular sobre la
avifauna presente en dicho Santuario. Lo anterior debido a las obras previstas de postaciones
eléctricas, fibra dptica y trazado con lineas aéreas de aproximadamente 882 metros. De manera
similar, se solicitd complementar el pronunciamiento sobre el valor arqueolégico del Santuario de

Hualpén, considerando la totalidad de las obras del proyecto.

25° En su pronunciamiento, la Direccién Ejecutiva
toma como base la informaciéon aportada por el titular en su tercera consulta de pertinencia,
verificando que el proyecto contempla la instalacion de lineas de transmisidn eléctrica de baja y
media tensidn. La linea de baja tensidn tiene una extension autorizada de 80 metros, mientras que
la linea de media tension tiene una extension autorizada de 1,3 kildmetros.

26° Para el analisis del impacto sobre la avifauna, la
Direccidn Ejecutiva toma como referencia el Plan de Manejo del Santuario de Hualpén del afio 2004,
que contempla la conservacidon y mejoramiento de las condiciones del ecosistema Humedal Lenga,
como habitat de avifauna del santuario. Luego, refiere que ninguna de las antenas o trazado de
lineas de transmisién de baja o media tensidn asociados a las antenas se ubican en el sector “Zona
de Conservacion de Humedal Lenga”.

27° De igual forma, aun considerando la propuesta
de actualizacién del Plan de Manejo —elaborada en 2023 por el Centro de Ciencias Ambientales
EULA-Chile de la Universidad de Concepcion— la Direccion Ejecutiva observa que no habria una
eventual afectacién de los objetos de proteccidn del santuario. Esto se debe a que, de acuerdo con
la zonificaciéon de la propuesta de actualizacién del Plan de Manejo, tanto la instalacion de las
antenas como las obras de transmisidn eléctrica se ejecutaran fuera de la “Zona de Conservacion
del Humedal Lenga” y de las “Zonas de Conservacién de Habitat Costero y Acantilados”.

28° Ensuma, la Direccion Ejecutiva concluye que las
obras asociadas a las lineas de transmisidn eléctrica no serian susceptibles de afectar el objeto de
proteccién “avifauna” del santuario.

29° Porotra parte, en lo que respecta a una eventual
afectacién de bosque nativo, la Direccidn Ejecutiva reitera la mencién a las conclusiones de CONAF,
plasmadas en el Ord. N°106/2022. Segun dicho oficio, la corta de vegetacion en el santuario no
reviste la entidad suficiente para constituir una susceptibilidad de afectacién a los objetos de
proteccion de esta area protegida. La Direccidn Ejecutiva afiade que esta Superintendencia no ha
proporcionado nuevos antecedentes sobre la corta actual o futura de vegetacién en el lugar, por lo
que no existirian antecedentes para variar a este respecto el pronunciamiento de fecha 31 de enero
de 2024, a través del Oficio N°20249910294.

30° En cuanto al valor arqueolégico del santuario, la
Direccidén Ejecutiva reitera las conclusiones del pronunciamiento de fecha 31 de enero de 2024 —
Oficio N°20249910294—- en donde sostuvo que la superficie intervenida por las excavaciones del
proyecto es de una entidad menor, lo que sumado a la supervision de un profesional arquedlogo/a,
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permite concluir que no alcanzarian una relevancia suficiente para determinar su ingreso al SEIA.
Agrega que ninguna de las antenas se emplaza en los sitios arqueoldgicos identificados en la version
actualizada del Plan de Manejo, lo que refuerza la conclusién de que las excavaciones, tanto las
ejecutadas como las futuras, no son susceptibles de afectar dichos sitios.

V. ANALISIS DE LOS ANTECEDENTES RECABADOS
EN EL PROCEDIMIENTO

31° A partir de los antecedentes recabados en el
presente procedimiento, la Superintendencia revisé la hipdtesis de elusién de ingreso al SEIA
levantada, analizando exhaustivamente los puntos expresados por el titular y por la Direccién
Ejecutiva del SEA.

32° Al respecto, la tipologia relevante de ser
desarrollada para efectos de confirmar o descartar una hipdtesis de elusién al SEIA, es la listada en
el literal p) del articulo 10 de la Ley N°19.300.

A. Literal p del articulo 10 de la Ley N°19.300,
desarrollado en el subliteral p del articulo 3° del
RSEIA

33° A partir de todos los antecedentes recabados en
el procedimiento, esta Superintendencia analizara la hipétesis de elusidon de ingreso al SEIA
levantada en el procedimiento -correspondiente a la causal del literal p) del articulo 10 de la Ley
N°19.300- revisando exhaustivamente los puntos expuestos por el SEA y las alegaciones planteadas
por el titular

34° Al respecto, el literal p) del articulo 10 de la Ley
N°19.300, indica que requieren de evaluacion ambiental previa la “Ejecucion de obras, programas o
actividades en dreas que formen parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas, humedales
urbanos y en otras dreas colocadas bajo proteccion oficial, en los casos en que la legislacion
respectiva lo permita”.

35° Asuvez, el subliteral p) del articulo 3° del RSEIA
sefiala que, entre los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en
cualquiera de sus fases, que deberdn someterse al SEIA, esta la “Ejecucion de obras, programas o
actividades en parques nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas
virgenes, santuarios de la naturaleza, parques marinos, reservas marinas o en cualesquiera otras
dreas colocadas bajo proteccion oficial, en los casos en que la legislacion respectiva lo permita”.

36° En cuanto a los supuestos de aplicacion de la
tipologia, la discusion se centra en la susceptibilidad de afectacion de las areas colocadas bajo
proteccion oficial por parte de las obras del proyecto, materia que corresponde al tercer analisis
abordado en el OF. ORD. D.E. N°20229910238 del SEA, que imparte instrucciones en relacién con la
aplicacién de los literales p) y s) del articulo 10 de la Ley N° 19.300. En efecto, tanto el titular como
la Direccidén Ejecutiva del SEA concuerdan en la existencia de dichas areas, por lo que el debate se
centra en la posible afectacién que las obras podrian generar sobre los objetos de proteccién de
dichas dreas.
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1. Andlisis sobre el Santuario de la Naturaleza
Peninsula de Hualpén

(i)  Aclaraciones preliminares respecto al objeto
de proteccion

37° Respecto a este punto, y, en especifico, para el
Santuario Hualpén, es importante determinar cual sera el antecedente que permitira establecer el
objeto de proteccion de dicha area. Al respecto, en la Resolucion Exenta N°1298/2023, esta
Superintendencia toma como referencia dos antecedentes: i) el acto que declara formalmente el
area bajo proteccion oficial, el Decreto Supremo N°556/1976; vy ii) el Plan de Manejo del afio 2004.

38° Porsu parte, la Direccion Ejecutiva del SEA indica
que la fuente legal para determinar el objeto de proteccion es el articulo 31 de la Ley N°17.288 sobre
Monumentos Nacionales; mientras que el Plan de Manejo del afio 2004 tendria Unicamente un valor
orientador.

39° Al respecto, es importante destacar que la
evaluacidon ambiental es un instrumento predictivo con una finalidad preventiva. Por lo tanto, al
ponderar si un proyecto debe ingresar a evaluacion ambiental, se debe considerar toda la
informacidn disponible sobre el area de emplazamiento, que en este caso corresponde al Santuario
de la Naturaleza Hualpén y sus objetos de proteccion.

40° A continuacion, se observa que los planes de
manejo detallan exhaustivamente los objetos de proteccion del santuario. Este estudio sirvidé de
base para establecer zonificaciones destinadas a mantener o mejorar las condiciones ecosistémicas
que justificaron su declaraciéon como area protegida. Por lo tanto, el hecho de que los planes de
manejo no se encuentren oficializados no impide su ponderacién, ya que su andlisis resulta
necesario para evaluar el posible impacto que las obras y actividades del proyecto podrian tener
sobre los objetos de proteccién del Santuario de Hualpén.

41° De esta manera, esta Superintendencia los
ponderara como antecedentes relevantes al analizar la susceptibilidad de afectacién del area. Esto
se fundamenta en que, a pesar de no estar oficializados, estos documentos contienen un analisis

exhaustivo vy técnico que es relevante para cumplir con el cardcter predictivo y preventivo de una

eventual evaluacion ambiental.

42°  Con todo, esta Superintendencia observa que la
Direccidn Ejecutiva del SEA, en sus pronunciamientos, efectivamente ponderd los planes de manejo
del santuario para emitir sus conclusiones sobre la procedencia de ingresar a evaluacién ambiental
en base al literal p) del articulo 10 de la Ley N°19.300. A pesar de haberles otorgado un valor
meramente orientador, el andlisis realizado sobre los componentes ambientales del drea se basa en
la informacidn y zonificaciéon contenida en esos mismos documentos, lo que demuestra la relevancia
de dichos antecedentes en el proceso de evaluacion.

43° En relacién con lo anterior, es relevante
considerar la situacion de los planes de manejo del Santuario Hualpén. El Plan de Manejo de 2004,
a pesar de contar con el pronunciamiento favorable del Consejo de Monumentos Nacionales, no fue
aprobado por la autoridad ambiental competente de la época. Posteriormente, con base en dicho
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plan, el Ministerio del Medio Ambiente desarrollé una actualizaciéon en 2016, la cual tampoco ha

sido formalizada. A la fecha, se ha iniciado un nuevo proceso de actualizacién (2023-2024) que aun
no ha finalizado, circunstancia que ha llevado a que, a la fecha, estos instrumentos aln no cuenten
con una aprobacidén formal.

44° Al respecto, se debe relevar que los planes de
manejo, al establecer la zonificacion de un area bajo proteccidn oficial, lo hacen en funcién de Ia
vocacion y los objetos de proteccion especificos de la misma. En efecto, el Plan de Manejo de 2016
indica en el capitulo 4 “Zonificacién del Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén” que “La

zonificacion es una herramienta clave en el manejo de dreas para la conservacion de la biodiversidad
y debe permitir un uso sustentable de los recursos naturales, asegurar el mantenimiento de los
servicios ecoldgicos y estar ligada a los objetivos del drea”.

(ii)  Ubicacion de las antenas y zonificaciones de
los planes de manejo

45°  Conforme ala directriz establecida en el OF. ORD.
D.E. N°20229910238 del SEA, se debera atender a si las obras o actividades son susceptibles de
causar impacto ambiental, considerando particularmente su magnitud, envergadura y sus
potenciales impactos.

46° Un primer elemento asociado a este analisis,
destacado en la RESOL N°1298/2023, dice relacién con la zonificaciéon en donde se van a emplazar
las antenas. La antena AB_8210 se emplazaria en una zona de “restauracién para mejorar la
conectividad ecoldgica”; las antenas AB_10183 y AB_10207 en zonas de “uso agricola-ganadero”;
mientras que las antenas AB_10221, AB_10171 y AB_8211 en zonas de “uso residencial de caracter
rural y/o turistico sustentable”.

47° Destaca la RESOL N°1298/2023 que ninguna de
estas zonificaciones contempla la instalacion de infraestructura energética como usos permitidos.
Esta inconsistencia es aln mas presente en la zona para mejorar la conectividad ecoldgica, que
prohibe especificamente la intervencion de vegetacidon nativa, asi como también prohibe el uso
residencial, y la instalacidn de infraestructura y/o equipamiento.

48°  Por su parte, el titular indica que ha modificado
la ubicacion de las antenas al interior del Santuario de Hualpén para disminuir la susceptibilidad de
impactar dicha darea, pero sin comprometer la cobertura exigida por la Subsecretaria de
Telecomunicaciones.

49°  En particular, realiza una descripciéon de los
lugares en donde se emplazaran las antenas, indicando que en su mayoria no presentan vegetacion
nativa, son cercanos a caminos locales, y con senales de intervencién antrdpica. Respecto de la
antena AB_8210, ubicada en la zona de “restauracién para mejorar la conectividad ecoldgica”,
sefiala que la antena se encuentra en un sector aislado, contiguo a dos antenas de
telecomunicaciones existentes, “rodeado de vegetacion lo que la volveria escasa o nulamente
visible”.

50° El pronunciamiento del SEA no aborda la
ubicacidn de las antenas en las zonas establecidas por el Plan de Manejo de 2004, sino que se enfoca
Superintendencia del Medio Ambiente,
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directamente en los objetos de proteccidn que dichas zonificaciones buscan proteger. Al respecto,

subraya que el objetivo especifico del Plan de Manejo de 2004 es la proteccién del bosque nativo,
corredores bioldgicos, cursos y fuentes de agua, capa vegetal, humedal Lenga, recursos histéricos y
arqueoldgicos y, en general, mejorar la calidad ambiental del santuario.

51° Al respecto, se debe relevar que, a la fecha en
que se elabord el Plan de Manejo de 2004, el articulo 41 de la Ley N°19.300 definia los planes de
manejo como aquel instrumento que tenia por finalidad verificar que el uso y aprovechamiento de
los recursos naturales renovables se realice asegurando su capacidad de regeneracidén y la
diversidad bioldgica asociada a ellos, en especial de aquellas especies en peligro de extincion,
vulnerables, raras o insuficientemente conocidas.

52° Para el caso concreto, y previo a la dictacion de
la LOSMA, los articulos 1y 6° de la Ley N°17.288 sobre Monumentos Nacionales, indicaban que el
Consejo de Monumentos Nacionales detentaba las facultades de tuicién, proteccidn y conservacion
de los Monumentos Nacionales, categoria a la que pertenecian los Santuarios de la Naturaleza. En
virtud de dicha competencia es que a través del Ord. CMN N°569, de 2 de febrero de 2004 se
pronuncié sin observaciones respecto del “Informe Final de Manejo de los Santuarios de la
Naturaleza de Hualpén y Cobquecura, VIII Region”, el que comprendia el Plan de Manejo de 2004.
Posteriormente, dicho plan fue actualizado por el Plan de Manejo de 2016, constituyendo ambos
un antecedente relevante para la evaluacidn del proyecto.

53° Ninguno de los planes ha sido aprobado
formalmente, por lo que las zonificaciones en ellos contenidas no establecen una restriccién de uso

del suelo de caracter obligatorio para efectos de ponderar las obras o actividades. Sin embargo, esto

no obsta a que se utilicen como un antecedente técnico valioso, ya que la informacion que
contienen es relevante para evaluar la compatibilidad territorial del proyecto con los objetos de
proteccién de las zonas.

54° En este sentido, esta Superintendencia
concuerda con el enfoque del SEA al centrarse en los objetos de proteccidn que las zonificaciones
buscan resguardar. Por lo tanto, se adoptara la misma estructura de analisis utilizada por dicha
entidad.

(iii) Corta y despeje de vegetacion

55° A este respecto, el pronunciamiento inicial de la
Direccion Ejecutiva del SEA indica que de conformidad al Ord. N°106/2022 de CONAF, no se
constataron infracciones a la normativa forestal vigente, dado que no se verificd corta no autorizada
de bosque nativo. CONAF aclara que solo se verificd la poda de ramas de especies nativas (boldo y
arrayan) y pino radiata, asi como la corta de un individuo de boldo de no mas de 5 cm de diametro
de tocdn, que, al encontrarse aislado, se estimé que no formaba parte del bosque nativo aledafo.

56° En base a este pronunciamiento la Direccién
Ejecutiva del SEA estimd que las actividades de corta de vegetacion verificadas al interior del
santuario no tenian la entidad suficiente para determinar una susceptibilidad de afectacidn.

57° Por su parte, el titular, en su escrito de traslado,

|U

indica que la intervencion de superficies se limitara al “roce de vegetacién”, Unicamente para la
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instalacion de la antena AB_8210. Ademas, sefnalé que se utilizaran huellas existentes para el

acercamiento de maquinaria, evitando con ello la habilitacién de caminos de acceso, instalacion de
faenas, campamentos, bodegas o lugares de acopios materiales. Aflade que de no ser posible el
traslado motorizado de las estructuras, este se realizara de forma manual.

58° Por consiguiente, la descripcién de las obras por
parte del titular, en conjunto con las constataciones de CONAF sobre la ausencia de una corta no
autorizada de bosque nativo, permite concluir que el proyecto no contempla la corta ni el despeje
de vegetacion nativa del santuario.

(iv) Avifauna

59° Segln se sefialé precedentemente, se solicitd a
la Direccién Ejecutiva complementar su pronunciamiento, para que analizara si la instalacién de
postaciones eléctricas, fibra dptica y trazado con lineas aéreas de 882 metros eran susceptibles de
afectar a la avifauna del sector.

60° En su complementacion la Direccién Ejecutiva
analiza tanto la ubicacidn de las antenas como de las obras complementarias. Para estas ultimas, se
basd en la tercera consulta de pertinencia presentada por el titular, advirtiendo que el proyecto
contempla la ejecucion de lineas de transmision eléctrica de baja y media tension.

e Lalinea de transmisién de baja tensidon tendria una extensién autorizada de 80 metros;
e Llalinea de transmisidn de media tensién tendria una extensién autorizada de 1.300 metros.

61° Luego, la Direccidn Ejecutiva del SEA analiza si la
ubicacion de las antenas o las obras de transmisidn eléctrica tienen la susceptibilidad de afectar el
objeto de proteccién avifauna. Con este propdsito, indica que el Plan de Manejo de 2004 contempla
dentro de sus objetivos especificos la conservacion y mejoramiento de las condiciones del
ecosistema del Humedal Lenga, como habitat de avifauna presente en el santuario. En este contexto,

la Direccidn Ejecutiva seiiala que ni las antenas ni las obras de transmisidn eléctrica se ubicaran al
interior de la “Zona de Conservacién Humedal Lenga” definida en dicho plan.

62° Por su parte, el Plan de Manejo de 2016
identifica avifauna de interés asociada al Humedal Lenga y a la Peninsula de Hualpén, razén por la
cual la primera area es definida como “Zona de Conversacién del Humedal Lenga”, mientras que la
segunda drea es definida como “Zona de Conservacion de Habitat Costero y Acantilados”. Al
respecto, la Direccién Ejecutiva tampoco constatd que las antenas u obras de transmision eléctrica
se ubiquen en dichas zonas. Por lo tanto, no se genera una susceptibilidad de afectacion al objeto
de proteccién avifauna al considerar estas zonificaciones.

63° En virtud del andlisis anterior, esta
Superintendencia coincide con la conclusidn de la Direccion Ejecutiva del SEA de que el proyecto no
tiene la susceptibilidad de afectar al objeto de proteccién avifauna del Santuario de Hualpén. Esto
se fundamenta en que, tal como se verificd, las obras de instalacién de antenas y las lineas de
transmisidn eléctrica no se ubicaran al interior de las zonas de conservacion del Humedal Lenga y
de Habitat Costero y Acantilados, lo que descarta una afectacion directa a las areas de nidificacidn
y alimentacién de las especies presentes en el santuario.

Superintendencia del Medio Ambiente,
Gobierno de Chile
Sitio web: portal.sma.gob.cl

Pagina 12 de 15

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799.



https://tufirmadigital.cl/verificarDocumento/7xS1dvPZ0lwUxxo

Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

W7 SMA

64°  Sin perjuicio de lo anterior, y considerando el

potencial de colision de aves con las estructuras a instalar, en particular por la extensién de la linea
de media tension, el titular debera informar a esta Superintendencia sobre cualquier evento de esta
naturaleza que se verifique. En caso de ocurrencia de colisiones, debera adoptar las medidas de
control y monitoreo que correspondan para la proteccion de la avifauna del santuario.

(v) Restos arqueoldgicos

65° En relacidon con este objeto de proteccidn, la
Direccidn Ejecutiva del SEA, tanto en su primer como en su segundo pronunciamiento, destaca que
la superficie intervenida por las excavaciones de las fundaciones es de menor entidad. Por lo tanto,
concluye que no tienen una magnitud suficiente para generar impactos sobre el componente
arqueoldgico del Santuario de Hualpén.

66° Asimismo, pone énfasis en que, de conformidad
a lo sefialado por el titular en su tercera consulta de pertinencia, las labores de excavacién serdn
supervisadas por un arquedlogo/a, con el objeto de velar por el cumplimiento a la Ley N°170288 y
su reglamento.

67° En consecuencia, y en lo que respecta al objeto
de proteccion arqueoldgico, esta Superintendencia coincide con la Direccidn Ejecutiva del SEA en
que la superficie intervenida por las excavaciones es de menor entidad. Por consiguiente, se
concluye que no se genera una susceptibilidad de afectacién sobre dicho componente. Lo anterior,
sin perjuicio de la ejecucion de las medidas de resguardo identificadas por el titular en su tercera
consulta de pertinencia.

2. Zona de Interés Turistico Lago Lanalhue

68° Por ultimo, corresponde pronunciarse sobre la
ZOIT Lago Lanalhue, area que también fue objeto de pronunciamiento por parte de la Direccién
Ejecutiva del SEA y de alegaciones del titular.

69° Al respecto, la Direcciéon Ejecutiva descarta la
susceptibilidad de afectacién de dicha ZOIT, ya que el drea a intervenir por la instalacién de una
antena corresponde Unicamente a 16 m2. Ademas, considera que se trata de una zona con presencia
de intervencién antrdpica, pues se encuentra aledafia a infraestructura de telecomunicaciones ya
construida.

70°  Por su parte, el titular arguye que, al no haberse
realizado una inspeccion en terreno por parte de la Superintendencia, no se habria efectuado un
analisis adecuado de la susceptibilidad de afectacién sobre la ZOIT.

71°  Envirtud de los antecedentes presentados en el
contexto de este procedimiento, esta Superintendencia coincide con la conclusion de la Direccidn
Ejecutiva del SEA respecto a la ZOIT Lago Lanalhue. De esta manera, la instalacién de la antena no
configura una susceptibilidad de afectacion para los objetos de protecciéon reconocidos en el Plan
de Accidn para la Gestion de dicha ZOIT —correspondiente a la conservacion de recursos naturales,
culturales y patrimoniales— toda vez que la superficie a intervenir es minima y que en la zona ya
existe infraestructura asociada a telecomunicaciones.
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VI. CONCLUSIONES

72° Del andlisis realizado, se concluye que la Unica
tipologia de ingreso al SEIA que se relacionaria con el proyecto denunciado corresponde a la listada
en el literal p) del articulo 10 de la Ley N°19.300. No obstante, dadas las caracteristicas de sus
actividades y obras, no se cumple con los requisitos de dicha tipologia para exigir la evaluacidon
ambiental del proyecto, previo a su ejecucion. En vista de lo anterior, no resulta posible concluir que
el proyecto se encuentra en elusién al SEIA.

73°  Por otra parte, tampoco se observa que al
proyecto le resulta aplicable alguno de los instrumentos de caracter ambiental de competencia de
la Superintendencia, segun se desprende del articulo 2° de la LOSMA, no siendo posible levantar
algun tipo de infraccién al respecto.

74°  Envirtud de todo lo anteriormente expuesto, se
procede a resolver lo siguiente:

RESUELVO

PRIMERO: TENER PRESENTE el traslado vy
documentos acompanados, evacuado por WOM S.A., con fecha 29 de agosto de 2023; asi como
también sus presentaciones de fechas 29 de abril y 30 de julio, ambas de 2024 y 13 de mayo de
2025.

SEGUNDO: TENER PRESENTE el ORD.
N°20249910294, de 31 de enero de 2024, de la Direccion Ejecutiva del SEA, y su complemento a
través del ORD. N°202599102136, de 7 de febrero de 2025.

TERCERO: DAR TERMINO al procedimiento
administrativo de requerimiento de ingreso REQ-021-2023, dado que, de conformidad a las
caracteristicas de las actividades y obras del proyecto, no cumple con los requisitos de ninguna de
las tipologias de ingreso al SEIA establecidas en el articulo 10 de la Ley N°19.300.

CUARTO: ADVERTIR al titular que, si llegase a
implementar alguna modificacidon u obra nueva que cambie los hechos y circunstancias ponderadas
en la presente resolucién, debera ser analizada su pertinencia de ingreso al SEIA y en caso de ser
aplicable, someterse por la via de ingreso que corresponda a dicho sistema, en forma previa a su
materializacion.

QUINTO: SENALAR a quienes denuncian que, si
tienen noticias sobre la realizacién de algun hecho que infrinja alguno de los instrumentos de
caracter ambiental, establecidos en el articulo 2° de la LOSMA, podran denunciar aquello ante esta
Superintendencia, situacidon que puede derivar en un procedimiento sancionatorio en caso de existir
el mérito suficiente para aquello, segn dispone el articulo 47 de la LOSMA.

SEXTO: RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA DE LA
RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Ill de la LOSMA, articulo
56, en contra de la presente resolucion procede el reclamo de ilegalidad ante el llustre Tribunal
Ambiental que corresponda, dentro del plazo de quince dias habiles, contados desde la notificacion
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de esta resolucién. Lo anterior, sin perjuicio de los medios de impugnacién que establece la Ley

N°19.880.
ANOTESE, NOTIFIQUESE Y DESE CUMPLIMIENTO.
W
MARIE CLAUDE PLUMER BODIN
SUPERINTENDENTA DEL MEDIO AMBIENTE
JAA/ANG

Notificacidon por correo electrénico:

- Denunciante ID 291-VIII-2022.

- WOMS.A.

- Fiscalia, SMA.

- Oficina Regional del Biobio, SMA.

- Oficina de Partes, SMA.

- Secretaria Regional del Ministerio de Medio Ambiente.

REQ-021-2023
Expediente Cero Papel N°19069/2023
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