Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

FORMULA CARGOS QUE INDICA A SOCIEDAD
RECUPERADORA CHILE METAL LTDA.

Santiago,

10 DIC 2015

RES. EX. N°1/ ROL F-051-2015

VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgédnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LO-SMA”"); en la Ley N° 19.880, gue establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N°
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 90, del afio 2000,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que establece Norma de Emision para la
Regulacion de Contaminantes Asociados a las Descargas de Residuos Liquidos a Aguas Marinas y
Continentales Superficiales (en adelante, D.S. N° 90/2000); el Decreto Supremo N° 30, de 11 de
febrero de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente, Aprueba Reglamento sobre Programas de
Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion; en la Resolucién Exenta N° 877 de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que fija los Programas y Subprogramas Sectoriales de
Fiscalizacion Ambiental de Normas de Emisién para el Afio 2013; en la Resolucion Exenta N° 1 de
2014, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija los Programas y Subprogramas
Sectoriales de Fiscalizacion Ambiental de Normas de Emision para el afio 2014; en el Decreto con
Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la
Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 76, de 10 de
octubre de 2014, del Ministeric del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 332, de 20 de
abril de 2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N°374, de 7
de mayo de 2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N°1002,
de 29 de octubre de 2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente que Aprueba Bases
Metodoldgicas para la Determinacién de Sanciones Ambientales de la Superintendencia del
Medio Ambiente; la Resolucion N°® 1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de |3
Republica, que fija normas sobre exencidn del tramite de toma de razon;

CONSIDERANDO:

1 Que, conforme al articulo 2°, 3° y 35 de la
LO-SMA, la Superintendencia (en adelante, “SMA”) tiene por objeto ejecutar, organizar y
coordinar el seguimiento vy fiscalizacidon; y ejercer la potestad sancionatoria respecto de los
ncumplimientos de las Resoluciones de Calificacion Ambiental, de las medidas de los Planes de
Prevencion y, o de Descontaminacion Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad
Ambiental y Normas de Emisién, y de los planes de manejo, cuando corresponda, y de todos
aquellos otros instrumentos de caracter ambiental que establezca la ley;

g Que, SOCIEDAD RECUPERADORA CHILE
METAL LTDA. (en adelante indistintamente “la empresa”), Rol Unico Tributario N°: 76.105.676-k,
ndustria localizada en la comuna de San Antonio, Region de Valparaiso, es titular del Proyecto
‘Planta de Tratamiento de Baterias”, calificado ambientalmente favorable por la Resolucion Exenta
N° 36, de 12 de marzo de 2012 de [a Comision de Evaluacion de la Region de Valparaiso (en adelante,
‘RCA N° 36/2012") ;
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3 Que, el Proyecto consiste en un centro de
almacenamiento y tratamiento de baterfas con su respectivo equipamiento para triturary separar
sus componentes, contempla el tratamiento exclusivo de baterias de uso automotriz (vehiculos
particulares, buses y maquinaria agricola de hasta 200 amperios). La planta de tratamiento
considera un sistema de trituracién y separacién de los componentes de las baterias, un sistema
de tratamiento del electrolito, areas de almacenamiento de insumos, productos y &reas
administrativas destinadas al personal. En términos de infraestructura, cuenta con una bodega de
almacenamiento de baterias y plomo recuperado, un galpén de tratamiento de baterias y una
bodega de plasticos;

4, Que, la Division de Fiscalizacién (en
adelante, “DFZ”) remiti6 a la Divisién de Sancién y Cumplimiento (en adelante, “DSC”), para su
conocimiento y tramitacion los informes de fiscalizacion junto con sus respetivos expedientes, a
saber “DFZ-2013-1427-V-RCA-IA” y “DFZ-2015-570-V-RCA-IA” que dicen relacién con el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la RCA N° 36/2012;

5. Que, el “Informe DFZ-2013-1427-V-RCA-1A”,
da cuenta de la fiscalizacién ambiental encomendada por la Superintendencia del Medio
Ambiente a la Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Regidn de Valparaiso (en adelante
“Seremi de Salud”), el dia 14 de noviembre de 2013. Las principales materias ambientales objeto
de fiscalizacién incluyeron el manejo de emisiones atmosféricas, manejo de emisiones acusticas,
manejo del recurso suelo, manejo de residuos liquidos, manejo de aguas lluvias y el manejo de
residuos peligrosos. Las principales no conformidades constatadas se refieren al manejo de
residuos peligrosos y la no entrega de informes a través del Sistema de Seguimiento Ambiental,
en relacion a las variables ruido, suelo y aguas. En resumen, durante la inspeccién mencionada se
constataron principalmente los siguientes hechos:

° La empresa no acredita antecedentes
respecto a la implementacion y uso de la lista de chequeo para la revisién detallada de las
condiciones de carga y estado de camion a despachar;

e En el sector de almacenamiento de baterias
se constato que el piso de las diversas areas de almacenamiento (acopio de cal, acopio de baterias,
acopio de yeso y area de procesos) se encuentra sin la capa o proteccién anticorrosiva ni tratamiento
aditivo lavable;

e  En relacién al Informe anual de resultados y
analisis de la evolucion de los parametros Plomo y pH en el suelo, correspondiente al afio 2013, se
constato que la empresa no ha remitido dicho informe al Sistema de Seguimiento Ambiental de la
SMA,;

e Con respecto al Informe anual con los
resultados de los monitoreos de las aguas lluvias, correspondiente al afio 2013 segiin los parametros
de la NCh 1333/78, se constaté que la empresa no ha remitido dicho informe al Sistema de
Seguimiento Ambiental de la SMA;

¢  Existencia de 53 maxisacos con polipropileno
en los costados exteriores del galpén de procesos, fuera del drea de almacenamiento;

6. Que, con fecha 23 de marzo de 2015, |la
Seremi de Salud remitié la Investigacion Sumaria Expediente N° 4148/2014 en relaciéon a
contaminacion por residuos peligrosos en contra de la empresa. Dicha investigacion se ha
considerado como un antecedente para esta Resolucién, en particular, el informe final de la
investigacion, ubicado en a fojas 241 al 248 del mencionado expediente;
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7. Que, con fecha 2 de abril de 2015, la Seremi
de Salud remitio a esta Superintendencia, mediante el Ord. N° 561, antecedentes relacionados a la
Investigacion Epidemiolégica “Grado de Exposicion Ambiental de Plomo en Poblacién de Nifios y
Nifias menores de 15 afios, del Sector Agua Buena, comuna de San Antonio”,

8. Que, con fecha 13 de abril de 2015, la Seremi
de Salud a través del Ord. N° 606 de fecha 13 de abril de 2015, solicitd a esta Superintendencia
realizar a la brevedad una fiscalizacién en conjunto a la empresa, incorporando dicha actividad en
el cronograma anual de actividades de fiscalizacién ambiental;

9, Que, el informe DFZ-2015-570-V-RCA da
cuenta de la actividad de inspeccién ambiental realizada por la Superintendencia del Medio
Ambiente, en conjunto con la Seremi de Salud y su Departamento Provincial de San Antonio, el
dia 20 de mayo de 2015. La actividad de fiscalizacion se centré en torno a la RCA N°36/2012 y
considerando el Memo D.S.C. N° 183 de fecha 11 de mayo de 2015. Las principales materias
ambientales objeto de fiscalizacién incluyeron aspectos relacionados con temas de
procesamiento, control de derrames y gestion de residuos peligrosos. En particular las materias
constatadas dicen relacion con: tipo de baterias procesadas; capacidad de procesamiento de
baterias; impermeabilizacién del piso de la bodega; sistema colector de derrames; manejo de
residuos de polipropileno; manejo de contenedores con pasta de plomo; manejo de baterias
recibidas; control de las condiciones de carga y estado de camion a despachar; manejo de pallets
contaminados.

También se realizé un examen de informacién
a los reportes de seguimiento cargados por la empresa en el Sistema de Seguimiento Ambiental
de la SMA correspondientes a las materias ambientales de suelos, aguas superficiales y aguas
luvia. Otra materia ambiental, relacionada con la gestién de residuos peligrosos, fue verificar la
presencia de pallets en la propiedad denunciada por la SEREMI de Salud de Valparaiso.

En resumen, el informe de fiscalizacién
constato principalmente los siguientes hechos:

e Existencia de camiones que transportan
residuos peligrosos sin contar con check list de despacho;

e Los pallets contaminados se almacenaban
sin rotulacién y sin registro de temporalidad de almacenamiento transitorio;

e La empresa realizd un envio de Pasta de
Plomo a la Region Metropolitana a Exportadora PB Eliecer Mufioz Diaz E.L.R.L. que es un
destinatario no autorizado por la SEREMI de Salud de la Regién Metropolitana;

e El piso del “Area de almacenamiento de
baterfas” presentaba zonas erosionadas, sin pintura epdxica resistente a dcidos;

e El piso del “Area de almacenamiento de
polipropileno picado” presentaba zonas con hormigdn erosionado; sin tratamiento anticorrosivo;
e El piso del “Area de almacenamiento de
eso” presentaba zonas con el hormigén erosionado, no permitiendo acreditar la aplicacién del
tratamiento de aditivo impermeabilizante;
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» El piso de la bodega de almacenamiento de
plomo recuperado presentaba zonas con el hormigén erosionado (no alisado) y sin pintura
epoxica;

e Existencia de acopio de polipropileno picado
fuera del area de almacenamiento establecido para ello y en dos zonas que no contaban con
sumideros para liquidos derramados;

¢ Almacenamiento de baterias industriales sin
contar con registros de control del tiempo de su almacenamiento;

e Defectos en el Programa de Monitoreo de
Suelo, Aguas Superficiales y Aguas Lluvias;

10. Que, mediante Memorandum N° 574, de 12
de noviembre de 2015, de la DSC, se procedié a designar a Carolina Silva Santelices como Fiscal
Instructora Titular del presente procedimiento administrativo sancionatorio y a Jorge Alvifia Aguayo
como Fiscal Instructor Suplente;

RESUELVO:

I FORMULAR CARGOS en contra de SOCIEDAD
RECUPERADORA CHILE METAL LTDA., Rol Unico Tributario N° 76.105.676-k, por los hechos que a
continuacion se indican:
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Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

Il CLASIFICAR, sobre la base de los
antecedentes que constan al momento de la emisién del presente acto, el Hecho N° 2 como grave,
en virtud del numeral 2 letra b), que establece que son infracciones graves los hechos, actos, u
omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que hayan generado un riesgo
significativo para la salud de la poblacién. Clasificar sobre la base de los antecedentes que constan
al momento de la emision del presente acto los hechos N°1, 3,4, 5,6, 7, 8 y 9 como infracciones
leves en virtud del numeral 3 del articulo 36 de la LO-SMA, que establece que son infracciones leves
los hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida obligatorios y que no
constituyan infraccién gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los nimeros anteriores.

Cabe sefialar que respecto a las infracciones graves la
letra b) del articulo 39 de la LO.SMA, determina que las infracciones graves pueden ser objeto de
revocacion de la resolucién de clasificacion ambiental, clausura, o multa de hasta cinco mil unidades
tributarias anuales. A su vez, el mismo articulo, pero la letra c), establece respecto de las infracciones
eves, que éstas podrdn ser objeto de amonestacién por escrito o multa de hasta mil unidades
tributarias anuales.

Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacion de las
nfracciones antes mencionadas, podra ser confirmada o modificada en la propuesta de dictamen
gue establece el articulo 53 de la LO-SMA, en el cual, sobre la base de los antecedentes que consten
en el presente expediente, el Fiscal Instructor propondrd la absolucién o sancién que a su juicio
corresponda aplicar. Lo anterior, dentro de los rangos establecido en el articulo 39 de Ia LO-SMA y
considerando las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA, para la determinacion
de las sanciones especificas que se estime aplicar.

.- SENALAR los siguientes plazos y reglas
respecto de las notificaciones. De conformidad con lo dispuesto en el inciso primero de los articulos
42 y 49 de la LO-SMA, el infractor tendra un plazo de 10 dias habiles para presentar un programa de
cumplimiento y de 15 dias habiles para formular sus descargos respectivamente, ambos plazos
¢contados desde la notificacion del presente acto administrativo.

Las notificaciones de las actuaciones del presente
procedimiento administrativo sancionador se haran por carta certificada en el domicilio registrado
por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente, de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 49 y 62 de la LO-SMA, y en el inciso primero del articulo 46 de la Ley N° 19.880 que
Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado. Sin perjuicio de lo anterior, esta Superintendencia podra notificar, cuando
i
d

b estime pertinente, en las formas sefialadas en los incisos tercero y cuarto del aludido articulo 46
e la antedicha Ley N° 19.880.

1. TENGASE PRESENTE el deber de asistencia al
qumplimiento. De conformidad a lo dispuesto a la letra u) delarticulo 3° de la LO-SMA vy en el articulo
3° del Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que
Aprueba Reglamento sobre Programa de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion,
hacemos presente al titular que esta Superintendencia puede proporcionar asistencia a los sujetos
regulados sobre los requisitos y criterios para la presentacién de un programa de cumplimiento.
P

ara lo anterior, deberd enviar un correo electrénico a: _y

Asimismo, como una manera de asistir al regulado, la
Divisién de Sancién y Cumplimiento definié la estructura metodoldgica que debiera contener un
programa de cumplimiento, especialmente, con relacién al plan de acciones y metas y su respectivo
plan de seguimiento, para lo cual se desarroll6 una guia metodoldgica que se encuentra disponible
en el  siguiente  sitio  web: http://www.sma.gob.cl/index.pHp/quienes-somos/que-
hacemos/sanciones.
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Superintendencia
del Medio Ambiente
Cobierno de Chile

V.- INDICAR que en el caso que se presente un
Programa de Cumplimiento, el plazo para la formulacién de los descargos se suspenderd hasta que
se resuelva la aprobacion o rechazo del mismo.

Iv. TENGANSE POR INCORPORADOS  al
expediente sancionatorio los actos sefialados. Por este acto se incorpora al presente procedimiento
sancionatorio administrativo el Informe de Fiscalizacién y los actos administrativos de la
Superintendencia del Medio Ambiente que se hace alusién en la presente formulacion de cargos
que se encuentran disponibles en el siguiente sitio web
http://snifa.sma.gob.cl/RegistroPublico/ProcesoSancion o en el vinculo SNIFA de la pagina web
http://www.sma.gob.cl/.

V. SOLICITAR, que las presentaciones y los
antecedentes adjuntos que sean remitidos a esta Superintendencia en el contexto del presente
procedimiento sancionatorio, cuenten con un respaldo digital en cd.

VL NOTIFIQUESE POR CARTA CERTIFICADA, o
por otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a Eliecer Mufioz Diaz y Felipe
Konno Abe, domiciliados en Las Factorias N°7933, Malvilla, San Antonio.

v 0

folina Silva Santelices
Fiscal Instructora de la Divisién de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

S
cC:
- Divisién de Sancién y Cumplimiento
- Division de Fiscalizacién
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