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FORMULA CARGOS QUE INDICA A CARLOS STANDEN

RES. EX. N° 1/ F-033-2016

Santiago, 1§ SEP 2016

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente {en
adelante, LO-SMA}; en la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos
que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.300, Sobre Bases
Generales del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente;
en el Decreto N° 76, de 10 de octubre de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente, que Nombra
Superintendente del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del
Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento,
Autodenuncia y Planes de Reparacion; en la Resolucion Exenta N° 731, de 8 de agosto de 2016, de
la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 332, de 20 de abril de 2015,
de la Superintendencia del Medio Ambiente, modificada por la Resolucion Exenta N° 906, de 29 de
septiembre de 2015; en la Resolucion Exenta N° 1002, de 29 de octubre de 2015, de fa
Superintendencia del Medio Ambiente; y en la Resolucién N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de Ia
Contraloria General de la Repiiblica, que Fija Normas sobre Exencién del Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

1. Que, don Carlos Standen Herlitz, Rol Unico
Tributario N° 6.427.915-7, es una persona natural que presta servicios de faenamiento de animales
del tipo bovino, ovino, porcino y equino, en un establecimiento industrial ubicado en calle
Longitudinal Sur km. 539, comuna de Mulchén, VIlI region del Bio Bio (en adelante, también, “el
proyecto”).

2. Que, con fecha 9 de noviembre de 2006,
mediante Resolucion N2 4004, la SISS aprobd el Programa de Monitoreo de la Calidad del Efluente
generado por el establecimiento industrial de don Carlos Standen (en adelante, “RPM").

3. Que, con fecha 14 de febrero de 2013, la
Superintendencia de Servicios Sanitarios (en adelante, también, “SISS"), mediante Ord. N2 610 de la
misma fecha, puso en conocimiento de esta Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante,
también, “SMA”), que con motivo de una comunicacién telefénica que denunciaba la presencia de
heces fecales y sangre en un predio colindante al el proyecto, el dia 30 de enero de 2013 se realizo
una actividad de inspeccion a las instalaciones de don Carlos Standen. En dicha inspeccion, cuya acta
se acompafia, se constatd que el proyecto contaba con siete camaras de decantacién
interconectadas para el abatimiento de residuos industriales liquidos {Ril) y que el efluente se
disponia en el rio Bureo. Asimismo, la SISS indica que durante la actividad de inspeccién don Carlos
Standen informd que cambiaria la disposicion actual del ril por un sistema de riego de eucaliptus y
que estaba en conocimiento de que debia someter dicho proyecto a evaluacion ambiental. Ademés,
junto al Ord N 610 se acompaia una presentacion de fecha 31 de diciembre de 2012, en la que don
Carlos Standen comunica formalmente a fa SISS su intencién de modificar la descarga de riles al rio
Bureo por un sistema de regadio. Por (ltimo, la SISS informa que por infracciones a su RPM, el sr.
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Standen ha sido sancionado en tres oportunidades y que actualmente existe un cuarto
procedimiento sancionatorio en curso.

4. Que, con fecha 19 de marzo de 2013, mediante
R.E. N2 985, la SISS decretd la clausura total del proyecto de don Carlos Standen, por descarga de
residuos liquidos que transgredian los valores méximos de emision previstos en el D.S. N2 90/00, del
MINSEGPRES, que Establece la Norma de Emisién para [a Regulacion de Contaminantes Asociados a
las Descargas de Residuos Liquidos a Aguas Marinas y Continentales Superficiales (en adelante, D.S.
N2 90/00); por no enviar en tiempo y forma la informacion correspondiente a los periodos de
monitoreo de marzo de 2010 a abril de 2011; y por no entregar un plan de trabajo para dar
cumplimiento a la norma de emision.

5. Que, con fecha 30 de agosto de 2013, mediante
Ord. N2 2843 de fecha 29 de agosto de 2013, la SISS informd a esta SMA que con fecha 26 de junio
del mismo afio se llevé a cabo la clausura material del proyecto de don Carlos Standen, pero que en
atencion a que con posterioridad, con fecha 19 de julio de 2013 se constatd en terreno fa eliminacidn
de los dispositivos que permitian la descarga de riles al rio Bureo, mediante Resolucidn SISS N@ 3538
de 29 de agosto de 2013 se levantd dicha clausura y se revocé el correspondiente programa de
monitoreo. Lo anterior, motivado por una presentacion realizada por don Carlos Standen a la SIS,
con fecha 8 de julio de 2013, en la que informaba la inhabilitacion de la infraestructura para la
descarga de riles al rio Bureo, su sustitucién por un sistema de riego mediante aspersion, y el ingreso
al SEIA, con fecha 4 de julio de 2013 y bajo el ndmero 8327242, de una DIA que contenia la sefialada
modificacion.

6. Que,confecha9deoctubre de 2013, con motivo
de los antecedentes derivados por la SISS a esta SMA, funcionarios de la Seremi de Salud de la Region
del Bio Bio y del Servicio Agricola y Ganadero, previa encomendacion de esta SMA, realizaron una
actividad de fiscalizacion ambiental al establecimiento industrial de don Carlos Standen.

7. Que, de los resultados y conclusiones de la
actividad de fiscalizacion sefialada en el parrafo precedente, se dejo constancia en el Informe de
Fiscalizacion Ambiental efaborado por la Division de Fiscalizacion de esta Superintendencia,
disponible en el expediente DFZ-2013-7406-VIII-NE-IA. En dicho Informe fueron relevados, en
sintesis, los siguientes hallazgos susceptibles de calificarse como infracciones:

a) Existencia de un sistema de tratamiento y disposicion de riles que no ha sido evaluado
ambientalmente.

b) Modificacion de proyecto, consistente en el reemplazo de la descarga de riles al rio
Bureo por la disposicion final del mismo mediante un sistema de riego por aspersion,
sin evaluacion ambiental previa.

8. Que, revisado el sitio web del SEIA, cabe seftalar
que asociado al proyecto de don Carlos Standen, solo consta el ingreso de una Declaracién de
impacto Ambiental (DIA) el dia 4 de junio de 2008, denominada “Modificacién de la Planta de
Tratamiento de Riles para el frigorifico Bio Bio, Comuna de Mulchén, VIl regidn”, que consideraba
integrar a la planta de tratamiento de riles una unidad fisica para reducir al minimo los sélidos
suspendidos y una unidad bioldgica orientada a la reduccion de los pardmetros organicos
contenidos en los riles {DBOS y coliformes fecales). Con todo, mediante R.E. N2 182/2008, de la
Comision Regional del Medio Ambiente de la VIl Region de Valdivia, se resolvié no admitir a tramite
dicha DIA, dado que el proyecto carecia de antecedentes basicos que permitiesen acreditar el
cumplimiento de las normativas que le eran aplicables.

9. Que, en concordancia con lo anterior, en el
Informe DFZ-2013-7406-VIII-NE-IA se indica que consultado el SEA de la region del Bio Bio, éste
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indico que el titular habia creado un expediente electronico de evaluacion, sin haber concluido el
trdmite de presentacion requerido, y que por tanto, para todos los efectos administrativos y legales
el proyecto no fue presentado ante el SEIA.

10.  Que, mediante Memordndums N° 499 de fecha
16 de septiembre de 2016, de la Division de Sancion y Cumplimiento, se procedio a designar a don
Camilo Orchard Rieiro como Fiscal Instructor Titular del presente procedimiento administrativo
sancionatorio y a don Daniel Garcés Paredes como Fiscal Instructor Suplente.

RESUELVO:

I FORMULAR CARGOS en contra de Carlos
Standen Herlitz, Rol Unico Tributario N° 6.427.915-7, por el siguiente hecho, acto u omisién que
constituye una infraccién conforme al articulo 35 letra b) de la LO-SMA, en cuanto ejecucién de

proyectos y desarrollo de actividades para los que la ley exige Resolucion de Calificacion Ambiental,
sin contar con ella:

N° | Hechos constitutivos

. - Condiciones, normas y medidas de incumplidas de la RCA
de infraccion : '

- respectiva

Implementacién de un
sistema de tratamiento
de residuos
industriales  liquidos
cuyos efluentes se usan

Ley 19.300, que Aprueba Ley sobre BaseslGeneraIes del Medio

Ambiente

Articulo 8°:
“Los proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 sélo

para riego, sin contar
con una Resolucion de
Calificacion Ambiental
que lo autorice.

podrén ejecutarse o modificarse previa evaluacion de su impacto
ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente ley. |..)

Articulo 10¢:

“Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberdn someterse
al sistema de evaluacion de impacto ambiental, son los
siguientes:

o) Proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas de
alcantarillado y agua potable, plantas de tratamiento de aguas
0 de residuos sélidos de origen domiciliario, rellenos sanitarios,
emisarios submarinos, sistemas de tratamiento y disposicidn de
residuos industriales liquidos o sélidos.”

D.S. N2 N°95 de 2001, del Ministerio Secretaria General de la

Presidencia, que Modifica el Reglamento del Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental

Articulo 32

“Tipos de proyectos o actividades.

Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberdn someterse
al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, son los
siguientes:

0) Proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas g ’é")
alcantarillado y agua potable, plantas de tratamiento de agu 10
de residuos sdlidos de origen domiciliario, rellenos sanitariks,

o
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N° Hechos,consvtitutivosl Condiciones, normas y medidas de incumplidas de la RCA
de infraccion . respectiva.

emisarios submarinos, sistemas de tratamiento y disposicion de
residuos industriales fiquidos o sélidos.

Se entenderd por proyectos de saneamiento ambiental al
conjunto de obras, servicios, técnicas, dispositivos o piezas
comprendidas en soluciones sanitarias, y que correspondan a:
(]

0.7. Sistemas de tratamiento y/o disposicion de residuos
industriales liquidos, que contemplen dentro de sus instalaciones
lagunas de estabilizacin, o cuyos efluentes tratados se usen para
el riego o se infiltren en el terreno, o que den servicio de
tratamiento a residuos efluentes con una carga contaminante
media provenientes de terceros, 0 que traten diaria igual o
superior al equivalente a las aguas servidas de una poblacion de
cien (100} personas, en uno o mds de los pardmetros sefialados
en la respectiva norma de descargas liquidas.”

Il CLASIFICAR, sobre la base de los antecedentes
gue constan al momento de la emisién del presente acto administrativo, fa infraccion imputada
como grave, en virtud de lo dispuesto en la letra d) del numeral 2 del articulo 36 de la LO-SMA, que
prescribe que son infracciones graves aquellas que involucren la ejecucion de proyectos o
actividades del articulo 10 de la ley N2 19.300 al margen del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, si no estan comprendidos en los supuestos de la letra f) del ndmero 1 del articulo 36 de
la LO-SMA.

Cabe sefialar que respecto de las infracciones graves,
la letra b) del articulo 39 de la LO-SMA dispone que éstas podran ser objeto revocacion de la
resolucion de calificacion ambiental, clausura, o multa de hasta cinco mil unidades tributarias
anuales.

Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacion de las
infracciones antes mencionadas podré ser confirmada o modificada en la propuesta de dictamen
que establece el articulo 53 de la LO-SMA, en la cual, sobre la base de los antecedentes que consten
en el presente expediente, el Fiscal Instructor propondra la absolucion o sancion que a su juicio
corresponda aplicar. Lo anterior, dentro de los rangos establecido en el articulo 39 de la LO-SMAy
considerando las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA, para la determinacion
de las sanciones especificas que se estime aplicar.

i1, SENALAR LOS SIGUIENTES PLAZOS Y REGLAS
RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES. De conformidad con lo dispuesto en el inciso primero de los
articulos 42 y 49 de fa LO-SMA, el infractor tendrd un plazo de 10 dias habiles para presentar un
programa de cumplimiento y de 15 dias habiles para formular sus descargos, ambos plazos contados
desde la notificacion del presente acto administrativo.

Las notificaciones de las actuaciones del presente
procedimiento administrativo sancionador se haran por carta certificada en el domicilio registrado
por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente, de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 49 y 62 de la LO-SMA, y en el inciso primero del articulo 46 de la Ley N° 19.880 que
Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado. Sin perjuicio de lo anterior, esta Superintendencia podra notificar, cuando

Pégina 4 de 6




s Gobi
i S

' Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobiernn de Chile

lo estime pertinente, en las formas sefialadas en los incisos tercero y cuarto del aludido articulo 46
de la antedicha Ley N° 19.880.

IV.  TENER PRESENTE EL DEBER DE ASISTENCIA AL
CUMPLIMIENTO. De conformidad a lo dispuesto a la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA yenel
articulo 3° del Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente,
que Aprueba Reglamento sobre Programa de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion,
se hace presente al Titular que esta Superintendencia puede proporcionar asistencia a los sujetos
regulados sobre los requisitos y criterios para la presentacién de un programa de cumplimiento, asi
como en la comprension de las exigencias contenidas en los instrumentos de gestion ambiental de
competencia de la SMA. Para lo anterior, debera enviar un correo electrénico a:

Asimismo, como una manera de asistir al regulado, la
Division de Sancion y Cumplimiento definié la estructura metodoldgica que debiera contener un
programa de cumplimiento, especialmente, con relacién al plan de acciones y metas y su respectivo
plan de seguimiento, para lo cual se desarrollé una guia metodoldgica que se encuentra disponible

en el siguiente sitio web: http://www.sma.gob.cl/index.php/documentos/documentos-de-
interes/documentos/guias-sma.

V. ENTIENDASE SUSPENDIDO el plazo para
presentar descargos desde la presentacion de un Programa de Cumplimiento, en el caso que asi
fuese, hasta que se resuelva la aprobacion o rechazo del mismo.

VI.  SOLICITAR, que las presentaciones y los
antecedentes adjuntos que sean remitidos a esta Superintendencia en el contexto del presente
procedimiento sancionatorio, cuenten con un respaldo digital en cd.

VIl TENER POR INCORPORADOS AL EXPEDIENTE
SANCIONATORIO los Informes de Fiscalizacion y los actos administrativos de la Superintendencia
del Medio Ambiente a los que se hace alusion en la presente formulacion de cargos. Se hace
presente que el acceso por parte de los interesados al expediente fisico se realiza por medio de
su consulta en las oficinas de esta Superintendencia en el horario de atencion de plblico, y que
adicionalmente, éstos se encuentran disponibles, solo para efectos de transparencia activa, en el
siguiente sitio web http://snifa.sma.gob.cl/RegistroPublico/ProcesoSancion o en el vinculo SNIFA
de la pgina web http://www.sma.gob.cl/, con excepcién de aquellos que por su tamafio o

caracteristicas no puedan ser incorporados al sistema digital, los que estardn disponibles en el
expediente fisico.

Vill.  NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro
de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a don Carlos Standen Herlitz,
domiciliado en calle Pedro Lagos N° 581, comuna de Mulchén, Regidn del Bio Bio.

/.

Camilo Orchard Rieiro
Fiscal Instructor de la Division de Sancion y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente
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- Carlos Standen Herlitz, domiciliado en calle Pedro Lagos N° 581, comuna de Mulchén, Regidn del Bio Bio.
CC

- Division de Fiscalizacion, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Division de Sancion y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.

Pgina 6 de 6




	



