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Fiscal Instructor

Superintendencia del Medio Ambiente
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PRESENTE

De nuestra consideracion:

Junto con saludarlo, por medio de la presente, CECILIA URBINA BENAVIDES, en representacién de
AES GENER S.A., empresa eléctrica, ambos domiciliados en Rosario Norte N° 532, piso 19, Las
Condes, Santiago, vengo en presentar programa de cumplimiento en procese de sancién iniciado
por Oficio Ord. U..P.S N° 619, de 23 de mayo de 2014 (en adelante e indistintamente la
“Formulacidén de Cargos”), referido al incumplimiento de los articulos 8° v 9° del D.S. N2 13/2011
del Ministerio del Medic Ambiente, Norma de Emisién para Centrales Termoeléctricas (en
adelante, D.5. N2 13/2011).

Este programa de cumplimiento se presenta en la oportunidad legal y en los términos sefialados
en el articulo 42 de la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente, cuyo texto fue
fijado por el articulo 2° de la Ley N° 20.417 {en adelante LO-SMA), v reglamentado en el Decreto
Supremo N° 30, publicado en el Diaric Oficial con fecha 11 de febrero de 2013, del Ministerio de
Medio Ambiente {(en adelante, Reglamenta), conforme a los antecedentes que se pasan a
exponer:



ANTECEDENTES GENERALES DE LA CENTRAL TERMOELECTRICA VENTANAS Y DE SUS FUENTES

EMISORAS

La Central Termoeléctrica Ventanas posee dos unidades de generacién eléctrica, las Unidades 1
{en adelante e indistintamente, V1) y 2 (en adelante e indistintamente, V2], que generan
electricidad utilizando como combustible carbon bituminoso. La Central se encuentra ubicada en
la comuna de Puchuncavi, Camino Costero S/N.

La Unidad 1 inici¢ su operacidn en el afic 1964, con una capacidad instalada de 120 MW. Por su
parte, la Unidad 2 inicid su operacién en el afio 1977, con una capacidad instalada de 218 MW.

Las Unidades 1 y 2 de la Central Termoeléctrica Ventanas a que se refiere este Programa de
Cumplimiento corresponden a unidades de generacion que tienen la calidad de fuente emisora
existente de conformidad al articulo 3 letra c} del D.S. N2 13/2011.

En las tahlas que se acompafian se entregan antecedentes y caracteristicas generales de las

fuentes antes indicadas:

Tabla 1. Datos Unidad V1

Caracteristicas Unidad 1 ,
Tipo de Fuente Caldera

Afic puesta en servicio 1964

Potencia 120 MW

Fabricante Turbina-

General Electric Company

Fabricante Caldera

Babcox & Wilcox

Tipo Caldera Circulacion Natural y Hogar Presurizado
Flujo Vapor 362,9t/h
Presion de operacion 140 Kg/cm®

Registro Inscripcidn Caldera

S5 Vifia = Q:075-2 de la SEREMI de Salud de Vifia del Mar

Tabla 2. Datos Unidad V2

Caracteristicas " Unidad 2
Tipo de Fuente Caldera
Afio puesta en servicio 1977
Potencia 218 MW




Fabricante Turbina- General Electric Company

Fabricante Caldera Babcox & Wilcox

Tipo Caldera Circulacion Natural y Hogar Presurizado
Flujo Vapor 646,8 t/h

Presidn de operacidn 162 Kg/em®

Registro Inscripcion Caldera 5SS Vifa — Q:076-2 de la SEREMI de Salud de Vifia del Mar

.
ANTECEDENTES DEL PROCESO DE SANCION Y FORMULACION DE CARGOS

Con fecha 23 de mayo 2014, el Fiscal Instructor, Federico Guarachi Zuvic, emitié el Ord. U.l.LP.5 N°
619, por medio del cual dio inicio a procedimiento administrative sancionatorio y formulé cargos
en contra de AES GENER S.A., por el supuesto incumplimiento a lo dispuesto en los articulos 8° y 9°
del D.5. N2 13/2011, al no haber obtenido aun la certificacion de los CEMs, venciéndose el plazo
con fecha 23 de junio de 2013,

Este cargo se fundamenta en los siguientes hechos y gue se encuentran detallados en el numeral Il
de la Formulacion de Cargos, segin se reproduce textualmente:

" 12.1. La no obtencidn de la certificacion def CEMs instalado en la Unidad de Generacion Eléctrica
Ne1, de Central Termoeléctrica Ventanas, habiendo vencido el plazo otorgado para obtenerla y
persistiendo tal situacién en la actualidad.

“12.2. La no obtencién de la certificacién del CEMs instolodo en la Unidad de Generacidn Eléctrica
Ne2, de Central Termoeléctrica Ventanas, habiendo vencide el plazo otorgado para obteneria v
persistiendo tal situacién en la actualidad.”

Esta formulacion de cargos se funda en las Resoluciones Exentas de la Superintendencia de Medio
Ambiente {en adelante, SMA) N2 214/2014 y N2 211/2014, ambas de 5 de mayo de 2014, que
rechazan los informes de resultados de los ensayos de validacién de CEMS de las Unidades 1y 2,
respectivamente y en sus respectivos informes de fiscalizacién, Informe DFZ-2013-7021-V-NE-El,
de 15 de abril de 2014 (Unidad 1) e Informe DFZ-2013-6776-V-NE-EI {Unidad 2), de 28 de abril de
2014,

Segun la Formulacidn de Cargos, los hechos infraccionales constituyen la infraccion tipificada en la
letra ¢) del articulo 35 de la LO-SMA, esto es, incumplimiento de las medidas e instrumentos




previstos en los Planes de Prevencidn y/o de Descontaminacion, normas de calidad y emisidn,
cuando corresponda.

La calificacion de gravedad de los hechos infraccionales corresponde a infraccion leve, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 36 N2 3 de la LO-SMA.

.-

CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE OPORTUNIDAD, DE CONTENIDO Y CRITERIOS DE
APROBACION

El programa de cumplimiento es uno de los Instrumentos de Incentivo al Cumplimiento creados en

la LO-SMA, y se encuentra regulado tanto en el articulo 42 de dicho cuerpo normativo, como en el

Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién, aprobado
por Decreto Supremo N° 30, publicado en el Diario Oficial con fecha 11 de febrero de 2013, del
Ministerio de Medio Ambiente.

De acuerdo a dichas cuerpos normativos, el programa de cumplimiento corresponde al “pfan de
acciones y metos presentado por el infractor, para que dentro de un plazo fijado por la
Superintendencia, los responsables cumplan satisfactoriamente con la normativa ambiental que se
indique”.

El programa de cumplimiento para ser aprobade por su Superintendencia debe cumplir con
requisitos de oportunidad, de contenido y criterios de aprobacion, cuyo cumplimiento se acredita
a través de fa entrega de informacion precisa, veridica y comprobable, segin se pasa a exponer.

1. El programa de cumplimiento se presenta en la oportunidad legal

Segun lo dispone el articulo 42 de la LO-SMA y el articulo 6 del Reglamento, el programa de
cumplimiento se presenta dentro de plazo, conforme a lo resuelto por la SMA en la Res. Ex. N°
1/Rol F-048-2014, que concedidé un plazo adicional de cinco dias habiles contados desde el
vencimiento del plazo original contemplado en la Ley para la presentacion del programa de
cumplimiento.

Se hace presente que la formulacién de cargos de la infraccion imputada y a las que se refiere este
programa de cumplimiento fue recepcionada en oficinas de correc de mi representada con fecha
02 de junio de 2013, seglin consta en el expediente administrativo sancionatorio.



2. Ausencia de impedimientos para presentar programa de cumplimiento

La LO-SMA contempla en su articulo 42 los impedimentos para la presentacién de un programa de
cumplimiento, los cuales no concurren en el caso de las infracciones imputadas, conforme se pasa

d exponer:

» AES GENER 5.A. no se ha sometido a un programa de gradualidad respecto de las
infracciones imputadas.

¢ AES GENER S5.A. no ha sido objeto con anterioridad de la aplicacién de una sancién
gravisima por parte de la SMA

» AES GENER5.A. no ha presentado con anterioridad un programa de cumplimienta.

Por tanto, AES GENER $.A. no se encuentra impedido para presentar el programa de cumplimiento
a que se refiere esta presentacion.

3. Cumplimiento de los requisitos del programa de cumplimiento

Para dar cabal cumplimiento a los requisitos del programa de cumplimiento, se expone y acredita,
sistematizadamente, la informacién y antecedentes en que se funda esta presentacién de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 42 de la LO-SMA y de los articulos 7 y 9 del Reglamenta.

Estos antecedentes de contenido del programa de cumplimiento que se presentan mediante este
acto se refieren a:

i) Descripcién precisa, veridica y comprobable de los hechos, actos u omisiones que
constituyen la infraccién;

ii) Descripcién precisa, veridica y comprobable de los efectos negativos derivados de la
infraccion;
iii) Plan de Acciones y Metas que se implementaran para cumplir satisfactoriamente con

la normativa ambiental que se indique, incluyendo las medidas adoptadas para reducir
o eliminar los efectos negativos derivados del incumplimiento.

iv) Plan de Seguimiento con el cronograma de las acciones y metas, indicadores de
cumplimiento, e informe de cumplimiento;

v) Informacion técnica y de costos estimados relativa al programa presentado

Los antecedentes presentados buscan dar cumplimiento a los criterios de aprobacién del
programa de cumplimiento a que se refiere el articulo 9 del Reglamento, esto es, integridad,
eficacia y verificabilidad.




3.1. Descripcidn precisa, veridica y comprobable de los hechos, actos u omisiones
gue constituyen la infraccion en que se ha incurrido

3.1.1. Tipo de infraccidn y exigencias infringidas

La infraccién objeto de la formulacién de cargos del Oficio ORD U.I.P.S. N2 619/2014 y a que se
refiere este programa de cumplimiento corresponde a una infraccidn del articulo 35 letra ¢} de la
LO-SMA, esto es, incumplimiento de una norma de emisién.

Conforme el numeral 3 del articulo 36 de [a LO-SMA, los hechos infraccionales corresponden a una
infraccién leve, al no concurrir ninguno de los supuestos regulados en los numerales 1 y 2 del
articulo 36 citado.

En particular, la infraccidn esta asociada lo dispuesto en los articulos 8 v 9 del D.S. N2 13/2011,
que exigen a las fuentes emisoras existentes instalar y certificar el sistema de monitoreo continuo
de emisiones en un plazo de dos afios contado desde |a fecha de entrada en vigencia de la norma.

Conforme a los citados articulos, las unidades de generacion V1 y V2 como fuentes existentes,
debieron instalar y certificar, en el plazo de dos afios desde la entrada en vigencia de la norma, un
sistema de monitoreo continuo de emisiones para material particulado (MP), diéxide de azufre
(502), dxidos de nitrogeno (NOx) v de otros pardmetros de interés, de acuerdo a lo indicado en la
parte 75, del volumen del Cédigo de Regulaciones Federales (CFR) de la Agencia Ambiental de los
Estados Unidos (US-EPA), el cual debe ser aprobado mediante resolucion fundada de la SMA.

El plazo de dos afios a que hace referencia la citada disposicién vencid el 23 de junio de 2013.

3.1.2. Acciones de cumplimiento de las exigencias que se estiman infringidas

a. Acciones previas y de preparacion para el cumplimiento de las exigencias de programacion
general de ensayos de validacion.

Cabe sefialar respecto del proceso de validacidn de las unidades V1 y V2 de la Central
Termoeléctrica Ventanas, que éste fue iniciado en el mes de diciembre del afio 2012.

Para la realizacion de los ensayos de validacién respectivos se contratd a los laboratorios
SERPRAM y Ambiosis, segin da cuenta la propuesta técnica de esta ultima entidad, que se
acompana en el Anexo 1 de este programa de cumplimiento.



El inicio de los ensayos de validacién fue comunicado a la SEREMI de Salud de la Regidn de
Valparaiso mediante carta GCC-318-2012 con fecha de recepcidn del 11 de diciembre de 2012, que
se acompafia en el Anexo 1 de este programa de cumplimiento.

Considerando que en ese momento no existia un Protocolo para la Validacién de CEMS a nivel
nacional, se utilizé como referencia, el procedimiento de ejecucién de ensayos definido en la
Resolucién Exenta N2 23.013, de 14 de mayo de 2011, de la SEREMI de Salud de la Regidn
Metropolitana, que aprueba Protocolo para Sistemas de Monitoreo Continuo de Emisiones
Atmosféricas, dictado en el marco de los articulos 51 y 52 del Decreto Supremo N2 66, de 20085,
de! Ministerio de Secretaria General de Presidencia, que Revisa, Reformuia y Actualiza Plan de
Prevencion y Descontaminaciéon Atmosférica para la Region Metropolitana (PPDA), Unica
referencia a la fecha para la realizacion de las campafias de ensayos para la certificacién de los
CEMS.

Este proceso derivé en la realizacién de los ensayos de validacion durante el mes de enero de 2013
v la realizacién de los Informes respectivos, los cuales no fueron presentados ante la autoridad,
considerando la dictacién de un nuevo Protocolo dictado por la SMA, el cual incluyd
modificaciones sustantivas a [a regulacion de referencia previa.

Es asi que la SMA publicé en el Diario Oficial, el 25 de enero de 2013, 6 meses antes que venciera
el plazo de dos afios para cumplir la exigencia del articulo 8 de la norma de emisidn, la Resolucién
Exenta N2 57/2012 que Aprueba “Protocolo para validaciéon CEMS” {en adelante, Protocolo SMA),
que establece la programacion general de ensayos de validacion, incluyendo los requerimientos de
informacién asociados y sus plazos de entrega; los ensayos de validacion a ejecutar; los
requerimientos generales y especificos para su validacién; las formulas aplicables para cada
ensayo; y en general, todo los requisitos necesarios para la aprobacion de los Sisternas de
Monitoreo Continuo de Emisiones (CEMS).

Ante la dictacion de este Protocolo, AES GENER S.A. se sometid a sus instrucciones, reiniciando el
proceso de certificacién de los CEMS, el que terminé fallidamente con las rescluciones de rechazo
de los Informes de Validacidn gue motivan este procedimiento de sancidn.

Como puede apreciarse, el reinicio del praceso de certificacion tuvo un efecto significativo en el
cumplimiento del plazo para cumplir la exigencia de certificacidn de los CEMS, lo que ademas se
vio dificultado por las siguientes circunstancias:

¢ El cumplimiento del Protocalo de la SMA determiné la necesidad de adecuar los CEMS
de las unidades de generacion a efectos de ejecutar los ensayos de validacion

Con motivo de la dictacidon y en cumplimiento del articulo 72 del Decreto Supremo N2 252/92 que
“Aprueba el Plan de Descontaminacion del Complejo Industrial las Ventanas Propuesto
Conjuntamente por la Empresa Nacional de Mineria ENAMI, Fundicion y Refineria las Ventanas y
la Planta Termoeléctrica CHILGENER S.A”, que se establece para ambas empresas reguladas la
obligacion de cumplir con las normas de Calidad del Aire vigentes para los contaminantes Material



Particulado Respirable {MP10) y Anhidrido Sulfuroso (SO2), AES GENER S.A. en el afic 1993, instalo
un sistema de monitorec continuo de emisiones de los citados parametros en las chimeneas de las
unidades de generacion V1y V2.

Los CEMS instalados incorporaron la determinacion de parametros de interés como Oxigeno,
Humedad, Flujo y CO2.

El cumplimiento de las exigencias del Protocolo de la SMA, dictado a sclo 6 meses del vencimiento
del plazo para certificar los CEMS, determiné la necesidad de adecuar los CEMS instalados. Este
proceso se ejecutd entre mayo y diciembre de 2013.

Las acciones de adecuacién de los CEMs implementadas consistieron en las siguientes:

- Normalizacion instalacidn equipo Codel.

- Suministro e instalacion de trampas de agua. -

- Suministro e instalacidn lineas de ac. Inox.

- Fabricacion caseta almacenamiento de gas.

- Instalacién enchufe 220 VAC en panel SCU.

- Instalacién reguladores de flujo de aire.

- Retiro sensor oxigeno Los Vientos a Ventanas.

- lluminacién plataformas de chimeneas.

- Suministro y montaje de Tableros en Chimeneas.
- Alimentador desde piso (TDA, planos).

En Anexo 1 se acompafian drdenes de compra que dan cuenta de las acciones ejecutadas.
Adicionalmente, este afio para la repeticién de los ensayos de validacién, se procedié al reemplazo
de los transmisores de flujo y de material particulado en ambas unidades de generacidn, segin da
cuenta la orden de compra que se acompafa en el Anexo 1 de este programa de cumplimiento.

*  Retraso en la provisién de gases patron EPA Protocol por causas ajenas a AES Gener

Conforme a lo dispuesto en el punto 5.4 del Protocolo de la SMA, para la ejecucién de los ensayos
de validacién se deben utilizar gases patrones tipe “EPA Protocol” que cuenten con las
certificaciones indicadas.

Sin embargo, durante el mes de mayo de 2013, se retrasé la entrega de gases EPA Protocol por
parte de la entidad que estaba & cargo del proceso de validacion de los CEMS, 5GS Chite Ltda. (en
adelante SGS), comprometiendo con ello la realizacion de los ensayos de validacién para las
unidades V1 y V2.

Conforme a lo informado mediante carta CMA-61-2013, antecedente acompafiado al Anexo 1 de
este programa, el retraso en cuestion fue justificado por 5GS en razon a las fallas que experimento
su proveedor en Estados Unidos, en el proceso de generacion de los gases. Dado que el proceso en
comento consiste en tres procesos probatorios, los cuales deben ser aprobados de forma sucesiva,



de lo contrario si algunas de las pruebas registran errores, el gas contenido en el cilindro es
descartado y el proceso debe comenzar nuevamente.

b. Acciones de cumplimiento de las exigencias de programacién general de ensayos de
validacidn y avisos a la autoridad

A continuacion se detallan las acciones de cumplimiento llevadas a cabo por AES GENER S.A. para
cumplir con las exigencias de programacidn general de los ensayos de validacion y avisos a la
autoridad definidos en el Protocolo de la SMA para la validacién de las CEMs por las unidades de
generacion V1 y V2 de la Central a que se refiere este programa de cumplimiento.

¢+ Informe Previo de Validacidn.

AES GENER S.A. con fecha 19 de abril de 2013, mediante carta GCC-097/2013, ingresé a la SMA el
informe Previo de Validacion de CEMS correspondiente a las unidades 1 y 2, cumpliendo con lo
dispuesto en el numeral 4.1. del Protocolo, que exige que el titular de la fuente presente a la SMA
con un minimo de 30 dias habiles previos a la ejecucion de los ensayos de validacién. Se acompafia
copia de carta en Anexo 1 de esta presentacion.

s Aviso de Ejecucién de los Ensayos de Validacién.

Con fecha 10 de mayo de 2013 y mediante carta GCC-116/2013, AES GENER S.A. dio aviso de
ejecucion de los ensayos de validacién, informando los diferentes ensayos de validacién a ejecutar
seglin cronograma acompaiiado, vy la entidad técnica que lo llevaria a cabo (SGS Chile Ltda)}, segin
da cuenta copia de carta que se acompafia en Anexo 1 esta presentacion.

s Ejecucion de los Ensayos de Validacidn.

AES GENER S.A. para cumplir [a exigencia de certificacidn contratd a la empresa SGS Chile Ltda.,
con fecha 3 de mayo de 2013 para la realizacidn de los ensayos de validacion, segin da cuenta
copia de orden de compra que se acompafia a este programa en Anexo 1. Los ensayos ejecutados
por 5GS Chile Ltda. fueron los siguientes:

Tabla 3. Ensayos ejecutados

Ensayo Parametros

Desviaci¢n de la Calibracidén (DC) 503, NOy, O3, €O, v Flujo

Error de linealidad (EL) 50,, NOy, O, CO,

Exactitud relativa (ER) 50z, NOy, Oy, CO; Humedad y Flujo
Ensayo de correlacién (EC) Material Particulado (MP)




Ensayo de margen de error (ME) Material Particulado (MP)

» Informe de resultados de los ensayos de validacion.

Conforme lo dispuesto en el numeral 4.4. del Protocolo, el Informe de Resultados de los Ensayos
de Validacidn correspondiente a la Unidad V2 fue entregado por la entidad de inspeccidn, SGS
Chile Ltda. mediante carta CMA-085-2013, de 9 de septiembre 2013. En tanto, el Informe de
Resultados de los Ensayos de Validacién correspondiente a la Unidad V1 fue entregado por la
entidad de inspeccion, $GS Chile Ltda. mediante carta CMA-095-2013, de 3 de octubre de 2013.

Ante las deficiencias detectadas e informadas por la SMA, SGS Chile retira los Informes de
Resultados de los Ensayos de Validacién, mediante Carta CMA-104-203 de fecha 5 de noviembre
de 2013,

Con fecha 19 de diciembre de 2013, mediante carta CMA-112-2013, SGS Chile Ltda. entregé
nuevamente a la SMA el Informe de Resultados correspondiente a la Unidad V1. En tanto que con
fecha 19 de diciembre de 2013, mediante carta CMA-113-2013, SGS Chile Ltda. entregd a la SMA
el Informe de Resultados correspondiente a la Unidad V2.

Finalmente, con fecha 20 de enero de 2014, por medio de carta CMA-008-214, |a entidad técnica
ingresé a la SMA el Informe de Resultados de los Ensayos de Validacion.

Los antecedentes en comento se acompafian en Anexo 1 del presente programa.

3.1.3. Rechazo de los Informes de Resultados de los Ensayos de Validacién por
parte de la SMA.

La SMA mediante fas Rescluciones Exenta N2 214 y N2 211, ambas de 5 de mayo de 2014, rechazo
los informes de resultados de los ensayos de validacion de CEMS por incumplimiento al Protocolo
de Validacién de CEMs correspondientes a las Unidades V1 y V2 de la Central, respectivamente,
fundado en los Informe de la Division de Fiscalizacién, Informe DFZ-2013-7021-V-NE-El de 15 de
abril de 2014 {Unidad 1) e Informe DFZ-2013-6776-V-NE-EI (Unidad 2), de 28 de abril de 2014.

En lo que respecta a las Unidades V1 y V2, en las resoluciones citadas se declararon como no
validos los siguientes ensayos: (i) Desviacién de calibracién para todos los parémetros, (iii) Error de
linealidad para todos los parametros; (iii) Exactitud relativa para todos los pardmetros, (iv) Margen
de error para MP, y (v) Curvas de correlacién para MP.

Segln se detalla en los Informes de Fiscalizacidn, se detectaron un total de seis no conformidades
para los ensayos de la Unidad V1 y de tres no conformidades para la Unidad V2, Estas no
conformidades, las cuales afectarian la integridad de los ensayos ejecutados, son detalladas en el
andlisis de no conformidades que se presenta en el numeral séptimo de los citados informes.
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Las resoluciones antes citadas en su resuelvo tercero indican que para efectos de la obtencién de
la resolucion de validacion de los CEMs se debe ingresar nuevamente el Aviso de Ejecucion de
Ensayos de validacion.

3.2.Descripcién de los efectos de la infraccién en el medio ambiente.

Es requisito de un Programa de Cumplimiento detallar todas las consecuencias que la infraccidon
produjo en los distintos elementos del medio ambiente, ya sea en sus elementos naturales y
artificiates, acompanando los antecedentes para acreditar los efectos descritos. Este requisito no
es aplicable a las infracciones imputadas y de las cuales se hace cargo el presente Programa de
Cumplimiento, ya que por su naturaleza no producen efectos en el medio ambiente.

3.3.Medidas adoptadas para reducir o eliminar los efectos negativos en el medio
ambiente

Es requisito de un programa de cumplimiento especificar todas las medidas adoptadas para
reducir o eliminar los efectos negativos que produjo la infraccién, indicando sus metas y su actual
estado de ejecucién y acompafando los antecedentes que estime necesarios para acreditar las

medidas adoptadas. '

En atencién a que no se constatan efectos en los componentes del medio ambiente derivados de
la infraccién imputada, no ha sido necesaria la adopcion de medidas de reduccion o contencidn de
efectos negativos.

Sin perjuicio de lo anterior, se hace presente i]ue el Plan de Acciones y Metas que se propone en
este programa de cumplimiento se hace cargo de la infraccion imputada con medidas para cumplir
con la normativa ambiental indicada, incluyendo la realizacién de mediciones alternativas que nos
permiten acreditar el adecuado funcionamiento de los CEMS instalados.

3.4.Plan de Acciones y Metas para cumplir la normativa ambiental que se indique.

La presente seccion describe el Plan de Acciones y Metas para dar cumplimiento a la normativa
ambiental que indica su formulacién de cargos efectuada en el marco del proceso sancionatorio
instruido por Ord. U.I.P.5. N? 619/2014 que formuld cargos en contra de AES GENER S.A. como
consecuencia de la infraccién de las exigencias contenidas en los articulos 82 y 92 del D.S. N°
13/2011.
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3.4.1. Ohjetivo general

E! objetivo general del presente Programa de Cumplimiento es dar cumplimiento a los articulos 8°
y 97 del D.S. N2 13/2011, esto es, certificar un sistema de monitoreo continuo de emisiones para
MP, SO2, NOx, y otros pardmetros de interés conforme lo dispuesto en los citados articulos.

3.4.2. Objetivos Especificos, Acciones y Metas

3.4.2.1, Objetivo Especifico 1: Validacion de los CEMS de acuerdo a las metodologias y
especificaciones establecidas en el Protocolo para la Validacién de Sistemas de Monitoreo
Continuo de Emisiones [CEMS] en Centrales Termoeléctricas.

El primer objetivo de este programa de cumplimiento es llevar a cabo, conforme a lo dispuesto en
el Protocolo, cada una de las acciones que involucra el proceso de validacion de los CEMS
instalados en las unidades de generacién V1 y V2, para efectos de obtener la resolucion
aprobatoria de la SMA.

Para ello, se contemplan las siguientes acciones:
1. Abastecimiento de gases patrones tipo “EPA-Protocol”

AES GENER S.A. se abastecera de gases patrones tipo “EPA-Protocol” para la realizacién de los
siguientes ensayos de validacidn: desviacion de calibracidn {DC) y ensayo de error de linealidad
(EL). Esta accidon se encuentra iniciada, encontridndose pendiente solo la entrega de los gases
patrén por parte de los proveedores, para lo cual se contempla un plazo de aproximadamente 60
dias. Este proceso de compra se inicid con la licitacién respectiva el dia 11 de abril pasado,
generandose las érdenes de compra el 14 de mayo de 2014, que se acompafian en Anexo N° 2 del
presente programa. Esta accion se encuentra prevista dentro de la primera semana y la sexta
semana del programa de cumplimiento.

2. Presentacion de Informes Previos de Validacion, Avisos de Ejecucién de Ensayos,
Ejecucion de Ensayos de Validacidn y Entrega de Informes de Resultados de los Ensayos
de Validacién,

a) AES GENER $.A. en su calidad de titular de la fuente, remitird los Informes Previos de Validacién
a la SMA.

b) AES GENER S.A. en su calidad de titular de la fuente, dard el aviso de ejecucidn de los ensayos
de validacién a la SMA.

) AES GENER S.A.se asegurard que la Entidad de Inspeccion ejecute los ensayos de validacion.

d) AES GENER S.A.se asegurard que la Entidad de Inspeccidn haga entrega de los Informes de
Resultados de los Ensayos de Validacian.

12



La ejecucidn de estas accionas se encuentra prevista dentro de la primera semana y la décimo
sexta semana del programa de cumplimiento.

Las acciones indicadas en los literales ¢} y d) se asegurardn mediante la contratacién de una
Entidad de Inspeccién autorizada por la SMA y generando los mecanismos contractuales
adecuados para que dicha entidad cumpla sus obligaciones.

3. Aprobacidén de la Validacion de los CEMS por parte de la SMA,

AES GENER S.A. garantizara en lo que corresponda, que la SMA dicte la resolucidn de aprobacién
de los CEMS sometidos a validacién. Esta accidn implica asegurar que la Entidad de Inspeccidn se
hara cargo de eventuales cbservaciones de la SMA a los informes de resultados, dentro del plazo
comprometido en este programa de cumplimiento para la dictacidn de la resolucion aprobatoria
de la SMA. La ejecucion de esta accidn se encuentra prevista dentro de la décimo séptima semana
y la vigésima semana del programa de cumplimienta. '

El indicador de cumplimiento para el conjunto de las acciones indicadas en los numerales 1,2 y 3
es el siguiente:

- Que los CEMS cuenten con resolucion aprobatoria de laSMA=1
- Que los CEMS no cuenten con resolucion aprobatoria de la SMA =0

La meta propuesta consiste gue al final del periodo de control el indicador debe adoptar valor 1.

Se acreditara el cumplimiento de estas acciones, mediante un tnforme Mensual de Cumplimiento,
que incluird, segun corresponda al avance de cada accidn, copias de los contratos y drdenes de
compra, copias de cartas conductoras presentadas ante la SMA, copia de las hojas de terreno que
den cuenta de los ensayos ejecutades, copia de los informes de resultados de los ensayos de
validacign, En tanto que, mediante un Informe Final de Cumplimiento se acompaiiara la totalidad
de los antecedentes acompafiados en los informes mensuales, incluida una copia de la resolucion
aprobatoria de la SMA. Este informe final se entregard dentro del quinto dia habil del mes
siguiente a la notificacion de Ia resolucidn aprobatoria del CEMS.

Se contemplan como supuestos para el éxito de las acciones comprometidas los siguientes:

- Que resulten exitosas las pruehas del proceso de generacion de los gases patrén EPA Protocol
en el plazo comprometido por el proveedor. De lo contrario, el plazo de ejecucién del
programa de cumplimiento se extenderd 4 semanas. Se procederd a dar a aviso a la SMA en el
plazo de S dias hébiles, y se presentard un nuevo cronograma de ejecucién de ensayos
ajustado en el plazo de 10 dfas habiles.

- Que no se presenten eventos de caso fortuito y/o fuerza mayor que afecten la internacion de

los gases por parte del Servicia Nacional de Aduanas. De lo contrario, el plazo de ejecucién del
programa de cumplimiento se extendera el periodo que dure el evento. Se procederd a dar a
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aviso a la SMA en el plazo de 5 dias habiles, y se presentard un nuevo cronograma de
ejecucidn de ensayos ajustado en el plazo de 10 dias habiles.

Que la Central opere sin fallas durante la ejecucidn de los ensayos de validacidn. Se entenderd
por falla cualquier evento que afecte el despacho programado ante el CDEC, tales como:

a) Falla en el Sistema de Abatimiento de Emisiones {reduccion de carga de la unidad).

b} Falla en el Sisterna de Combustion (falla de ventiladores de caldera, falla CAR).

c) Falla en el Sistema de Agua de Alimentacidn a Caldera {bajo nivel de domo, salida
forzada de unidad por rotura de tubos de caldera, falla bomba alimentaciéon o
activacidn by pass calentadores alta presidn, reduccién de carga por falla cuadro de
vdlvulas agua de alimentacion). '

d) Falla en el Sistema de Generacién y Transmision de Electricidad {sobrefrecuencia de
sisterna, falla del generador, transformadeor y/o lineas de transmisién).

e} Falla en el Sistema de Refrigeracion (falla filtro debris, falla en sistema de
enfriamiento, falla en sistema sifén, reduccidn de carga hasta el 35%).

En caso que se presente cualquiera de estos eventos, el plazo de ejecucién del programa de
cumplimiento se extendera el lapso de duracidn de la falla. Se procederd a dar a aviso a la SMA
en el plazo de 5 dias habiles acompafiando el respectivo Informe de Falla ingresado en el
CDEC, vy se presentara un nuevo croncgrama de ejecucidn de ensayos ajustado en el plazo de
10 dias habiles.

Que las condiciones climaticas permitan ejecutar los ensayos de validacion en consideracion a
la seguridad de las personas y de los equipos de medicidon. De manera que de presentarse
lluvias o vientos sobre los 30 km/h, el plazo de ejecucion del programa de cumplimiento se
extenderd por el periodo que duren dichas condiciones climaticas. Se procederd a dar a aviso a
la SMA en el plazo de 5 dias hdbiles, y se presentard un nuevo cronograma de ejecucién de
ensayos ajustado en el plazo de 10 dias habiles.

Que no existan atrasos durante la ejecucidn de los ensayos, derivados de eventos de fuerza
mayor o de terceros (bloqueo de ingreso a la central, huelgas, otros.). De lo contrario, el plazo
de ejecucién del programa de cumplimiento se extendera el periodo que dure el evento. Se
procederd a dar a aviso a la SMA en el plazo de 5 dias habiles, y se presentard un nuevo
cronograma de ejecucién de ensayos ajustado en el plazo de 10 dias habiles.

Que el informe de resultados de los ensayos de validacidn no requiera de subsanaciones a
requerimiento de la SMA. De lo contrario, el plazo de ejecucion del programa de cumplimiento

se extenderd 4 semanas.

Que la elaboracién de la resolucién aprobatoria por parte de la SMA no sea objeto de
dilaciones injustificadas y que se dicte en el plazo de 4 semanas contado desde la remisién del
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informe de resultados de los ensayos de validacion. De lo contrario, el plazo de ejecucion del
programa de cumplimiento se extendera el periodo que la SMA demaore en resolver.

3.4.2.2. Objetivo Especifico 2: Contar con mediciones de gases, flujo y MP mediante método de
referencia nacional para acreditar el adecuado funcionamiento de los CEMS instalados.

Durante la ejecucidn de! programa de cumplimiento, la informacién generada por los CEMS
instalados se ingresara a la SMA ftrimestralmente conforme lo dispone el Protocolo.
Adicionalmente al contenido definide en el Protocolo, nuestra empresa efectuard mediciones de
gases, de flujo y de MP que tienen por objetivo acreditar el adecuado funcionamiento de los CEMS
instalados, Para ello, se realizaran las siguientes acciones:

- Campaiia de monitoreo mensual de gases mediante método de referencia nacional. Este
monitoreo implicara 12 horas de medicion en harario diurno. .
- Campana de monitoreo guincenal de flujo y MP mediante método de referencia nacional.

Se contempla la ejecucién de las campafas de monitoreo a partir de la primera semana del
programa de cumplimiento, durante todo el periodoe que se extienda el programa de
cumplimiento.

El indicador de cumplimiento de estas acciones corresponde al siguiente:
- [N° de monitoreos ejecutados/N° de monitoreos comprometidos) *100

En tanto que la meta propuesta corresponde a:
- La ejecucion del 100% de los monitoreos de gases programados.
- Laejecucion del 100% de los monitoreos de flujo y MP programados.

Se acreditard la ejecucién de estas acciones mediante la entrega de un Informe Mensual de
Cumplimiento que contendré los resultados de estas mediciones y que debera ser entregado a la
SMA al 10° dia habil del mes subsiguiente al informado, atendido que ello depende de la entrega
de los resultados por parte de la empresa contratista. El Informe Final de Cumplimiento
acompaniara los resultados del total de las campafias realizadas en el periodo respectivo y deber
ser entregado a la SMA al 5° dia habil del mes siguiente a la notificacién de la resolucidn
aprobataria del CEMS.

Esta actividad tiene los siguientes supuestos de cumplimiento:
- Que las unidades de generacion se encuentren operando sobre el 80% de la carga
nominal.
- Que no concurra caso fortuito o hecho de terceros que impida ejecutar las mediciones por
razones de imposibilidad material, o bien, por seguridad de las personas y/o instalaciones.
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En caso que no se realice la medicidn, nuestra empresa dara cuenta de ello en el Informe Mensual
de Cumplimiento, acompafando copia del registro de operacion de la Central.
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3.4.2.2, Detalle del Plan de Accidn y Metas

Tabla 4. Resumen de Plan de Acciones y Metas

Objetivo Genera!: Cumplir con lo dispuesto en los articulos 8 y 9 del D.S. N° 13/2011 Establece Norma de Emisidn para Centrales Termoeléctricas

Hechos, actos u emisiones que se estiman constitutivos de infraccidn: No contar con CEMS certificados en el plaze de dos afios desde la entrada en vigencia de la norma y persistiendo tal situacién

en la actualidad.

Normas, medidas o condiciones aplicables: el articulo 8 y 9 del D.5. N° 13/2011 Establece Norma de Emisién para Centralas Termoeléctricas y la Resolucién Exenta N° 57/2013 de la Superintendencia

del Medic Ambiente.

Efectos negativos por remediar: No aplica, por cuanta no se constatan efectos negativos derivados de la infraceién dada la naturaleza de las exigencias infringidas.

Resultado Accién Plazos de Ejecucién Metas Indicadores % Medios de verificacidn Supuestos Costo M$
Esperado
Reporte Reporte Final
Periddico

1. Validacion | Acciones para Dentro de ia Al final del Que los CEMS informe informe Final -Exito de las pruebas del | $
de los CEMS | llevaracabo el primera semana periodo de cuenten con mensual que de proceso de generacion 82.578.226
de acuerdo a | proceso de y la vigésima control el resolucion incluya, segun Cumplimiento, del gas protocol EPA en el
las validacion de los semana del indicador debe | aprobatoria de la corresponda, mediante el plazo comprometido por
metodologia | CEMS programa de adoptarvalor1. | SMA=1 los contratos cual se el proveedor.
sy {abastecimiento cumplimiento. respectivos, acompafie la
especificacio | de gases EPA- Que los CEMS no copias resolucién -Que no se presenten.
nes PROTOCOL, cuenten con timbradas de aprobatoria de eventos de caso fortuito
establecidas | presentacién de resolucidn cartas la SMA. v/o fuerza.mayor q.ue
enel los informes aprobatoria de la conductoras afecten la internacién de
Protocolo previos de SMA=0 presentadas los §a§es por parte del
parala validacidn, avisos ante la SMA, Servicio Nacional de
Validacion de ejecucién de copia de las Aduanas,
de Sistemas fos ensayos, hojas de - Que la Central opere sin
de ejecucidn de los terreno que fallas durante la
Monitoreo ensayos de den cuenta de ejecucion de los ensayos
Continuo de | validacion, los ensayos de validacidn.
Emisiones presentacidn de ejecutados, o
[CEMS] en los informes de copia del B (.1”',3 Ilas condsqones
Centrales resultados de los informe de c!umatlcas permitan
Termoeléctri | ensayos de resultado de los ejecutar los ensayos de
cas, validacién, ensayos de validacion.

aprobacién de la validacién, Sera - Que no existan atrasos,

validacién de los entregado al 5° durante la ejecucidn de

CEMS). dia habil del los ensayos, derivados de
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mes siguiente al

eventos de fuerza mayor

informado. o de terceros (blogueo de
ingreso a la central,
huelgas, otros.).
-Que el informe de
resultados de los ensayos
de validacidn no requiera
de subsanaciones a
requerimiento de la SMA.
-Que la elaboracidén de la
resolucion aprohatoria
por parte de la SMA no
sea objeto de dilaciones
injustificadas y que se
dicte en el plazo de un
mes contado desde |a
remisién del informe de
resultados de los ensayos
de validacién.
2.- Contar Campaiia de A partir de la 100% {N* de monitoreos | Informe Informe final de | - Que la Central se 5
con monitoreo primera semana monitoreos de ejecutados/N° de mensual de Cumplimiento encuentre operando 49.920.000
mediciones mensual de gases | del programa de | gases monitoreos resultados, que incluird los | sobre el 80% de la carga
de gases, y quincenal de curmplimiento, programados. comprometidos) entregado al resultados del nominal,
flujo y MP flujo y de MmP por todo el *100 10° dia hébil del | total de la
mediante mediante método | periodo que éste | 100% mes campaha, —Que-no concuirra caso
método de de referencia se extienda. monitoreos de subsiguiente al | entregado al fortuito o he;ho Fje
. . . . . b terceros que impida
referencia nacional. flujo y MP informado. quinto dia habil - o
: ejecutar las mediciones
nacianal En el caso de programados, del mes
- por razones de
para gases, 12 horas de siguiente a la . e )
acreditar el medicién en notificacidon de |rlnp05|b|I|dad rrfaterlal, e
adecuado horario diurno. la resolucidn bien, por seguridad de las
funcionamie aprobatoria del 'persona.s v/o
nto del CEMS. instalaciones.
CEMS
instalado,
Total: | §
132.498.226
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3.5.  Duracion del Programa de Cumplimiento

En atencidn a la naturaleza y tiempo de implementacidn de las acciones propuestas, el programa
de cumplimiento tiene una vigencia de veinte semanas a partir de su fecha de aprobacién. El cual
podrad extenderse en caso que no concurran los supuestos de cumplimiento de las acciones de
este programa, detallados en su apartado 3.4.2.1,, por el término establecido para cada supuesto,

Para efectos del computo de los plazos comprometidos, la primera semana del programa de
cumplimiento corresponde a la primera semana a partir de la notificacion de la resolucion que
aprueba el programa de cumplimiento.

3.6. Plande Seguimiento

Las acciones y metas que el titular propone ejecutar seguiran el siguiente Plan de Seguimiento,
gue permitird verificar su cumplimiento, para lo cual se incluyen verificadores de cumplimiento y
un cronograma asociado.

3.6.1. Medios de verificacién de las acciones propuestas en el Plan de Acciones y Metas
El seguimiento de las medidas se hard por los siguientes medios:

- Informe periddico mensual que dara cuenta del cumplimignto de las acciones
implementadas para obtener la validacidn de los CEMS, en el periodo respectivo y que
acompanard los antecedentes que lo acreditan, segin plan de acciones y metas
presentado. Serd entregado a la SMA dentro del 5° dia habil del mes siguiente al periodo
informado.

- Informe periddico mensual que dara cuenta de los resuitados de los monitoreos de gases,
flujo y MP programados. Serd entregado a la SMA dentro del 10° dia hdbil del mes
subsiguiente al periodo informado.

- Informe Final de cumplimiento, que se generaréd al final del periodo de duracidn de!
programa de cumplimento, y que incluira los resultados de todos los informes periédicos,
asi como una copia de la resolucidn aprobatoria de la SMA. Sera entregado a la SMA al 5°
dia héabil del mes siguiente a la notificacién de la resolucién aprobatoria del CEMS.

El detalle de los medios de verificacién se especifica en el plan de acciones y metas presentado.
3.6.2. Cronograma del Programa de Cumplimiento

Se acompafiia en el Anexo 3 de esta presentacidn cronograma de implementacién del programa de
cumplimiento, cuyos plazos se computan a partir de la fecha de notificacién del acto
administrativo que apruebe el programa.
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3.7. Informacidn técnica y de costos estimados relativa al programa presentado

El costo estimado del Programa de Cumplimiento expuesto es de § 132.498.226, el cual se
desglosa para cada una de las acciones a ejecutarse en sus etapas y que se sustenta en 1os
documentos que se acompafan, conforme al siguiente detalle:

Tabla 5. Infarmacién de costos de accicnes comprometidas

Accidn

Abastecimiento de gases patrones tipo “EPA-
Protocol”.

Remisidn de los Informes Previo de Validacién
ala SMA.

Aviso de ejecucidn de los Ensayos de
Validacidon a la SMA.

Ejecucidn de los Ensayos de Validacidn,

Entrega de los Informes de Resultados de los
Ensayos de Validacién,

Dictacidn de resolucién aprobatoria de los
CEMS sometidos a validacion,

Campaia de monitoreo mensual de gases
mediante método de referencia nacional.

Campafia de monitoreo quincenal de flujo y
MP mediante método de referencia nacional.

La informacidn técnica que funda este programa se encuentra mencionada en el contenido de este
programa y acompafada en Anexos 1y 2 del mismo.

v, PETICION CONCRETA

En resumen, los antecedentes previamente detallados permiten a su Superintendencia dar por
cumplido los requisitos de oportunidad, de contenido y de aprobacion del Programa de
Cumplimiento a que se refiere el articulo 42 de la LO-SMA y el articulo 7 y 9 del Reglamento.

La informacidn y antecedentes proporcionados se acreditan por medio de los antecedentes
documentales que en este acto se acompaian en Anexos 1, 2 y 3, en conjunto con las diligencias
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que al efecto determine la SMA, tales como inspecciones a las instalaciones y oficios a los
organismos de la administracién del estado que estime pertinente.

Por tanto, por este acto, solicito se declare que el programa de cumplimiento presentado cumple
con los requisitos de oportunidad y de contenido del articulo 42 de la LO-SMA y de los articulos 6 y
7 del Reglamento y conforme a ello, proceda a aprobar el programa de cumplimiento presentado
en razon del cumplimiento de los requisitos de integralidad, eficacia y verificabilidad a que se
refiere 9 del Reglamento.

v, EN SUBSIDIO, SE FORMULAN DESCARGOS

Para el improbable caso que el programa de cumplimiento presentado sea rechazade por la
Superintendencia del Medic Ambiente, o bien, que se reinicie el presente procedimiento
sancionatorio, vengo en formular descargos respecto del Ord. U.LLP.S. N2 619 del 23 de mayo de
2014, par medio del cual se inicia la instruccién de procedimiento sancionatorio y se formulan
cargos en contra de AES GENER S.A., solicitando desde ya la absolucidn de fos cargos imputades, o
en su defecto que se aplique 'a minima sancién que en derecho corresponda, en conformidad a los
siguientes fundamentos.

1. Contexto regulatorio asociado al cumplimiento de los articulos 82 y 9° del D.S. N2
13/2011

Se ha imputado el incumplimiento de los articulos 8° y 9° del Decreto Supremo N° 13, de 2011, en
cuanto trascurrido el plazo de dos afios desde la entrada en vigencia de esta norma, las unidades
de generacidn 1 y 2 de la Central Termoeléctrica Ventanas no cuentan con un sistema de
menitoreo continuo de emisiones que haya sido certificado y aprobado por la SMA —en su
integridad-, de acuerdo a lo indicado en la Parte 75, volumen 40 del Codigo de Regulaciones
Federales (CFR) de la Agencia Ambiental de los Estados Unidos {US-EPA).

Como se argumenta a continuacién, la falta de certificacion del CEMS en el plazo sefialado por el
articulo 8° se da en un contexto regulatorio determinado por: (1) la remisién de la norma de
emisién a una normativa técnica extranjera; (2) la falta de orientacidn y asistencia de parte de la
Administracion respecto a la forma de implementar dicha normativa; (3) la tardia emisidn de un
protocolo, instrumento no contemplade por la norma, a solo seis meses de cumplirse el plazo
determinado por la ley, e {4} insuficientes capacidades técnicas en el pais para conducir los
procesos de centificacion.

Como es del conocimiento de la Superintendencia, este contexto ha llevado a una situacidn
generalizada de incumplimiento respecto de todas las fuentes emisoras existentes, las que llegada
la fecha prevista en la norma no lograron obtener la certificacion de sus CEMS.

En definitiva, en ia especie, nos encontramos con una serie de factores que afectaron la capacidad
de los regulados de cumplir pranta y debidamente con las provisiones de los articulos 8° y 9° del
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D.5. N° 13/11, del Ministerio del Medio Ambiente. Mds alld de la mera constatacidn de la falta de
validacién a la fecha prevista en la norma, corresponde que la Superintendencia pondere estas
circunstancias, que inciden directamente en el disvalor de la conducta imputada, al determinar la
responsabilidad de mi representada en los incumplimientos imputados, o en su defecto, en
sancidn aplicable.

Se revisan a continuacidn los factores que hemos mencionado, a objeto de ilustrar a Ud. respecto
de su concurrencia en este caso y como ellos han afectado a la generalidad de los sujetos
regulados por la norma de emision, incluyendo a AES GENER S.A.

1.1 Remisién reglamentaria a normativa técnica extranjera

En primer término, destacamos que el D.S. N° 13/2011, del Ministerio de! Medio Ambiente, se
limitd a sefialar que las fuentes emisoras existes y nuevas debian instalar y certificar un CEMS, “de
acuerdo a lo indicado en la Parte 75, volumen 40 del Codigo de Regulaciones Federales (CFR} de 1a
Agencia Ambiental de los Estados Unidos (US-EPA)”.

Se trata de un reenvio que, en el ejercicio de la potestad reglamentaria de ejecucion, se efectla al
derecho extranjero. No se trata de una mera referencia a modo ejemplar; el decreto exige que el
estandar y el procedimiento conforme al cual se certifiquen los CEMS sean los establecidos en [a
norma US-EPA,

Ello, pese al reglamento que regia la dictacidn de este tipo de normas al momento de su
promulgacion y publicacidn en el Diaric Oficial era el D.S. N° 95/1995, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, reglamento que, por mandato de la Ley N° 19.300 (articulos 32 y 40),
regulaba el procedimiento de dictacién de las normas de calidad ambiental y de emision, y
sefialaba su contenido. Resulta atingente el articulo 28 dei D.S. N® 95/1995, que establecia que las
normas sefialarian “las metodologias de medicidn y control de la norma, las que corresponderan,
en caso de existir, a aquellas elaboradas por el Instituto Nacional de Normalizacién y oficializadas
por el Ministerio correspondiente mediante la dictacidn de un decreto suprema. En caso de no
contar con una norma de referencia chilena, sefialaran las metodologias correspondientes a la
norma en cuestion”. No acurrid aquello en la especie, donde la norma se ha limitade a reconducir
los aspectos metodoldgicos de la norma a una regulacion extranjera. Cabe recordar que el
principio de juridicidad obliga a los organos del Estado, incluyendo sus titulares e integrantes, a
someter su accion a la Constitucidn y a las normas dictadas conforme a ella.

La remision a una norma estadounidense es relevante en la medida que, conforme al principio de
gradualidad que ha guiado el establecimiento de la iegislacidn ambiental chilena, se otorgé a las
fuentes emisoras existentes un plazo para instalar y certificar los CEMS. En el caso de las fuentes
emisoras nuevas, deben incorporar los CEMS desde su puesta en servicio.

Ocurre que durante un afio y medio, aproximadamente, la norma US-EPA constituyé el dnico texto
normativo al cual fas fuentes existentes debieron ajustarse para instalar y certificar los CEMS.
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Ademds de encontrarse redactada en idioma inglés y de tratarse de una normativa que presenta
un importante nivel de detalle y complejidad técnica, corresponde a una realidad regulatoria e
institucional diversa a la nacional (a titulo meramente ejemplar, la referencia a “Acid Rain
Program/permit”). Asi las cosas, durante tres cuartas partes del tiempo otorgado por la norma de
emisién para implementar y certificar un sistema de monitoreo continuo de emisiones, las fuentes
reguladas debieron enfocar sus esfuerzos en tratar de conocer, comprender, ajustarse e
implementar las metodclogias de medicion y control de [a norma sefialadas en una regulacién
norteamericana.

1.2 Falta de orientacion y asistencia de parte de la Administracién

Mas alld de que la norma de emision se limitd a entregar la definicion de las metodologias de
medicién y control a una norma extranjera, una vez dictada la norma, la Administracién del Estado
omitid formular orientaciones y prestar la asistencia que demanda un proceso de implementacién
complejo como el asociado a la norma de emision para centrales termoeléctricas y la validacién de
los CEMS.

Lo expresado, pese a las atribuciones legales con las que cuenta el Ministeric del Medio Ambiente
y la Superintendencia del Medio Ambiente, que le permitian al primero, en conformidad al articulo
70 de la Ley N° 19.300, determinar los programas para el cumplimiento de la norma; interpretar
administrativamente la norma y uniformar los criterios de aplicacion de la misma, mientras que a
la Superintendencia se le atribuye expresamente la funcidn de orientar a sus regulados “en la
comprension de las obligaciones que emanan de los instrumentas individualizados en el articulo 2°
de esta ley”, conforme lo dispone el articulo 3° letra u) de su Ley Organica.

No se trata acad de imputar el ejercicio de atribuciones que requerian el previo impulso de los
interesados. Conforme a la Ley N® 18575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, corresponde a los drganos de la Administracidn del Estado actuar por
propia iniciativa en el cumplimiento de sus funciones, deber que en materia de proteccién
ambiental encuentra un fundamento constitucional, cuando el articulo 19 N° 8 encomienda al
Estado velar porque el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacidn no sea
afectado y tutelar la preservacién de la naturaleza. No pudo ser indiferente a la institucionalidad
ambiental, ni esta pudo mantenerse al margen del proceso de implementacion de una norma tan
relevante y con tal nivel de complejidad técnica como lo es el D.5. N® 13/2011, cuando el texto
constitucional le impone asumir un rol active en relacién a pramover el cumplimiento de los
instrumentos de gestién ambiental.

Por lo demas, baste con revisar la experiencia norteamericana de varias décadas en la aplicacion
de la norma US-EPA, que demuestra que la asistencia de la autoridad competente fue
fundamental para implementar las regulaciones sobre monitoreo de emisiones: “Antes de
desarrollar las reglamentaciones para el monitoreo de emisiones del ARP [programa de lluvia
acida), la EPA se reunid con las fuentes afectadas para conseguir ideas y discutir temas sobre el
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MRV [monitoreo, reporte y verificacion]. Estas reuniones le dieron a la EPA algunas scluciones
viables para la regulacion y ayudaron a alcanzar una aceptacién de estas ideas por la comunidad
regulada. Las reuniones también hicieron a la EPA consciente de las dificuitades y problemas que
la industria confrontaba cuando trataban de cumplir con los requisitos reglamentarios potenciales.
La EPA fue capaz de ver el problema desde sus perspectivas. Esto permitid a la agencia el crear un
programa que no solo lograra la reduccidon necesaria de emisiones, sino que fuera mas facil y
menos oneroso de implementar para la comunidad regulada.

Hoy en dia, la EPA todavia mantiene reuniones con representantes de la industria para discutir las
interpretaciones de las reglas. Estas reuniones luego de emitidas las reglas permiten gue la EPA
pueda aclarar matentendidos y resolver problemas de implementacidn. A través de los afios, varias
dispasiciones beneficiosas de reglas nuevas tienen su origen en este tipo de interacciones”
(Schkenbach, 1., Vollaro, R. y Forte, R. {2006). Fundamentos de Monitoreo, Reporte, y Verificacion
Exitosa bajo un Programa de Tope e Intercambio de Emisiones. Journal of the Air & Waste
Management Association, Volume 56. Traduccién disponible en
http://www.epa.gov/airmarkets/cap-trade/docs/MRV-Fundamentals-Espanol.pdf).

La propia EPA ha establecido en relacidn a los factores que determinan el cumplimiente ambiental
que los grupos regulados deben tener capacidad de cumplir, esto es, deben saber que estan
sujetos a requisitos, deben comprender los pascs que tienen que seguir para lograr el
cumplimiento, deben tener acceso a la tecnologia necesaria para prevenir, supervisar, controlar o
terminar con la contaminacién, y que deben saber cdmo operar correctamente. La falta de
conocimiento ¢ tecnologia puede constituir un importante obstaculo para el cumplimiento. La
asistencia técnica que preste la Administracion es fundamental en este punto (EPA (1992).
Principios de Cumplimiento y Aplicacion de la Ley Ambiental. Traduccidn disponible en
http://www.inece.org/princips/Principios.pdf).

En el caso de la norma de emisiones para centrales termoeléctricas, fuera de reuniones
informativas puntuales, es innegable que el procesc de implementacién de la norma presentd
debilidades en este @mbito, lo que sumado a la obligacién de ajustarse a una norma extranjera,
importd un grado importante de incertidumbre para la comunidad regulada.

1.3 Tardia emisidn de un protocolo, a seis meses de cumplirse el plazo.

Como es sabido, la Superintendencia del Medio Ambiente publicé en el Diario Oficial de 25 de
enero de 2013, esto es, seis meses antes que venciera el plazo de dos afios para cumplir la
exigencia del articulo 8°, la Resolucién Exenta N2 57/2013, que aprueba ‘‘Protocolo para
Validacion de Sistemas de Monitoreo Continuo de Emisiones [CEMS] en Centrales
Termoeléctricas”, protocolo que establece la programacién general de ensayos de validacion,
incluyendo los requerimientos de informacidn asociados y sus plazos de entrega; los ensayos de
validacion a ejecutar; los requerimientos generales y especificos para su validacién; las férmulas
aplicables para cada ensayo; y en general, los requisitos necesarios para la aprobacion de los
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sistemas de monitoreo continuo de emisiones. Mas aun, un anexo de dicho protocolo, aprobado
mediante Resolucidon Exenta N°® 438/2013, se publicd en el Diaric Oficial el 18 de mayo de 2013,
solo un mes previo al vencimiento del plazo de dos afios, antes referido. Este anexo se refiere a
casos especiales de centrales termoeléctricas que, dada sus condiciones operacionales, les resulta
técnicamente dificil el poder cumplir con los ensayos de validacidn, principalmente porque estos
exigen niveles operacionales cuyas unidades generadoras no logran cumplir, incorporando
“metodologias alternativas” para el monitoreo continuo establecidas en la misma parte 75,
volumen 40, del Cédigo de Regulaciones Federales de la EPA, permitiéndoles acogerse a
monitoreos alternativos.

La norma de emisién no hace referencia alguna a la dictacién de un protocolo, En efecto, como
hemos observado, se limita a establecer que ia instalacion y certificacion deberd efectuarse “de
acuerdo a lo indicado en la Parte 75, volumen 40 del Cédigo de Regulaciones Federales (CFR} de la
Agencia Ambiental de los Estados Unidos (US-EPA)”. '

Ahora bien, el articulo 3° letra A} de |a Ley Orgédnica de la Superintendencia le otorga la atribucién
de impartir directrices técnicas de caracter general y obligatorio, definiendo los protocolos,
pracedimientos y métodos de andlisis que 10s organismos fiscalizadores, las entidades acreditadas
conforme a esta ley y, en su caso, los sujetos de fiscalizacion, deberan aplicar para el examen,
control y medicion del cumplimiento de 1as Normas de Calidad Ambiental y de Emisidn.

En este punto, es oportuno apreciar que |a Contralaria General de la Republica, en Dictamen N°
6.190, de 24 de enero de 2014, establecid que en ejercicio de la facultad del articulo 3° letra /i) de
su Ley Organica, la Superintendencia del Medio Ambiente puede complementar la regulacion
contenida en la norma de emisign, pero en ningdn caso contravenir la preceptiva fijada en ésta, ni
prescindir de su aplicacién cuando concurran los supuestos previstos en ella. Agregd que
corresponde al Presidente de la Repiblica, en ejercicio de la potestad de dictar las normas de
emision, fijar la cantidad maxima permitida para un contaminante medida en el efluente de la
fuente emisora, como también establecer “determinadas reglas relativas a la metodologia que
debe emplearse para efectuar las mediciones pertinentes y asi determinar si se sobrepasa dicha
cantidad maxima, pues se trata de materias estrechamente vinculadas, que requieren estar
contempladas en tal instrumento para alcanzar la finalidad de proteccién ambiental que sustenta
su dictacién”.

En tal sentido, el ente contralor llama la atencion de la necesidad de que el Ministerio y la
Superintendencia del Medio Ambiente “actien en forma coordinada tanto durante los
procedimientos de dictacién de los instrumentos de gestion ambiental, como en la fase de
ejecucidn de los mismos”,

Lo cierto es que el denominado Protocolo ha constituido en los hechos ta norma conforme a la
cual la SMA ha conducido los procesos de validacién de CEMS. En efecto, los Informes de
Fiscalizacién Ambiental DFZ-2013-7021-V-NE-EI (Unidad 1) y DFZ-2013-6776-V-NE-El {Unidad 2},
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expresan en sus conclusiones que el examen de la informacidn realizado al “Informe de Resultados
Ensayos de Validacién Equipos de Monitoreo Continuo de Emisiones (CEMS)” de la Unidad 1y 2 de
la Central Termoeléctrica Ventanas de la Empresa AES GENER S.A., considerd la verificacién de las
exigencias asociadas a la Resolucion Exenta N° 57/13 de 1a SMA, sobre Protocolo para validacion
de Sistemas de Monitoreo Continuo de Emisiones {CEMS) en Centrales Termoeléctricas. (...)"

Dictado seis meses antes de la fecha limite, en la practica, el Protocolo —cuyas exigencias son
verificadas por la Superintendencia- restringe el plazo que la norma habia otorgado a las fuentes
existentes para implementar los sistemas de monitoreo continuo de emisiones.

Mas alld de la procedencia y alcance del citado protocolo, lo que queremos destacar es que la
dictacion de este protocolo se produce demasiado tarde, a solo seis meses del cumplimiento del
plazo previsto en el articulo 9° para fas fuentes emisoras existentes. Esta tardia emisién del
protocolo incorpora nuevos elementos, que fue necesario conocer, evaluar e implementar por los
sujetos regulados y entidades técnicas contratadas para realizar los ensayos.

En dicho sentido, para la implementacion del D.S. N° 13/2011, asi como para la aplicacién de
protocolo, no se considerd un periodo suficiente de transicién y adaptacion de los actores al nuevo
esquema normativo, que se tradujo en el bajo desempefio evidenciado por todos los actores
involucrados.

Ahora bien, el deber de adaptacién al nuevo marco normativo tiene también sus limites, entre los
que destaca la proteccién de la confianza legitima.

La confianza legitima aparece justamente como reaccién a una utilizacidn abusiva de la norma
juridica o acto administrativo, que sorprende la confianza de las personas destinatarias de la
norma, que no esperaban tal reaccion normativa, al menos sin unas ciertas medidas transitorias
que paliasen esos efectos tan bruscos. Lo que este principio reclama es una adecuada proteccién
de los derechos e intereses de quienes - mas alld de las cargas generales a que se someten todos
los ciudadanos — puedan verse especiaimente perjudicados por una modificacién normativa no
previsible para un operador diligente y, por tanto, consciente de la movilidad del crdenamiento
| juridico.

Doctrinariamente el requisito subjetivo para admitir una legitima confianza consiste en que el

cambic normative y, en consecuencia, el perjuicio causado a los derechos o intereses sea

«imprevisible» para el operador econémico afectado. Este concepto de «previsibilidad» incluye,

no solo la previsién de las consecuencias juridicas de un determinada compartamiento, sino la
w simple dificultad para adaptar la actuacion personal a las determinaciones legales.

Por ello, aun para los casos en que es necesario un cumplimiento urgente de la nueva horma, la
satisfaccidn del principio de proporcionalidad puede obtenerse si el cambio normativo se
introduce con un adecuado régimen transitorio o un pericdo razonable de vacancia legal.
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Consideraciones gue en ninglin caso concurrieron en la dictacidn de la norma de emisitén y
posterior dictacidn del Protacolo, ya que si bien el primero contemplaba un periodo de adaptacion
de dos afios, este en el practica se restringié tan solo a los seis meses que restaban para el
vencimiento de dicho plazo, ya que los requerimientos y criterios de validacidén de los CEMS fueron
formalmente establecidos recién con la entrada en vigencia del protocolo.

Es del caso sefalar, que el proceso de validacién de las unidades V1 y V2 de 'a Central
Termoeléctrica Ventanas, fue iniciado en ei mes de diciembre del afio 2012, segin da cuenta la
propuesta técnica de Ambiosis, que se acompafia en el Anexo 1 de este programa de
cumplimiento. Sin embargo, dado gue en ese momento no existia un Protocolo para la Validacion
de CEMS a nivel nacional, se utilizd como referencia, el procedimiento de ejecucion de ensayos
definido en la Resclucion Exenta N2 23.013/2011 de la SEREMI de Salud de la Regidn
Metropolitana, antes citado, tinica referencia a la fecha para la realizacion de las campaiias de
ensayos para la certificacién de tos CEMS. '

£s mas, el inicio del proceso de de validacidon fue comunicado a la SEREMI de Salud de |a Regidn de
Valparaiso y a la SMA. Este proceso derivé en la realizacidn de los ensayos de validacién durante
el mes de enero de 2013 y la realizacién de los Informes respectivos, los cuales no fueron
presentados ante la autoridad, considerando la dictacion del nuevo Protocolo dictado por la SMA,
el cual incluyé modificaciones sustantivas a la regulacidn de referencia previa.

Y fue precisamente la aplicacidn inmediata del protocolo, la circunstancia que conduio a una serie
de dificultades en el proceso de adaptacion, dado que previo al desarrollo del procesoc de
validacion propiamente tal, era necesario implementar una serie de acciones de preparacién de
los CEMS instalados, que a continuacidn se pasan a exponer:

a. Adecuaciones técnicas de los CEMS instalados

Con motivo de la dictacién y en cumplimiento del articulo 72 del Decreto Supremo N2 252/92, AES
GENER S.A. en el aifio 1993, instalé un sistema de monitoreo continuo de emisiones de los citados
parametros en las chimeneas de las unidades de generacién V1 y V2.

El cumplimiento de las exigencias del Protocolo de la SMA, dictado a solo 6 meses del vencimiento
del plazo para certificar los CEMS, determind la necesidad de adecuar los CEMS instalados. Este
proceso se ejecutd entre mayo y diciembre de 2013. Las acciones de adecuacidn de los CEMs
implementadas consistieron en las siguientes:

- Normalizacién instalacién equipo Codel.

- Suministro e instalacion de trampas de agua.
- Suministro e instalacidn lineas de ac. Inox.

- Fabricacion caseta almacenamiento de gas.

- Instalacién enchufe 220 VAC en panel SCU.

- Instalacion reguladores de flujo de aire.

- Retiro sensor oxigeno Los Vientos a Ventanas.
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- " lluminacién plataformas de chimeneas.
- Suministro y montaje de Tableros en Chimeneas.
- Alimentador desde piso (TDA, planos).

En Anexo 1 se acompaiian drdenes de compra qgue dan cuenta de las acciones ejecutadas.
b. Retraso en la provisidn de gases patron EPA Protocol por causas ajenas a AES GENER S.A.

Conforme a lo dispuesto en el punto 5.4 del Protocolo de la SMA, para la ejecucidn de los ensayos
de validacion se deben utilizar gases patrones tipo “EPA Protocol” que cuenten con las
certificaciones indicadas. Sin embargo, durante el mes de mayo de 2013, se retraso la entrega de
este insumo esencial para la ejecucion-de los ensayos, por parte de la entidad que estaba a cargo
del proceso de validacion de los CEMS, SGS Chile Ltda. {en adelante 5GS), comprometiendo con
ello la realizacién de los ensayos de validacion para las unidades V1y V2.

Conforme a lo informado mediante carta CMA -61-2013, antecedente acompafiado al Anexo 1, el
retraso en cuestién, fue justificado por SGS en razdn a las fallas que experimentd su proveedor en
Estados Unidos, en el proceso de generacion de los gases. Dado que el proceso en comento
consiste en tres procesos probatorios, los cuales deben ser aprobados de forma sucesiva, de lo
contrario si algunas de las pruebas registran errores, el gas contenido en el cilindro es descartado
y el proceso debe comenzar nuevamente.

1.4 Insuficientes capacidades técnicas en el pais para conducir los procesos de certificacion

No solo se trata del cumplimiento de exigencias en base a una normativa técnica extranjera y
respecto a la cual un protocolo nacionzl fue dictado a seis meses de la fecha limite sefialada por la
propia norma. Existe, ademads, un nctable déficit de capacidades técnicas para abordar en tiempo
y farma los procesos de validacidn conforme a la norma US-EPA.

En efecto, varias decenas de unidades de generacién debieron ajustarse a los requerimientos del
Protocolo, existiendo insuficientes laboratorios con un minimo de conocimiento, experiencia
calificada y personal idéneo para asumir la ejecucion de los ensayos requeridos.

Las entidades existentes en el pais, o bien, no contaban can experiencia y/o persona!l idéneo para
llevar a cabo de estas pruebas (de hecho, a comienzos de 2014, la SMA formulé cargos en contra
de dos entidades), o bien, carecian del tiempo necesario para conducir adecuadamente los
ensayos requeridos.

Respecto a este Gltimo punto, la alta demanda de laboratorios generada por la dictacién del
Protocolo y la llegada del plazo previsto en el articulo 9°, e independiente de los mecanismos
contractuales existentes para hacer efectiva la responsabilidad de los contratistas, hizo cada vez
mas dificil cumplir con las programaciones predeterminadas, las que pasaron a depender en cierto
punto de 1a disponibilidad de la entidad que conduciria los ensayos.
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Asimismo, ha incidido en esta variable la tardia dictacidén del Reglamento de Entidades Técnicas de
Fiscalizacion vy la falta de claridad respecto al caracter de entidad idénea para llevar a cabo los
ensayos previstos en el Protocolo, donde una resolucién exenta gue pretendid regular esta
materia previo a la dictacion del Reglamento y una guia emitida por la Superintendencia presentan
contradicciones que generan confusion en la comunidad regulada.

En definitiva, como la Superintendencia podra apreciar, se trata de una serie de factores que
conforman el escenario regulatorio en el cual ia generalidad de las unidades de generacidn no ha
alcanzado a tener certificados sus CEMS antes de |a fecha prevista de la norma.

Como hemos expresado, cuando tode un sector regulado presenta dificultades para dar
cumplimiento a una exigencia, parece razonable que la Administracidn tome en consideracién el
contexto regulatorio. Es innegable que la dictacidn de la norma de emisién se produce en un
escenaric de instalacidn de la nueva institucionalidad ambiental, y en particular, de la
Superintendencia del Medioc Ambiente, situacidon que puede explicar los déficits previamente
anotados. No obstante, parece iguaimente de justicia que dichas circunstancias sean consideradas
y que, de considerar procedente la imposicion de una sancion, que esta se gradue en forma
proporcional.

En razén de lo expuesto, solicitamos la absolucidn de los cargos imputados considerando la falta
de disvalor de la conducta observada por AES GENER S.A. frente a la que le era exigible en el
contexto general descrito.

En su defecto, solicitamos tener en consideracidn que las acciones preparatorias antes enunciadas
implicaron la activacion de los procedimientos internos de suministro de bienes y servicios a nivel
corporativo, y la contratacidn de proveedores y consultores, asi como las acciones referidas al
proceso propiamente tal de validacion de los CEMS, que conllevd la contratacion de SGS Chile
{tda. como entidad de inspeccion a cargo del proceso, configuran la circunstancia atenuante
innominada de conducta positiva desplegada por el infractor, directamente encaminada al
cumplimiento efectivo de la exigencia por la cual se ha iniciado procedimiento sancionatorio. Por
tanto solicitamos a la Superintendencia considerar la concurrencia de esta circunstancia, en
conformidad al articulo 40 letra i) de la LO-SMA.

2. Concurrencia de hechos no imputables a AES GENER S.A. que eximen o al menos,
atenunan su responsabilidad en la infraccién imputada

De acuerdo con el Protocolo, las centrales termoeléctricas deben corroborar a través de una
entidad de inspeccién que el sistema de monitoreo de emisiones estd correctamente calibrado y
gue mide de forma confiable la cantidad de emisiones generadas, de manera que Ias entidades de
inspeccion constituyen “la piedra angular” de la norma de termoeléctricas.

En dicho sentido los errores en que han incurrido diversas entidades de inspeccion en el proceso
de validacién de los CEMS ha impaosibilitado a la SMA comprobar si los CEMS cumplian con los

29



criterios para su certificacién, poniendo en duda la confiabilidad de los datos y de todo el sistema,
lo que a su vez ha conducido a que dicho organismo, a la fecha, haya formulado cargos en contra
de dos laboratorios.

Especial atencion merece el procedimiento iniciado mediante Ord. U.I.P.S. N° 50 de 14 de enero
de 2014, en contra de SGS Chile Ltda., en su calidad de entidad técnica de inspeccion ambiental
que llevé adelante el proceso de validacién de los CEMS de la Unidad 3 de la Central
Termoeléctrica Nueva Ventanas, por cuanto se trata de la misma entidad técnica que fuese
contratada por AES GENER S.A. para ejecutar los ensayos de validacion de los CEMS instalados en
las Unidades 1y 2. Tener presente que dicha entidad fue contratada para levar a cabo el proceso
de validacidn de los CEMS de todo el complejo Ventanas.

El procedimiento sancionataric en cuestidn resulta relevante, en cuanto a gue los hechos que se
estiman constitutivos de infraccién corresponden al incumplimiento de la Resolucidn Exenta N° 57,
de 22 de enero de 2013, que establece ei protocolo para validacidn de CEMS en Centrales
Termoeléctricas, toda vez que el informe de resultados de los ensayos de validacion, aportado por
SGS, no se ajustd a la metodologia alli seiaiada. Configurdndose la infraccién contemplada en el
literal d) de! art. 35 de la LO-SMA, esto es: “El incumplimiento por parte de entidades técnicas
acreditadas por la Superintendencia, de los términos y condiciones bajo las cuales se les haya
otorgado la autorizacion, o de las obligaciones que esta ley les imponga.”

Dado que, la SMA mediante las Resoluciones Exentas N2 211 y N2 214, ambas de 5 de mayo de
2014, rechazé los Informes de Resultados de los Ensayos de Validacién de CEMS de la Unidades 1y
2 de la Central Termoeléctrica Ventanas, en razén de una serie de inconformidades que afectarian
la integridad de los ensayos ejecutados, dando cuenta de! incumplimiento por parte de la entidad
de inspeccidn de la metodologia contenida en el Protocolo para validacién de CEMS en Centrales
Termoeléctricas, eventualmente también se podria gatillar un nuevo proceso sancionatorio en
contra de SGS, esta vez en su calidad de entidad de inspeccidn a cargo del proceso de validacion
de la unidades de generacién 1y 2 de AES GENER S.A.

Lo sefialado evidencia que ha mediado un comportamiento de SGS, en su calidad de entidad de
inspeccién, que ha contribuido causalmente en los hechos que constituyen infraccién en los cargos
formulados en contra de AES GENER S.A. mediante Ord. U.I.P.S. N2 619 de 23 de mayo de 2014, y
que en consecuencia el quantum de la responsabilidad en los cargos, debe ser a lo menos
compartida con la entidad de inspeccién, configurdndose una causal eximente de responsabilidad,
o al menos, una circunstancia atenuante, cuya concurrencia se solicita a la Superintendencia
considerar, en conformidad al articulo 40 letra i} de la LO-SMA.

Adicionalmente, en relacion a la concurrencia de hechos que impactaron negativamente en la
posibilidad de que AES GENER S.A. ejecutard los ensayos de validacidn dentro de plazo, cabe tener
en cuenta que en varias oportunidades, producto de atrasos en la prestacidn de los servicios por
parte de SGS, AES GENER S.A. tuvo que informar a la SMA de reprogramaciones para la ejecucién
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de los ensayos, asi comg, $GS ingresd al menos dos versiones de! informe de resultados de los
ensayos de validacién, debiendo proceder al retiro de la primera versidn, circunstancias que a
todas luces retrasaron aun mdas el proceso, por lo que sclicitamos igualmente que dicha
circunstancia sea ponderada por la Superintendencia, en conformidad al articulo 40 letra i) de la
LO-SMA, a objeto de aplicar la minima sancién que en derecho corresponda.

V1. SOLICITA RESERVA DE LOS DOCUMENTOS QUE INDICA

En virtud de lo dispuesto por el articulo 6° de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio
Ambiente, solicito a usted ordenar las medidas pertinentes para resguardar 1a confidencialidad de
la informacion comercial y financiera entregada, respecto de tablas singularizadas con los
numerales 4 y 5, insertas en el numeral 3.4.2.2, denominado “Detalle del Plan de Acciones y
Metas” y en el numeral 3.7, denominado “Informacion Técnica y de Costos estimados relativa al
programa presentado” y los documentos acompafiados en el Anexo 1 numerales 1, 3, 4 y 5y todos
los documentas del Anexo 2.

Se hace presente que adicionalmente, parte de dicha documentacién ha sido generada por
terceros y puede comprometer derechos de aquellos,

El articulo 6° de la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente dispone que respecto
de los documentos y antecedentes que no tengan el cardcter de publicos, “los funcionarios de la
SMA deberan guardar reserva de aquellos que conocieren en el ejercicio de sus funciones,
relativos a los negocios de las personas sujetas a su fiscalizacidn [...]".

Para estos efectos, la Ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacion Publica, sefala como causal de
reserva o secreto de la informacién, en su articulo 21 N° 2, “[..] cuando su publicidad,
comunicacion o conocimiento afecte los derechos de las personas, particularmente tratdndose de
su seguridad, su salud, la esfera de su vida privada o derechos de cardcter comercial o
econdémico”.

En este caso, los documentos listados se refieren a transacciones comerciales que son parte de la
actividad sensible y estratégica de nuestra compafiia, y cuya divulgacidn afecta también a sus
proveedores al revelar las condiciones de contratacion con nuestra empresa. Es por tanto
indispensable que la Superintendencia del Medio Ambiente adopte todas las providencias
necesarias para gue se mantenga en todo momento la reserva de la informacion en ellos
contenida, y que ésta sea utilizada exclusivamente para los fines del presente procedimiento
sancionatorio.

POR TANTO, y en confarmidad a lo establecido en los articulos 6, 42, 49 de la Ley Orgénica de la
Superintendencia del Medio Ambiente y D.5. N° 30/12, del Ministerio del Medio Ambiente,
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SOLICITO A UD.

1.

Tener por presentado y aprobar programa de cumplimiento, y tras su ejecucion satisfactoria,
poner término al presente procedimiente sancionatorio.

En subsidio de eilo, y para el caso en que ! programa de cumplimiento sea rechazado, o bien,
que se reinicie el presente procedimiento sancionatorio, tener por formulados descargos, y
eq' definitiva, absolver a AES GENER S.A., de los cargos imputados, o en su defecto aplicar la
mj’nima sancidn que en derecho corresponda.

Tg'ner por acompafiados los documentos que se acompadian en formato papel y electrénico,
qL':e se individualizan en los anexos 1y 2.

Disponer las medidas pertinentes para resguardar la confidencialidad de la informacién
comercial y financiera entregada en las tablas singularizadas con los numerales 4 y 5, insertas
en el numeral 3.4.2.2, denominado “Detalle del Plan de Acciones y Metas” y en el numerai
3I.7, denominado “Informacion Técnica y de Costos estimados relativa al programa
pllresentado”, respectivamente; y los documentos acompafados en el Anexo 1 numerales 1, 3,
4y 5y todos los documentos del Anexo 2.

pp. AES GENER

Anexo 1

1. PROPUESTA de AMBIOSIS PA.350.12-3: "Adicional por Validacidn SMCE en las Unidades 1
y 2 de la Central Ventanas, y de la Unidad 3 de la Central Nueva Ventanas, Aplicando el
Protocolo de la Regién Metropalitana”, de septiembre de 2012.

2. Carta propuesta de validacion CEMS GCC-318-2012, dirigida por AES GENER S.A. a SEREMI

de Salud de la Regidn de Valparaiso, de 11 de diciembre de 2012,

. 3. Ordenes de compra N° 4500100007, N® 4500100997, N° 4500101444 y N° 4500102815,

emitidas por AES GENER S.A. respectivamente el 13 de mayo de 2013, e! 03 de junio de
2013, el 13 de junio de 2013 y el 15 de julio de 2013 para el proveedor INGENIERIA
APLICADA LTDA,
4. Orden de compra N° 4500111256, emitida por AES GENER S.A. el 31 de enerc de 2014,
para el proveedor CODEL INTERNATIONAL LTD.
5. Copia de carta CMA-61-2013, de fecha 31 de mayo de 2013, enviada por SGS Chile Ltda. a
AES GENER S.A.
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'Copia de carta GCC-097/2013, de 19 de abril de 2013, mediante la cual AES GENER 5.A.
ingreso a la SMA el Informe Previo de Validacion de CEMS correspondiente a las unidades
1y2.

. Copia carta GCC-116/2013, de 10 de mayo de 2013, mediante la cual AES GENER S.A. dio
- aviso a la SMA de ejecucién de los ensayos de validacién.

.l Copia de orden de compra N° 4500099589, emitida por AES GENER S.A. el 3 de mayo de
. 2013, para el proveedor SGS CHILE LTDA.

9. .' Copia de carta CMA-085-2013, de 9 de septiembre 2013, mediante la cual SGS Chile Ltda.
! entregd a la SMA el Informe de Resultados de los Ensayos de Validacion de la unidad V2.
10. Copia de carta CMA-104-203, de 5 de noviembre de 2013, mediante |a cual SGS Chile [tda.

- retira los Informes de Resultados de los Ensayos de Validacién.
11. Copia de carta CMA-112-2013, de 19 de diciembre de 2013, mediante la cual 5GS Chile
+ Ltda. entregd a la SMA el Informe de Resultados correspondiente a fa Unidad V1.
12 Copia de carta CMA-113-2013, de 19 de diciembre de 2013, mediante la cual SGS Chile
. Ltda. entregod a la SMA el Informe de Resultados correspondiente a la Unidad V2.

13. Copia de carta CMA-008-214, de 20 de enero de 2014, por medio de la cual SGS Chile Ltda.

' ingresod a la SMA el Informe de Resultados de los Ensayos de Validacidn,

14. Copia de carta CMA-095-2013, de 3 de octubre de 2013, por medio de la cual SGS Chile
Ltda. entregd a la SMA el Informe de Resultados de los Ensayos de Validacion
correspondiente a la Unidad V1,

Anexo 2

,:1. Copia de érdenes de compra de Gases de EPA Protocol N° 4500115629 y N° 4500115625

' emitidas por AES GENER el 14 de mayo de 2014, respectivamente para los proveedores
PRAXAIR CHILE LIMITADA y AIR LIQUIDE CHILE.

'2. Cotizacion C0T.064.14 de SERPRAM S.A. de fecha 24 de junio de 2014, para realizar
' ensayos referentes al “Protocolo para validacidn de Sistemas de Monitoreo en la unidades
: N°1, N°2, N°3 y N° 4 de Central Termoeiéctrica Ventanas”.
3. Cotizacién de ESINFA Ltda. N° ESI-COT-0130 de 6 de junio de 2014, por Asesoria para la
: Validacion de los Sistemas CEMS instalados en la unidades de generacién de Ventanas y
Norgener.
* 4. Cotizacién COT.065.14 de SERPRAM S.A., de fecha 24 de junio de 2014, para la realizacidn
. de ensayos de gases y de material particulado en las Unidades 1 y 2 de Central Ventanas.
Anexo 3
. 1. Cronograma de implementacién dei programa de cumplimiento.
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