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APRUEBA PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO Y
SUSPENDE  PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO EN CONTRA DE SOCIEDAD
CONCESIONARIA AUTOPISTA DE LOS ANDES S.A.

RES. EX. N° 5 / ROL F-004-2020

Santiago, 14 de julio de 2020

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgédnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LO-SMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado; en la Ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de
mayo de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, de
la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija la Organizacién Interna de la Superintendencia
del Medio Ambiente, y sus modificaciones; en la Resolucion Exenta N° 894, de 28 de mayo de 2020,
de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Establece Orden de Subrogancia para el Cargo de
Jefe de la Division de Sancién y Cumplimiento; en el Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de
2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de
Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién (en adelante, “D.S. N° 30/2012"); en la
Resolucion Exenta N° 166, de 8 de febrero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
que Crea el Sistema de Seguimiento de Programas de Cumplimiento (en adelante, “Res. Ex. N°
166/2018"); en la Resolucién Exenta N° 549, de 31 de marzo de 2020, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que Renueva Reglas de Funcionamiento Especial de Oficina de Partes y Oficina de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la SMA (en adelante, “Res. Ex. N° 549/2020"); y en la
Resolucién N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas
Sobre Exencion del Tramite de Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL F-004-2020

1° Que, con fecha 17 de febrero de 2020, y
de acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la LO-SMA, se dio inicio a la instruccién del
procedimiento administrativo sancionatorio Rol F-004-2020, con la formulacién de cargos a
Sociedad Concesionaria Autopista de Los Andes $.A. (en adelante, “ALASA” o “la Empresa”), en
virtud de infracciones tipificadas en el articulo 35 letra a) de la LO-SMA.

2° Que, las infracciones imputadas se
asocian a las resoluciones de calificacion ambiental del proyecto “Defensas Fluviales Rio Aconcagua
para camino Internacional Ruta 60 Ch Sector 1 Los Andes - Panquehue V Region”, cuyo Estudio de
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Impacto Ambiental fue calificado favorabhlemente mediante Resoluciéon Exenta N° 261, de 07 de
septiembre de 2007, de la Comisidn Regional del Medio Ambiente de la Regién de Valparaiso (en
adelante, “RCA N° 261/2007”); y del proyecto “Defensas Fluviales Tramos 6 y 7 Comunas de
Panquehue y San Felipe de la Ruta 60 CH”, cuya Declaracién de Impacto Ambiental fue calificada
favorablemente mediante Resolucién Exenta N° 80, de 10 de marzo de 2015, de la Comisidn de
Evaluaciéon Ambiental de la Regién de Valparaiso (en adelante, “RCA N° 80/2015”).

3° Que, con fecha 9 de marzo de 2020,
estando dentro de plazo legal, el Sr. Edesio Carrasco Quiroga, en representacion de ALASA presentd
ante esta Superintendencia un programa de cumplimiento (en adelante, “PdC” o “el Programa”) en
el cual se proponen acciones para hacerse cargo de las infracciones imputadas mediante la
Resolucion Exenta N° 1 / Rol F-004-2020, adjuntdndose la documentacion asociada a la referida
propuesta.

4° Que, con fecha 11 de mayo de 2020
mediante Resolucidn Exenta N° 3 / Rol F-004-2020, esta Superintendencia solicité a la Empresa la
incorporacion de las observaciones indicadas en dicho acto.

5 Que, con fecha 15 de mayo de 2020,
ALASA presento un escrito en el cual solicitd una ampliacién del plazo para presentar la inclusion de
las observaciones realizadas por esta Superintendencia al PdC presentado. Dicha solicitud fue
acogida mediante Resolucion Exenta N° 4 / Rol F-004-2020, de 19 de mayo de 2020.

6° Que, con fecha 02 de junio de 2020,
ALASA presentd un PdC refundido, de conformidad a las observaciones realizadas mediante
Resolucidn Exenta N° 3 / Rol F-004-2020.

L. ANALISIS DE LOS CRITERIOS DE
APROBACION DE UN PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO EN EL PRESENTE CASO

7° Que, los hechos constitutivos de
infraccion imputados, de conformidad a la Resolucion Exenta N° 1 / Rol F-004-2020 consisten en
infracciones conforme al articulo 35 letra a) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento de las
condiciones, normas y medidas establecidas en la RCA N° 261/2007 y en la RCA N° 80/2015.

8° Que, a continuacién se analizardn los
criterios de aprobacién establecidos en el articulo 9 del D.S. N° 30/2012, en relacién a la Gltima
version del PdC propuesto por la Empresa.

A. Integridad

a° Que, el criterio de integridad contenido
en la letra a) del articulo 9 del D.S. N® 30/2012, indica que el PdC debe contener acciones y metas
para hacerse cargo de todas y cada una de las infracciones en que se ha incurrido, asi como también
de sus efectos.

10° Que, en cuanto a la primera parte de este
criterio, en el presente procedimiento sancionatorio se formularon dos cargos, proponiéndose por
parte de ALASA un total de 5 acciones principales, por medio de las cuales se abordan la totalidad
de los hechos constitutivos de infraccidon contenidos en la Resolucién Exenta N° 1/ Rol F-004-2020.
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De conformidad a lo sefialado, sin perjuicio del andlisis que se haga respecto a la eficacia de dichas
acciones, en relacion a este aspecto cuantitativo, se tendrd por cumplido el criterio de integridad.

11° Que, respecto a la segunda parte de este
criterio, relativa a que el PdC se haga cargo de los efectos de las infracciones imputadas, sera
analizada conjuntamente con el criterio de eficacia, para cada uno de los cargos, a proposito de los
efectos generados por las infracciones. Ello se debe a que, como se desprende de su lectura, tanto
los requisitos de integridad como de eficacia, tienen una faz que mira a los efectos producidos a
causa de cada infraccidn, y demandan que, en consecuencia, el PdC se haga cargo de ellos, o los
descarte fundadamente.

B. Eficacia

il Que, el criterio de eficacia contenido en la
letra b) del articulo 9 del D.S. N° 30/2012, seiala que las acciones y metas del Programa deben
asegurar el cumplimiento de la normativa infringida, esto es, procurar un retorno al cumplimiento
ambiental, y la mantencién de esa situacién. Conjuntamente, el presunto infractor debe adoptar las
medidas para contener y reducir, o eliminar, los efectos negativos de los hechos que constituyen
infracciones.

13° Que, en cuanto a la primera parte del
criterio de eficacia, consistente en que las acciones y metas del PdC aseguren el cumplimiento de la
normativa infringida, se analizard de forma general la aptitud de las acciones propuestas en el PdC
de ALASA para este fin.

i Cargo N° 1

14° Que, el Cargo N° 1 consiste en lo
siguiente: “Incumplimiento de medidas de control de emisiones atmosféricas, que se constata en lo
siguiente: a. Sectores en que se comprometio la implementacion de cierre perimetral de malla
raschel se encuentran: sin dicha malla; con malla raschel rota; o con malla raschel hasta una altura
inferior al terraplén de las defensas fluviales; b. La humectacion de caminos de tierra del tramo 5 de
las defensas fluviales no evitan la resuspensién de material particulado asociada al trdnsito de
vehiculos.”

15° Que, para abordar el referide cargo, el
PdC presentado por la Empresa contempla la reparacion y pavimentacion del acceso a la comuna
de San Felipe por calle Manso de Velasco, mediante la colocacion de una capa asfaltica en un drea
de 1.500 m* (Accién N° 1); la pavimentacién de un tramo de la calle Diego de Almagro, de la misma
comuna, mediante la colocacion de una carpeta asfaltica de rodadura de 1.359 m? (Accién N° 2); y
la construccidn de éreas recreativas iluminadas, también en la comuna de San Felipe (Accién N° 3).

16° Que, los incumplimientos imputados en el
Cargo N° 1, se vinculan a disposiciones establecidas respecto de la etapa de construccién de los
proyectos calificados favorablemente mediante RCA N° 80/2015 y RCA N° 261/2007. En este
contexto, con fecha 08 de marzo de 2018, mediante carta ALASA SMA N° 017/2018 y carta ALASA
SMA N° 018/2018, respectivamente, se informé a esta Superintendencia el inicio de la etapa de
operacion de los referidos proyectos. Por su parte, la formulacién de cargos se emitié mediante
Resolucidn Exenta N° 1/ Rol F-004-2020, de 17 de enero de 2020.
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17° Que, en razén de lo expuesto, las
actividades de la etapa de construccidn cuyas emisiones atmosféricas se buscaba mitigar mediante
las disposiciones infringidas de la RCA N° 261/2007 y de la RCA N° 80/2015, ya no se encuentran en
ejecucién.

18° Que, sin perjuicio de lo anterior, la
consecuencia inmediata y cuantificable asociada al hecho constitutivo de infraccion consiste en la
generacion de emisiones de MP10 adicionales a las que se habrian provocado en el escenario de
cumplimiento, por lo que hacerse cargo de dicho factor supone un objetivo ambiental adecuado a
incluir dentro del PdC. Dicha cuantificacidn se detalla en la Tabla 1 a continuacion.

Tabla 1. Emisiones de MP10 asociadas al Cargo N° 1

CargoN° 1 Emisiones estimadas MP 10
a. Sectores en que se comprometic la implementacién de cierre 5,270 ton/aiio
perimetral de malla raschel se encuentran: sin dicha malla; con
malla raschel rota; o con malla raschel hasta una altura inferior al
terraplén de las defensas fluviales.
b. La humectacién de caminos de tierra del tramo 5 de las defensas 3,821 ton/afio
fluviales no evitan la resuspensién de material particulado
asociada al transito de vehiculos.”
Total 9,091 ton/afo
Fuente: Anexo 1 de Informe “Andlisis y estimacidon de posibles efectos ambientales — Cargo N° 17, Anexo 1

del PdC refundido presentado con fecha 02 de junio de 2020.

19° Que, los hechos a que se refiere el literal
a) del Cargo N° 1 se constataron con fecha 26 de abril de 2017, y el hecho al cual se refiere el literal
b) del Cargo N° 1 se constatd con fecha 17 de febrero de 2017. En tanto, la etapa de construccion
de las defensas fluviales terminé en enero de 2018, de conformidad a lo informado por la Empresa.
En razén de lo anterior, |la estimacidn de emisiones de MP10 realizada por ALASA cubre todo el
potencial periodo de infraccion. Asimismo, segun se detalla en la Seccidn 6 del Informe “Andlisis y
estimacion de posibles efectos ambientales — Cargo N° 1”7, los aportes considerados representan la
peor condicidn en cuanto a generacion de emisiones de MP10, asumiendo que todas las actividades
se desarrollan al mismo tiempo.

20° Que, en este escenario, segun se explica
en la Seccion 6.3 del documento “Analisis y estimacién de posibles efectos ambientales — Cargo N°
1”, las acciones propuestas por la Empresa en su PdC han permitido reducir las emisiones de MP10
en zonas cercanas a los proyectos calificados favorablemente mediante RCA N° 80/2015 y RCA N°
261/2007. El detalle de la reduccién de emisiones, de conformidad a lo informado por ALASA, se
detalla en la Tabla 2 a continuacién.

Tabla 2. Reduccion de emisiones asociadas a Acciéon N° 1y N° 2 del PdC

Accién del PdC Emisiones camino no Emisiones camino Reduccion de
pavimentado MP 10 | pavimentado MP 10 emisiones
1. Reparacion y
pavimentacidon de acceso a 22,153 ton/afio 0,180 ton/afio 21,972 ton/afio
la comuna de San Felipe.
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Emisiones camino no Emisiones camino Reduccidén de
pavimentado MP 10 | pavimentado MP 10 emisiones

Accion del PdC

2. Pavimentacion de tramo
de camino interior de la 3,499 ton/afio 0,086 ton/afio 3,363 ton/afio
comuna de San Felipe.

Total | 25,335 ton/afio
Fuente: Elaboracion propia en base a Tablas 12 y 13 del Informe “Andlisis y estimacion de posibles efectos
ambientales —Cargo N° 1”, Anexo 1 del PdC refundido presentado con fecha 02 de junio de 2020.

21° Que, habiendo analizado en detalle las
referencias de calculo utilizadas para la estimacidon de emisiones en el caso de la Accidn N° 1, se
observa que esta considera como situacion de base la existencia de un camino no pavimentado. Sin
embargo, a partir del analisis de imagenes satelitales de Google Earth, se constaté que dicha via al
afio 2016 ya se encontraba pavimentada. En razon de lo sefialado, al estimar la reduccion de
emisiones considerando el referido acceso a San Felipe como una via “no pavimentada”, se han
sobreestimado las emisiones de base, y por consiguiente, la reduccion de emisiones alcanzada
mediante la pavimentacién de dicho camino.

22° Que, de esta manera, surge la necesidad
de ajustar dicha estimacién, considerando esta vez la metodologia de estimacién de emisiones de
caminos pavimentado, en dos escenarios distintos: por una parte, la via pavimentada en estado
deteriorada, y por otra, considerando el mejoramiento de la misma via. Lo anterior puede realizarse
a través de la modificacion en ambos escenarios del parametro del factor de emisién que incluye el
contenido de finos' del camino, suponiendo gue un camino en condiciones subestandar y que
requiera una mejora y repavimentacion, presentaria un mayor contenido de finos que un camino
recientemente pavimentado.

23° Que, de esta forma, al incorporar las
precisiones sefialadas al ejercicio para la Accién N° 1, el valor resultante de emisiones asociadas a
un camino con pavimento deteriorado, es de 9,251 ton/afio’ y no de 22,153 ton/afio. Por lo tanto,
la reduccion de emisiones obtenida corresponderia a 9,071 ton/afio, segtin se indica en la Tabla 3 a
continuacion.

Tabla 3. Reduccién de emisiones asociadas a Accion N° 1 y N° 2 del PdC, corregida

. Emisiones e
Emisiones S A—— Emisiones
i cami 45 i
Accién del PdC ca_rnmo e pavimento . e Reduccidn de emisiones
pavimentado deteriorado pavimentado
10 MP 10
e MP 10
1. Reparaciény 9251 0180
pavimentacién de - o L 9,071 ton/afio
s ton/afo ton/afio

1 La resuspensién de polvo por circulacion vehicular en caminos pavimentados, considera entre sus
parametros de célculo, el contenido de finos del camino el cual se define como la carga de material fino (menor
a 75 um) de la superficie del camino (g/m?).

2 E| rango de valores segtin la EPA considera contenidos de finos en caminos pavimentados entre los 0.03 y
400 g/m2. En el presente caso, se asumio un valor de contenido de finos de 52 g/m2 de acuerdo a la Tabla 4-
8. del documento Emission Factor Documentation for AP-42, Section 13.2.1 que corresponde a un camino
industrial de la industria de aridos por similitud con la actividad desarrollada. Para el escenario con la via
mejorada, se utiliza el mismo contenido de finos propuesto de 0,7g/m?.
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. . Emisiones "
Emisiones ) Emisiones
camino no i s camino
Accion del PdC . pavimento : Reduccion de emisiones
pavimentado diéteriorads pavimentado
1
MP 10 MP 10 MP 10
comuna de San
Felipe.
2. Pavimentacion
HEpiade 3,499 0,086 N
camino interior de = - - 3,363 ton/afio
ton/afio ton/afo
la comuna de San
Felipe.
Total 12,434 ton/afio
24° Que, en cuanto a la oportunidad de

ejecucién de las acciones incorporadas en el PdC, es relevante tener presente que estas fueron
ejecutadas con posterioridad a las fiscalizaciones en que se constataron los hallazgos, de modo que
son aptas para ser incorporadas en el PdC.

25°
Empresa determind el volumen de emisiones de MP10 generadas por los incumplimientos a que
alude el Cargo N° 1, y propuso las Acciones N° 1 y N° 2 para abordar dichos incumplimientos. Al
respecto, la disminucién de las emisiones obtenida mediante la implementacién de las acciones

Que, de conformidad a lo expuesto, la

indicadas, equivale a un 138% de aquellas atribuibles al Cargo N° 1,

26° Que, la Accion N° 3,
consistente en la construccion de areas recreativas iluminadas en la comuna de San Felipe, la
Empresa omite hacer un analisis de emisiones de MP10 por concepto de erosidn edlica, lo que
justifica en razén del orden de magnitud de las emisiones reducidas de conformidad a las Acciones
N° 1 y N® 2. Sin perjuicio de lo anterior, ALASA sostiene que las obras deben tomarse en
consideracion como una medida complementaria, tendiente a evitar efectos en el entorno, y que la
Empresa llevo a cabo fuera de los compromisos ambientales estipulados en la RCA N° 261/2007 y
en la RCA N° 280/2015.

respecto de

27°
que la contribucion de la Accién N° 3 a la reduccion de emisiones de MP10 es marginal, limitandose
a la construccion de dos canchas de futbolito pavimentadas (99 m?). En cuanto a otras actividades
comprendidas en dicha accion, tales como la implementacion de juegos infantiles, luminarias, y
cerco del area recreativa, cabe hacer presente que estas no se relacionan de forma alguna con el
retorno al cumplimiento normativo ni a los eventuales efectos de la infraccién imputada. En razén
de lo expuesto, se estima que la Accién N° 3 no es apta para ser incorporada en el marco del PdC,

Que, en relacion a lo indicado, se observa

por lo que se solicitara su eliminacion.

28°
que las Acciones N° 1 y N° 2 propuestas en relacion al Cargo N° 1 son aptas para el retorno al
cumplimiento de la normativa, al hacerse cargo del objeto ambiental de |as disposiciones infringidas,
compensando en un 138% las emisiones de MP10 atribuibles al referido cargo.

Que, sin perjuicio de lo anterior, se estima
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29° Que, el Cargo N° 2 consiste en lo

siguiente: “Incumplimiento de compromisos en relacion al manejo y monitoreo de aguas afloradas,
que se constata en lo siguiente: a. Acumulacion de aguas afloradas sin evacuacidn inmediata
mediante bombas de achique para su reincorporacion a las aguas subterrdneas de los sectores
intervenidos. b. Durante toda la fase de construccidn se realizaron solo 4 monitoreos para verificar
la no afectacion a la calidad del agua subterranea aflorada. c. Durante toda la fase de construccion
no se realizaron monitoreos para verificar la no formacion de estancamientos y pozas de agua”.

30° Que, para abordar el Cargo N° 2, el PdC
presentado contempla la elaboracién e implementacién de un “Procedimiento de monitoreos,
reportes y seguimiento ambiental relativos a la identificacién de exigencias de seguimiento
ambiental” (Accion N° 4) y el desarrollo de un informe técnico ambiental de la calidad del agua
asociada al area del proyecto (Accion N° 5).

31° Que, al igual que respecto del Cargo N° 1,
en el Cargo N° 2 se imputa a ALASA el incumplimiento de disposiciones dirigidas a regular la etapa
de construccion del proyecto aprobado mediante RCA N° 80/2015. En este escenario, cabe hacer
presente que las actividades de la etapa de construccion cuyos potenciales efectos sobre las aguas
subterraneas se buscaba evitar y detectar mediante las disposiciones infringidas, se encontraban
terminadas a la fecha de la formulacion de cargos.

32° Que, sin perjuicio de lo anterior, la
Empresa propone dos acciones, las que se orientan correctamente al objeto ambiental de las
disposiciones infringidas. En este sentido, la Accién N° 4, contempla la elaboracion e
implementacion de un procedimiento por medio del cual se busca identificar las exigencias
ambientales, periodicidad, reportabilidad y mecanismos de remision de informes de seguimiento
aplicables a ALASA. De esta forma, se propende a evitar nuevos incumplimientos en el marco de los
compromisos establecidos en las RCA de la Empresa, asegurando el reporte integro y oportuno de
los compromisos de seguimiento ambiental de la Empresa.

33° Que, por otra parte, la Accion N° 5,
contempla la elaboracién de un informe técnico ambiental de la calidad del agua asociada al area
del proyecto, para lo cual se considera desarrollar campafias de monitoreo de las aguas asociadas
al drea potencial de afectacién del proyecto, incluyendo un registro de aguas afloradas, asi como el
muestreo y analisis de la calidad de agua superficial y subterranea.

34° Que, en este sentido, cabe tener presente
que la infraccién imputada derivé en la falta de informacion suficiente para detectar eventuales
efectos sobre la calidad de las aguas subterraneas en el sector del proyecto. En razén de lo anterior,
se estima que la accion propuesta se encuentra correctamente orientada al cumplimiento
normativo, al mejorar la informacién existente sobre la calidad de las aguas subterrdneas en la
cuenca.

35° Que, de conformidad a lo expuesto, se
estima que las Acciones N° 4 y N° 5 propuestas en relacion al Cargo N* 2 son aptas para el retorno
al cumplimiento de la normativa, al hacerse cargo del objeto ambiental de las disposiciones
infringidas, al evitar nuevos incumplimientos respecto de los compromisos de seguimiento
ambiental por parte de la Empresa, a la vez que se mejora la informacion disponible sobre la calidad
de las aguas subterraneas en el sector del proyecto de defensas fluviales de ALASA.
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36° Que, criterios de
integridad y eficacia en relacion con los efectos de las infracciones, a continuacién se sefiala la forma

en que se descartan los efectos negativos producidos por cada infraccidn, y la forma en qué se

contienen, reducen o eliminan, en caso de configurarse.

Tabla 4. Efectos asociados a los cargos imputados en Resolucién Exenta N° 1 / Rol F-004-2020

Efectos negativos Forma en que se descarta efectos o se

N° Cargo de las infracciones | contienen, reducen o eliminan en caso de

) imputadas configurarse 7

1 Incumplimiento de | No se reconoce la | En el Informe “Andlisis y estimacion de
medidas de control | generacidn de | posibles efectos ambientales — Cargo N° 1”
de emisiones | efectos negativos a | se realizé una modelacién en SCREEN 3 con
atmosféricas, que se | partir de la | el fin de estimar el posible efecto de material
constata en lo | infraccién particulado sedimentable y respirable en los
siguiente: imputada. cultivos (vifiedos) y sectores residenciales

cercanos a las obras del proyecto, y que
a. Sectores en que se pudieron verse afectados por sus emisiones.
comprometid la A partir de dicho andlisis, se concluyo que la
implementacion de infraccion imputada no se tradujo en un
cierre perimetral de aumento significativo de las
malla raschel se concentraciones de material particulado en
encuentran: sin dicha el aire, ni superod los valores maximos de
malla; con malla depositacion de material particulado
raschel rota; o con sedimentable segln la norma de referencia
malla raschel hasta (Ordenanza de la Confederacidn Suiza sobre
una altura inferior al control de contaminacion del aire),
terraplén de las sustentados en la revision de los informes
defensas fluviales. técnicos asociados y los resultados
b. La humectacién de presentados, sin que en consecuencia se
caminos de tierra del haya constatado un deterioro o afectacion a
tramo 5 de las la salud de las personas ni a los cultivos
defensas fluviales no cercanos, objetos de proteccion de la
evitan la exigencia infringida.
resuspensién de
material particulado
asociada al transito
de vehiculos.

2 Incumplimiento de | Se descartan | En el periodo comprendido entre el 16 de
compromisos en | efectos negativos | noviembre de 2017 y el 6 de febrero 2018,
relacion al manejoy | en el  periodo | es posible descartar efectos sobre la calidad
monitoreo de aguas | comprendido entre | de las aguas, toda vez que la calidad de las
afloradas, que se | el 16 de noviembre | aguas subterraneas y superficiales del sector
constata en lo | de 2017 y el 6 de | de analisis se encontraban dentro los limites
siguiente: febrero de 2018, en | de la normativa aplicable, segin consta en
a. Acumulacién de | tanto gue  se | losinformes de monitoreo que se realizaron
aguas afloradas sin | reconoce la posible | para dicho periodo.
evacuacion generacioén de
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Efectos negativos Forma en que se descarta efectos o se
N°|  Cargo de las infracciones | contienen, reducen o eliminan en caso de
e : _imputadas configurarse
inmediata mediante | efectos entre | Por otra parte, no es posible descartar la
bombas de achique | febrero a | generacién de efectos sobre la calidad de las
para su | noviembre de | aguas en el periodo de febrero a hoviembre
reincorporacion a las | 2017. de 2017, toda vez que no existen
aguas subterraneas monitoreos para esas fechas. Por lo tanto,
de los sectores no teniendo informacion al respecto, la
intervenidos. Empresa estima, en virtud del principio
b. Durante toda la preventivo, que se pudieron generar efectos
fase de construccion negativos sobre la calidad de las aguas en el
se realizaron solo 4 referido periodo.
monitoreos para
verificar la no Sin perjuicio de lo anterior, en los
afectacion a la monitoreos realizados hacia el final de la
calidad del agua etapa de construccion del proyecto se
subterranea constatd cumplimiento de la NCh 1333/87,
aflorada. sobre uso de agua para riego, respecto de
c. Durante toda la los parametros pH, conductividad eléctricay
fase de construccion sdlidos disueltos, en tanto que respecto de
no se realizaron los pardmetros turbidez y oxigeno disuelto
monitoreos para se constatd cumplimiento respecto de los
verificar la no limites asumidos en el anélisis de la Empresa
formacion de (Tabla 3 “Requisitos del agua para
estancamientos y recreacion con contacto directo” y Tabla 4
pozas de agua. “Requisitos generales de aguas destinadas a
vida acudtica”, respectivamente). En razén
de lo anterior, los eventuales efectos
producidos entre febrero a noviembre de
2017, no se habrian extendido mas alla del
16 de noviembre de 2017, razdn por la que
no se visualiza la necesidad de adeptar
medidas adicionales dirigidas a contener y
reducir o eliminar los referidos efectos.
C. Verificabilidad
37° Que, el criterio de verificabilidad, esta

detallado en la letra c} del articulo 9 del D.S. N° 30/2012, que exige que las acciones y metas del PdC
contemplen mecanismos que permitan acreditar su cumplimiento, por lo que la Empresa debe
incorporar para todas las acciones medios de verificacion idéneos y suficientes que permitan evaluar
el cumplimiento de cada accion propuesta.

38°
medios de verificacién idéneos y suficientes, que aportan informacion exacta y relevante, para

Que, en este punto, el PdC incorpora

evaluar el cumplimiento de cada una de las acciones propuestas. Se hace presente que los distintos
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medios de verificacion, indicados para cada reporte, guardan ademas armonia y sentido con los
indicadores de cumplimiento respectivos.

39° Que, sin perjuicio de lo anterior, para
objetos de reforzar la verificabilidad de la propuesta de PdC planteada, se incorporaran de oficio las
observaciones que se indican en la parte resolutiva de este acto administrativo, en relacién a los
indicadores de cumplimiento y los medios de verificacion propuestos.

D. Otras consideraciones en relacion al
articulo 9 del D.S. N° 30/2012

40° Que, el inciso segundo del articulo 9 del
D.S. N° 30/2012 dispone que “En ningtin caso se aprobardn programas de cumplimiento por medio
de los cuales el infractor intente eludir su responsabilidad, aprovecharse de su infraccion, o bien, que
sean manifiestamente dilatorios”.

41° Que, en relacidn con este punto, de
conformidad al andlisis realizado no existen antecedentes que permitan sostener que ALASA,
mediante el instrumento presentado, intente eludir su responsabilidad o aprovecharse de su
infraccion.

. DECISION EN RELACION AL PROGRAMA
DE CUMPLIMIENTO PRESENTADC POR
ALASA

42° Que, por las consideraciones sefialadas
precedentemente, el PdC presentado por ALASA, cumple con los criterios de aprobacién de un PdC,
establecidos en el articulo 9 del D.S. N° 30/2012.

43° Que, sin perjuicio de lo anterior, y en base
al articulo 9 del D.S. N° 30/2012, que establece que esta Superintendencia, para aprobar un PdC
debera atenerse, entre otros, al criterio de verificabilidad, corresponde hacer las correcciones de
oficio que se indican en el Resuelvo | de la presente Resolucion.

RESUELVO:

1. APROBAR, el Programa de Cumplimiento
presentado por Sociedad Concesionaria Autopista de Los Andes S.A., con fecha 02 de junio de
2020, en relacién a los cargos contenidos en la Resolucién Exenta N° 1 / Rol F-004-2020, con las
siguientes correcciones de oficio realizadas por esta Superintendencia, sin perjuicio de la
presentacion refundida que debe realizar la Empresa, indicada en el Resuelvo Il de la presente
Resolucién. Las correcciones de oficio que se realizan al referido PdC son las siguientes:

A. CargoN°1
i Accion N° 1
1. Descripcion de la accién. Se debe

modificar la redacciéon de lo indicado en la propuesta de PdC presentada por lo siguiente: “Reduccidn
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de emisiones de MP10, mediante la reparacion y pavimentacion de acceso a la comuna de San
Felipe”.

2. Indicadores de cumplimiento. Se debe
establecer el indicador de cumplimiento en relacién al nivel de reducciéon de emisiones que se
atribuye a la accién en cuestion.

3. Reporte inicial. El informe propuesto
deberéd especificar en qué proporcion la accion propuesta contribuye a hacerse cargo de las
emisiones atribuibles a los incumplimientos imputados mediante el Cargo N° 1.

ii. Accidon N° 2

4, Descripcion de la accién. Se debe
modificar la redaccién de lo indicado en la propuesta de PdC presentada por lo siguiente: “Reduccién
de emisiones de MP10, mediante la pavimentacion de tramo de camino interior de la comuna de San
Felipe”.

5. Indicadores de cumplimiento. Se debe
establecer el indicador de cumplimiento en relacién al nivel de reduccion de emisiones que se
atribuye a laaccién en cuestion.

6. Reporte inicial. El informe propuesto
debera especificar en qué proporcion la accion propuesta contribuye a hacerse cargo de las
emisiones atribuibles a los incumplimientos imputados mediante el Cargo N° 2.

ifi. Accién N° 3

7. Se solicita eliminar esta accion del PdC, en
razén de los argumentos indicados en los considerandos 26° y 27° de la presente resolucion.

B. Cargo N° 2
i Accion N° 4
8. Indicador de cumplimiento. Debe

modificarse la redaccién propuesta por la siguiente: “Procedimientos de monitoreos, reportes y
seguimiento ambiental implementado”.

9 Reporte final. Debera incorporarse en los
medios de verificacion una matriz que dé cuenta de todos los compromisos ambientales de la
Empresa que se hayan identificado, con la indicacién de su contenido, periodicidad de reporte y
area responsable.

i Accidn N° 5

10. Forma de implementacion. La redaccion
propuesta deberd incorporar la realizacion de los registros de aguas afloradas a que se refiere el
Anexo N° 7 del PdC, titulado “Propuesta Plan de Monitoreo asociado al Plan de Acciones y Metas —
Cargo N° 2”, toda vez que en los términos actuales la propuesta de PdC incorpora solo las actividades
de monitoreo. Asimismo, debera precisarse que el monitoreo se hara en relacién a las aguas
subterraneas y superficiales, cada dos meses.

11. Plazo de ejecucion. Debera indicarse un
Unico plazo de 7 meses para la completa ejecucion de la accion.
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12. Reporte de avance. Deberan incorporarse

como medios de verificacion los registros que acrediten fehacientemente la realizacion de las
actividades de registro de aguas afloradas, muestreo y andlisis desarrolladas en el marco de esta
accion.

1R SUSPENDER el procedimiento
administrativo sancionatorio Rol F-004-2020, el cual podra reiniciarse en cualquier momento en
caso de incumplirse |as obligaciones contraidas en el PdC, en virtud del articulo 42 de la LO-SMA.

[ SENALAR que la Empresa debe presentar
el PdC aprobado, incorporando las correcciones de oficio que en esta Resolucidn se realizan, a través
de la plataforma electrénica del “Sistema de Seguimiento de Programas de Cumplimiento” creada
por la R.E. N° 166/2018, dentro del plazo de 10 dias habiles contados desde la notificacién de la
presente Resolucion, bajo apercibimiento de ser considerado como un antecedente en la ejecucién
satisfactoria del PdC. Adicionalmente, se hace presente que dicha plataforma es el medio tnico y
obligatorio para la recepcion, gestion y seguimiento de los reportes que deban realizar los titulares
de programas de cumplimiento aprobados por la SMA.

Iv. HACER PRESENTE que la Empresa debera
emplear la clave de acceso para operar en los sistemas digitales de la Superintendencia, si ya
estuviere en posesién de ella, o —en caso contrario—solicitarla en la Oficina de Transparencia y
Participacién Ciudadana dentro del plazo de 5 dias habiles, al correo snifa@sma.gob.cl y adjuntando
en dicho correo un poder del representante legal e indicando el RUT del representante. Conforme
con lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la R.E. N° 166/2018, este plazo se computard desde la
fecha de notificacion de la resolucién apruebe el PdC.

V. SENALAR que los costos asociados a las
acciones comprometidas por el titular ascenderian a $77.750.000 (setenta y siete millones
setecientos cincuenta mil pesos), sin perjuicio de los costos en que efectivamente se incurra en el
PdCy que deberan ser acreditados junto a la presentacion del reporte final.

VI. DERIVAR el presente PdC a la Division de
Fiscalizacién para que proceda a fiscalizar el efectivo cumplimiento de las obligaciones establecidas
en éste. Por lo anterior, toda presentacién que deba remitir a esta SMA en el contexto del desarrollo
de las acciones contempladas en el PdC, deben ser dirigidas a la Jefatura de la Divisién de
Fiscalizacidn.

Vil. HACER PRESENTE a la Empresa, que en
conformidad a los dispuesto en el articulo 10 del D.S. N° 30/2012, este instrumento sera fiscalizado
por esta Superintendencia, y que, en caso de incumplirse las obligaciones contraidas en este, se
reiniciara el procedimiento administrativo sancionatorio F-004-2020, pudiendo aplicarse hasta el
doble de la multa que corresponda a la infraccién original, considerdndose, en dicho caso, el nivel
de cumplimiento para determinar la sancién especifica.

Vil SENALAR, que a partir de la fecha de
notificacién del presente acto administrativo se entiende vigente el PdC, por lo que el plazo de
ejecucion de las acciones en él contenidas deberd contarse desde dicha fecha.
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IX. HACER PRESENTE que en virtud del
articulo 42 inciso segundo de la LO-SMA, el plazo total fijado por esta Superintendencia para las
acciones del PdC es de 7 meses, contados desde la notificacion de la presente resolucidn.

X. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o
por otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, al Sr. Edesio Carrasco
Quiroga, apoderado de Sociedad Concesionaria Autopista de Los Andes S.A., domiciliado para estos
efectos en calle Rosario Norte 407, piso 13, Of. 1301 Las Condes.
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