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JEANETTE BRUNA JARA, abogada, en representacion de la |
Municipalidad de Vaiparaiso, en proceso sancionatorio ROL D-053-2015, por medio
del presente y en virtud de lo dispuesto en el articulo 49 y demas pertinentes de la
ley 20417, y dentro de plazo, vengo en formular descargos respecto a la Resolugién
Exenta N° 1/Ro! D-053-2015, de fecha 29 de septiembre, requiriendo lo que en cada

Cas0 se expresa sobre la base de los antecedentes exponen en los acapites
siguientes:

. CARGOS FORMULADOS,

Los cargos formulados fueron dos, a saber:

1. No elaborar catastro de patrimonio arqueologico consistentes en restos de
naufragios y de estructuras maritimas en E| Almendral , para que este fuese
y sea entregado como informacion previa a los titulares de los proyectos que
se vayan a desarrollar en el drea del sector Barn,

2. No efaborar el Pian de Prevencién de Riesgos y Medidas de Contingencia

para tsunamis, inundaciones yfo sismos Que exige la RCA N° 23/2005,
debiendo hacerlo.

. DESCARGOS GENERALES.

1 FALTA DE COMPETENCIA DE LA SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO
AMBIENTE (en adelante SMAY), que debe derivar en la absolucién de los cargos.

La SMA es incompetente para conocer la denuncia que dio inicio a este
procedimiento, asi como también para pronunciarse sobre los hechos denunciados

y sobre las supuestas infracciones en cuya base formuld cargos. En efecto, el
articulo 9°

transitorio de la Ley 20,417 dispuso que las normas que reguian a la




Superintendencia del Medio Ambienre entrarian en vigencia el mismo dia en que
comenzara el funcionamiento del Segundo Tribunal Ambiental, esto es, el 4 de
marzo de 2013 (conforme lo dispuesto en [a Ley 20.800). Lo anterior evidencia que
la SMA sblo es competente para conocer denuncias por hechos posteriores a esta

Uitima fecha, careciendo de facultades fiscalizadoras y sancionatorias de cargos
cuyo principio de ejecucion sea anterior a dicha fecha, ya que estas atribuciones
eran de competencia sectorial, o de la Comision de Evaluacion o del SEA {segin el

caso), bajo el imperio de normas que incluso no establecian el inicio del
procedimiento por denuncias de particulares.

Ahora bien, el texto de la denuncia y de los cargos llevan necesariamente a
concluir que:

a) La denuncia debié ser rechazada por provenir de quien carecia de
legitimacién para formularla conforme o ya expresado;

b) Que, al basarse los cargos en supuestas infracciones con inicio de
ejecucion anterior al 4 de marzo de 2013, la SMA debié declararse
incompetente para su fiscalizacién, investigacion y/o sancion.

Todos las posibles infracciones a la RCA 2312005 que se denunciaron y que
son objeto de los cargos, dicen relacién con actos emanados de la Direccion de
Obras de la Municipalidad de Valparaiso con anterioridad al 4 de marzo de 2013,
en particular lo relacionado al Certificado de Informaciones Previas N° 1214 de 2011
0 el Permiso de Edificacién N° 79 de 14 de febrero de 2013.

Para comprender de mejor manera la incompetencia que se reclama, es
necesario considerar que nuestra Constitucién establece en el articulo 6 que los

drganos del Estado deben someter su accion a la Constitucion y a las normas

dictadas conforme a elfa, y @ su vez el arliculo 7° establece que para actuar

validamente los drganos deben hacerlo dentro de su competencia y en fa forma

que prescribe la ley; todo fo cual no se ha cumplido en el caso, cuando se

investigan hechos o posibles infracciones cronolégicamente anteriores a la
atribucién de competencias que Ia ley otorgd a la Superintendencia, por lo cual ésta
no puede avocarse al conocimiento de esos hechos, porque dicho proceder
vulneraria fos principios de legalidad y juridicidad referidos, generandose una clara

hipdtesis de nulidad de derecho piblico y las responsabilidades administrativas
consecuentes.

Asi mismo, es preciso sefialar Que también resulta incompetente |a
Superintendencia en razén de lg materia en que parecieran recaer log cargos,

conforme las infracciones Que se citan en cada uno, las cuales estan referidas a




posibles infracciones a normas urbanisticas ¥ no medicambientales, y el claro tenor
literal de la Ley Orgénica de la SMA delimita sus facultades de fiscalizacién y
sancion a posibles incumplimientos de normas ambientales, y no a posibles

infracciones a normas urbanisticas como 0N por una parte la Ley General de
Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza, y por ofra los Instrumentos de
Planificacién territorial vigentes, materia cuya fiscalizacion es entregada

exclusivamente al Ministerio de Vivienda y Urbanismo y sus Seremias.

2. PRESCRIPCION DE LAS INFRACCIONES EN QUE SE BASAN LOS CARGOS
FORMULADOS.

En efecto, pese a los defectos que contiene la formulacién de cargos (como
se detallara en el numeral siguiente), las supuestas infracciones a que eflos hacen
se habrian cometido hace mas de 3 afios respecto de la fecha en que nos fue
notificada la Resolucién que los formula. Por lo anterior, ain en el poco probable
evento que no se acoja la incompetencia alegada previamente, debe absolverse a
esta parte de los cargos formulados por estar totalmente prescritas las infracciones
en que se hasan, conforme 1o dispuesto en el articulo 39 de [a Ley Organica de la
SMA que sefiala que las infracciones previstas en esta ley prescriben A LOS 3
ANOS DE COMETIDAS. De modo que al tratarse de hechos que no requieren
prueba, se puede proceder a la declaracion de prescripcion sin mas tramite,
absolviendo consecuentemente a la Municipalidad de los cargos formulados.

3. DEFECTOS FORMALES DE LA RESOLUCION EXENTA 1/ D-053-2015.

La resolucion en comento incumple los requisitos legales exigidos para la
formulacion de cargos en el articulo ef articulo 49 de la Ley 20.417, toda vez que:

a) en la formulacion de cargos no se ha sefialado una descripcion clara ¥

precisa de los hechos que se estimen constitutivos de infraccion;
b) No se ha establecido la fecha en que se estiman haber sido cometidas las
infracciones,

¢} Y no se ha sefialado en forma categdrica la norma, medidas o condiciones

MEDIOAMBIENTALES eventuaimente infringidas

En efecto, un breve analisis de la forma en que se han formulada los cargos
permiten concluir que en ellos no se hace ninguna referencia expresa y clara a las
fechas concretas en que Ia Sra. Fiscal estima que se verfi

caron o cometieron las




infracciones en que fundamenta los dos cargos, asi como tampaco se ha precisado

cual es concretamente la norma, condicion o medida medicambiental infringida, lo

que provoca que las imputaciones adolezean de vaguedad y falta de precision,
atentando contra texto expreso de la ley.

. Lo anterior evidentemente limita en forma ilegitima las posibilidades de defensa
de esta parte al tener que establecer su teoria del caso en base a presunciones y
posibles interpretaciones de aquello a Gue puedan referise los cargos.

Es preciso consignar que esta falta ¥ U consecuencia de afectar el debido
proceso al que tiene derecho I Municipalidad en el presente proceso sancionatorio,
constituyen un antecedente de envergadura tal que, a nuestro entender, permite en
su sola virtud, absolver a Ia Municipalidad de los cargos formulados, sin necesidad

de entrar al estudio de fondo de los mismos, solicitando desde ya se acoja esta
solicitud sin mas tramite,

Il. EN SUBSIDIO FORMULA DESCARGOS ESPECIFICOS RESPECTO A CADA

UNA DE LAS IMPUTACIONES, SOLICITANDO LO QUE SE INDICA EN CADA
CASO.

En subsidio a lo alegado precedentemente en nuestra defensa, en este
acapite formutaremos los descargos de fondo a las imputaciones efectuadas.

1) INEXISTENCIA E MPROCEDENCIA DEL PRIMER CARGO: Se ha imputado
‘No elaborar e! Catastro de Patrimonio Arqueolégico, consistente en restos de
naufragios y de estructuras maritimas en £/ Almendral , para que este fuese ¥ sea

entregado como Informacién Previa a log titulares de fos proyectos que Se vayan a
desarroliar en ef drea del sector Baron”

Respecto a este cargo la resolucién NO SENALA NINGUNA condicion,
norma o medida medioambiental infringida, limitdndose dnicamente a senalar
simples efectos del cargo al citar el articulo 11 letra f) de la Ley 19.300, cuyo
contexte no guarda relacién alguna con el cargo, toda vez que establece que ciertos
proyectos deberén someterse a esfudio de impacto ambiental, en caso que se
produzcan determinados efectos, entre elios los de la letra f) esto es, cuando un
determinado proyecto altere menumentos, sitios con  valor antropoldgico,

arqueologico, histérico y, en general, los pertenecientes af patrimonio cultural,

La anterior forma de proceder no sél atenta contra norma expresa (al no

sefalarse una infraccion concreta a una noma medioambiental concreta), sino que




ademas carece de toda l6gica toda vez que es imposible relacionar el cargo con la
noma citada de ia Ley 19.300, no pudiendo subsumirse el uno en el otro, lo que

provoca una evidente carencia de nexo causal que deriba cualguier posibilidad de

acoger el cargo formulado por no existir infraccién a la cual quedar relacionado.

Por otro lado, analizando el fondo de esta primera imputacion {ain cuando
no se sefiale a que infraccion va relacionaday), esta carece de todo fundamento yno
se atiene a la realidad de los hechos ni a una interpretacion juridica coherente, En
efecto, la redaccion del cargo coloca énfasis en el verbo rector elaborar, imputando
a la Municipalidad la no elaboracién de un catastro de Patrimonio Arqueolégico.
Sin embargo, en ninguna parte de la RCA 232005 (que es el tinico acto en analisis)
se estableci6 una obligacion para la Municipalidad de efaborar el referido catastro,
siendo totalmente desconocido el razonamiento que existe detrds de esta
imputacion basada en el incumplimiento de una obligacion inexistente.

La verdad de los hechos demuestra que en ef proceso de evaluacion
ambiental de {a modificacion af plan regulador comunal, nunca existio obligacion ni
compromiso de realizar un catastro de restos arqueologicos por parte de la
Municipalidad. Lo que sucedi fue que durante el proceso dicho proceso. el Concejo
de Monumentos Nacionales sefialé contar con un catastro de restos arqueoidgicos
de la bahia (no solo del secior Baron), expresando que seria interesante que de
alguna forma esto se incorporase dentro de los antecedentes del plan regulador. Asi
fue que, en respuesta a una adenda de| proceso de evaluacion de impacto
ambiental, la Municipaiidad decide acoger esa propuesta, ¥ recibié el catastro que
previamente poseia el Consejo para incorporario a la Memoria del Plan Regulador
como un anexo. La efectividad de lo relatado se puede comprobar con una simple
revision de los antecedentes que a este respecto existen en el sistema de
evaluacion de impacto ambiental, en que dentro de los anexos que incorporé la
Municipalidad a la Memoria, aparece dicho catastro en un archivo Ccuya primera
pagina se titula “La conquista del Borde Costero”. Y por tanto nunca fue obligacion
de fa Municipalidad generar el catastro, considerando ademas que no es parte del
giro municipal realizar excavaciones arqueolégicas para descubrir donde pueden

existir restos arqueoldgicos, y atendiendo ademas que un proceso simifar significa
un costo de miles de millones de délares.

Ahora bien, a nica obligacion que si se consigno en la RCA en comento,
era que en el texto de ia ordenanza del plan regulador debia decirse lo que
actuaimente sefiala el articulo 23 del Plan Regulador Comunal de Valparaiso

(PRCV) actual al expresar que las zonas de patrimonio arqueoldgico catastradas y

graficadas por el estudio anexo a la mermoria explicativa se rigen por Ia ley de




monumentos nacionales (pese a que no existen en ley dicha nomenclatura o
categoria). Asi, se incorpor6 a la fuerza en el PRCV una Zona que legalmente no
existe, y que tampoco se incorporé en (os planos.

En este punto es importante entender que s6lo en la memoria se dice que es
probable que aqui existan restos arqueolégicos que nadie sabe dénde estan (la
historia cuenta que), y solo se sabra al momento de que exista un hallazgo tras
alguna excavacion, pero esto no constituye una zona, sino sélo un simple aviso o
advertencia. De esta forma, las obligacion asumida por la Municipalidad era incluir
en la ordenanza el articulo, tal como se hizo, estableciendo incluso que la Direccion
de Obras (DOM) debia dejar constancia de Ia existencia (no elaboracién) del
catastro en el “certificado de condiciones previas” (no dice de informaciones
previas). Asi entonces, necesario es concluir que la obligacién medioambiental
relacionada a la RCA fue debidamente cumplida, con independencia del curso que
tomara posteriormente [a conducta de |a Direccién de Obra en orden a cumplir o no

la norma urbanistica fijada en el referido articulo (analisis que en todo caso escapa
al ambito competencial de Ia SMA).

En todo caso, ain cuando no sea de competencia de fa SMA y no diga
relacion con el cargo (que solo se refiere a la no elaboracion de un catastro), es
necesario hacer presente que incluso si se analiza el actuar de la DOM desde una
perspectiva urbanistica, aparece también ajustado a derecho en este tltimo punto,
toda vez que tal como lo sefiala latamente ol Ministerio de Vivienda y Urbanismao en
su Ordinario N° 0466 de 2009 —que se acompatia- dirigido a todas las Seremias,

determing que era ilegal incorporar menciones que no estuvieran contempladas en
la ley.

Este instructivo (fechado con posterioridad a la modificacion del PRCV) se
enmarco en el contexto de que la Contraloria General de la Republica {levaba arios
rechazando todos los planes reguladores intercomunales que presentaban a foma
de razon porque incluian nomas no contempladas en la LGUC o en su Ordenanza,
derivado de su paso por el sistema de evaluacién de impacto ambiental, que
provocd que en los instrumentos de planificacion territorial ({PT) comenzaran a
incorporarse una serie de normas extraurbanisticas, lo que reiteradamente se
estimé ilegal en razén que los IPT tienen competencias delimitadas definidas en Ia
ley y no pueden incluir otros conceptos o categorias sin que la ley expresamente lo
permita. En este sentido se debe recordar que dentro de las nomas urbanisticas,
en lo que interesa a esta presentacion, no existe legalmente dentro de las areas de
proteccion de recursos de valor natural la denominada ‘zona de patrimonio

arqueologico” y por tanto, no resultaba procedente que el PRC inventara una zona




de proteccion no contemplada en ley, porque solo Iz ley puede fijar restricciones al
dominio por causas de valor natural, yenla LGUC no existe atribucion para que los

PRC creen dreas de proteccion de valor natural o ambiental en este sentido,

estando solo autorizado a generar zonas e inmuebles de conservacisn histérica. En
este punto es preciso entender por ejemplo que la Carta del Shoa es sélo un

antecedente, un estudio, pero no es noma juridica urbanistica {y por tanto no
resutta vinculantes.

Como se ha dicho, las categorias de proteccion de recursos de valor cultural
como los restos arqueoldgicos son como zonas solo dos, las zonas tipicas y las
zonas de conservacion historicas; y, como recursos existen solo existen los
monumentos nacionales o historicos y los inmuebles de conservacion historica.
Aparte estan los restos arqueolégicos (cuando son hallados) que gozan de fa
declaracion automatica de monumentalidad al patrimonio nacional al descubrirse,
pero eso no tiene representacion cartografica porque no se sabe donde estdn,
desconocimiento que en definitiva implicd que legalmente nunca se pudiera
zonificar, lo cual es importante porque al no ser una zona de las que pueden
graficarse, quiere decir que no es norma urbanistica, y si no es norma urbanistica
entonces no puede exigirse que se informe en el certificado de informaciones
previas que solo puede incluir normas urbanisticas y esto no lo es, fue una
mencion que se hizo de buena crianza en la evaluacién de impacto ambiental de
plan regulador, pero por ley la Municipalidad no esta autorizada para decir en el
certificado de informaciones previas que existe un catastro, ain cuando fa
Ordenanza del PRCV Io haya contemplado en su articulo 23, considerando que se
trata de una normativa de inferior jerarquia a la ey, y en caso de conflicto debe
aplicarse la norma legal, en especial cuando se esta frente a la administracién
piblica que para actuar requiere habilitacion legal expresa. Aunque como se ha
dicho, esa obligacion de la ordenanza def PRC no se puede representar como
incumplida conforme las Competencias de la superintendencia, y a mayor

abundamiento desde la perspectiva de otros organismos con competencia en la
materia, tampoco se podria cumplir por ser ilegal.

En este mismo sentido razona el Ordinario MINVu citado {que fue posterior a
la modificacion del PRCV, y del proceso de evaluacion ambiental), de modo (que, al
tomarse conocimiento de las instrucciones impartidas por el superior jerarquico del

DOM, que instruye en el sentido de abstenerse de incorporar ese tipo de contenidos
llegales, no resultaba valido que el Director de Obras de la Municipalidad lo
incorporase. En lo fundamental el instructivo sefiala que teniendo presente las

reiteradas observaciones y devoluciones por CGR de los planes requladores se ha




considerado necesario instruir lo siguiente: *,

-+ o procede incorporar conceptos y
nomas que no estén contemplados en la LGUC o en su Ordenanza.. como el caso
de las zonas de patrimonio arqueolgico que no existen en (a legislacion chilena,
(por tanto no se puede incorporar en los planes reguladores y tampoco en
certificados  informaciones previas que solo permite incorporar  normas
urbanisticas... las materias referidas al manejo medioambiental no
corresponden a normas urbanisticas y por tanto no son competencia def plan
regulador comunal ni intercomunal, tampoco procede que por medio de un plan
regulador se confieran atribuciones o se generen exigencias o vistos buenos previos
0 requisitos que tengan similar finalidad como por ejemplo agregar el catastro al
certificado de informaciones previas.” En cuanto a las normas que se apartan de las
materias que regulan los IPT, sefiala que los sitios Arqueclégicos o Paleontologicos
SAP, no debieran formar parte de Ia zonificacion, ya que no constituye una zona
que como tal, se encuentre contemplada en la legisiacion vigente. La determinacion
de las zonas o Inmuebles de Conservacion Historica, corresponde a una materia

propia de un plan Regulador de nivel comunal’, NO EXISTE ZONA DE
PROTECCION ARQUEOLOGICA.

En conclusion respecto de este primer cargo, el proceso evaluacion de
impacto ambiental tuvo por dnico objeto al plan regulador y lo tnico que la RCA
23/2005 obligaba era a incluir las conclusiones del proceso de evaluacién de
impacto ambientat como disposiciones de la ordenanza del PRC Y €50 se cumplié.
Demostrandose en todo caso fa inexistencia de la obligacion de elaborar un

catastro, de modo que el cargo debe ser desechado por su manifiesta falta de
existencia y fundamento.

2) IMPROCEDENCIA DEL SEGUNDO CARGO, que imputa “No elaborar el Plan

de Prevencién de Riesgos y Medidas de Contingencia para tsunamis, inundaciones
ylo sismos que exige 'a RCA N° 23/2008, debiendo hacerio”.

En este punto, se vuelve a insistir en que conforme a la redaccion planteada,
esta infraccién se habria verificado e} afio 2005, por lo que ya han transcurrido todos

los plazos de prescripcion que impiden emitir pronunciamiento a sy fespecto.la
resolucion vincula el cargo con

Ahora bien, este cargo es improcedente y carece de efectividad en razén de
que tal como consta de los antecedentes allegados al proceso de fiscalizacion de Ia
RCA 2312005, la Municipalidad acompand el Plan de Prevencion de Riesgos

elaborado, e incluso su aplicacién se puede apreciar en cualguier recorrido que se




haga por las calles de Valparaiso en que se pone en practica mediante diversas

sefializaciones. En todo caso, es necesario considerar que s0lo a partir de! 2010 Ia
Ordenanza permitié que los planes reguladores reconocieran areas de riesgo de
inundacién por tsunamis, lo que a la fecha de la RCA no existia, pero como se
evalub como posible que existieran areas de riesgo, se pidid un plan de prevencion
de riesgo para evacuacién, siendo imposible graficarto cartograficamente. En
ninguno de nuestros IPT esta graficado (en plano) el 4rea de riesgo del borde
costero. Lo que concuerda con el hecho de que fa ordenanza no reconoce como
area de riesgo e! litoral de la costa del mar y no define drea. Esta obligacion de
tener plan de prevencion de riesgos no tenia nada que ver con areas de riesgo, era
solo una cosa preventiva para vias de evacuacion, y asi se consideré en el plan de

emergencia elaborado por la Municipalidad ¥ que existe en la carpeta de
fiscalizacion.

Por consiguiente, como se aprecia, los cargos formulados carecen de
fundamento y en cualquier caso se refiere a infracciones prescritas yfo respecto a
las cuales la Superintendencia no tiene competencia para pronucniarse, por lo que
la Municipalidad debe necesariamente ser absuelta, o en su defecto habria de
aplicarse la minima sancion conforme a la ponderacion adecuada de los elementos
expresados en el articulo 40 (en especial porque de entenderse cometida algunas
de las infracciones, ellas no habrian tenido capacidad para producir dafio real o
potencial, porque no habria existido intencionalidad para comerlas, porque la

Municipalidad cuenta con intachable conducta anterior en materia de sanciones
medioambientales, entre otros)

POR TANTO, SOLICITO A UD. En consideracion a los argumentos de hecho

y de derecho alegados, tener por presentados los descargos en forma y dentro de
plazoy, en su mérito:

1. Se absuelva por incompetencia e ilegalidad en el procedimiento;
2. Se absuelva por estar prescritas las infracciones materia de los cargos

3. En subsidio que se acojan los descargos efectuados, absolviendo a la
Municipalidad, o en su defecto aplicar la minima sancién,

PRIMER OTROSI: SOLICITO tener por acompanados los siguientes documentos:




1./Copia de Oficio Ordinario 0228 de 25 de febrero de 2005 de la Seremi Minvu
Valparaiso que informé favorablemente la modificacién al Plan Regulador
Comunal de Valparaiso Zonas A1, A3 y B1 Borde Costero Sector Barén.

2./Memoria explicativa de la modificacion al PRCV individualizado en punto
anterior y anexo catastro zonas arqueolégicas..

3.fKCopia dictamen 080249N12 de fa Contraloria General de Ia Replblica.

4. /Copia Ordinario 0466 de 16 de septiembre de 2009 del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo.

57 Copia de sintesis del proceso de gestion de proteccion civil comunal que
incluye e plan de prevencion de riesgo de tsunami.

SEGUNDO OTROS!: SOLICITO como diligencias:

1. tener a la vista los antecedentes del expediente de fiscalizacion de la RCA
232005,

2. Tener a la vista los antecedentes existentes en el link

mg:ﬁseia.sea.uob.ch'eIementosFisicoslenviados.phn?id documento=549375&modo=iframe

TERCER OTROSI: SOLICITO tener a bien llamar a declarar a los siguientes
testigos,

1) Matias Valdes Bowen. funcionario municipal, domiciliado en Av. Argentina
864, Valparaiso.

2) Miguel Duerias Breitler, funcionario Municipal, domiciliado en Av. Argentina
864, Valparaiso.
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ORD N70 de fecha 08 de Febrerg
2005, del Sr. Alealde de [a |,
Municipaiidad de Valparaisa,

Inferma Favorable la Modificacian
al Plan Regulador Comunal de
Veiparaisox Zonas A1, A3 y B1,
Borde Costern.

VALPARAISO, § § FER 2005

A

DE:

ALCALDE I. MUNICIPALIDAD DE VALPARAISO

SECRETARIO MINISTERIAL DE VIVIENDA Y
URBANISMO REGION DE VALPARAISD

Por el Crd. del epigrafe, ef Sr. Alcalde 1a | Municipalidad de Valpataiso solicté esta
SEREMI revisar & informar la Modificacian al Plan Regulador Comunal de Valparaisa,
Zonas, Zonas A1, A2 y B1, Borde Costero, en conformidzd a lo dispuesto en [os artfculos

43y 46° do la Ley General de Urbanismo y Canstrucciones, y en el artioulo 2,111 de sy
Ordenanza General.

£} expadiente enviads por (a Municipatidad contiene:

- Acta de la Primera Sesion Extraordinaria el Cancejn Municial, da fecha 04.02 65 que
loma conacimienta de |a Resaiucion Exenta N° 25, de fecha 24.01.05, de la COREMA de
la Regién de Valparalss que califica ambientalmente favorable el piovecto de
Modificacion del Plan Reguladar Comunal de Valparaisa y acterda enviar e} expediente
a la Secretaria Regiona! Ministerial de Vivienda ¥ Uthanisme para su ravision e infarme.
-Acueide N°82 del 18 de Agosto 2004, dsf Concejo Mumicipal que aprueba por
unanitnidad fa propuesta de modificacién del Plan Regulador Comuna,

- Calendariv def proveso de aprobacion apichado por acuerdo N'55104 (el Congcsjo
Municipal.

- Avisos de prensa para audiencias priblicas y exposician al plbfico por 30 dias,
finalizando plazo para recibir abservasiones & 23 <le Agosto.

- Avisos de prensa para audisncizs pdblicas.

~ Exposicicn y consulta al Cesco sfectuada el 14 Agosia 2004,

- Carpeta con documentos BXpuestos,

- Informes audiencias pibiicas y af Cesco de Agosto 2004,

- Observacianes formuladas en e procesa te audiencias y expesicion al publico.

- Infurme téenico Asesoria Urhana de [as observaciones presentadas.

- Acuerdos anteriores del Concajo Muricipat, desde o inicio el proceso en el aito 2003,
incluyendo dos expesicionss al piblic, en les que sz acogieron ohservaciones
planteadas por la comunidad para conformar fa prepuesta fing!
- Carpeta con Ordenanza Local Memaria y Planhos.

- Carpeta con otros antecedentes relovantes.

El procedimiento administrativo ha dado cumplimiento a los plazos, publicacionss,
sxposiciones, audiencias e instancias de participacidn de la comunidad de conformidad a

lo establecido par el adicuo 2111 de la Ordenanza General de Urbanismo ¥
Construcciones,

Jentio de este proceso el Concafo Municipal, con fecha 18 de Agosto 2604, aprobé por

enanimidad la propuesta de modificacion del Plan Regulador Comunal , Zonas A, A3 y
81, Berde Costerg,

Pusteriormente con fecha 24.01.05, por Resolucién Exenta N° 23, la COREMA de fa
Region de Valparaiso caliico ambientalmente favorable el provecto de Modificacion def

Plan Regulador; propuesta final que se ajusta a o aprohado por el Concejo Municipat |
mejorada ¥ complementada en el Sistema de Evaluacion de Ipacto AmiEonial No

orm i A L, i e v o e _—
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obstante para dar sstricto cumglimiento & lo dispuesto en sl adiculo 2111 de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcclones, numeral 6, inciso tercers,

comesponderia que previc a dictarse ¢ Dacrete Alsaldidio aprobatorio, sea ratificado por
&l Concejo Municipal,

REVISION:

ORDENANZA MODIFICACION Al PRCV BORDE COSTERG A, Al Bt

Arllento 1. Se otorga conformidad al texlo siguiente;

“Agrégase al art. 28 de la Ordenanza Local del Plan Ragiader Comunal de Vaparafso el
siguiente pdrrafo :Dectdrase Inmusble de Conservacion Histdrica ia Bonege Simén

Bolivar y su ficha de valoracion se agrega & listadu de la Memaria Expicaliva. Se
grafica en ol plano PRV-BC-00."

0BS: El vidigo de! Plano se daberd concordar con o indicad en ;a Crdananza. En el
ptano sa indica PRCY-BC-02,

Articulo 2. Bt texla dabe considerarse en los siguientes ténminos;

"Agrégase al art. 18 da a Ordenanza Local, a confinuacion de las AREAS v-1 g V-8, las

siquientes nuevas Areas de Proteccion ds vistas que se aplicaran en ias nuevas Zonas
A31yBi-1:

Estas Areas se grafican en ¢l plano PRY-BCL2.

Area V-8 Paseo Costanera y Bodega Simén Bolivar
La affura maxima para la edificacicn serd de 9 m

Area V-10: Proteccion de Vistas desds Rambla Bicentenaric y Ventzna Urbana Francia
La aftira méxima sera de 15 m.
Area V- 11: Proteccion da vistas desds Miradores orienta y sur.

La altura méxima para fa edificacion aistada sarz de 2'm

La aftura méxima para ef agrupamiento en conlinuidaa ssra ge 12 m.

Area V- 12 Ventana Urbana Frangia

La altura mdxima para ta edificacion aislada serd de 24 m

La alkira méxima para ef agrupamianto en conlinudad serd de 15 m.

Area V-13: Seclor que permite maycres afiuras por estar en whi-acanes que ya no

permiten vistas dasde Miradores; entre los ejes de caves Morris y San
Igacio

La altura tmdxima para ia sdificacion aistada serade 34 m

La altura méxima para of agrupamiante en continuidad serd de Ddm,

Area V-14; Proteccion de vistas desds Miradar Baron
La altura maxima para la edificacion aislada, sera Ia dads, ©n cada caso,
por ia rasante de menos 2 grados frazada desde &l nivel de vareda del
Mirador Bardn hasta ef tmar, en el punto que ella lo enfrente, no pudiants sin
embargo, en ningin caso sobrepasar os 37, 5m de aftra.
La alftira del Mirador se detsrminarg para cada ¢aso con Ja interseceisn de fa
perpendicular lrazada desde of eje del edificio proyectado con Ja horizontal
de la vereda del Mirador. ( o del nivel def Mirador si ésfe no esld alin

eonslituidoj. Los punlos singulares estan definidos en of Plana  por las
coordenadas UTM correspondientas

La altura méxima para ef agrupamisntu en confinuidad sora de 24m.
Las altwras maximas que se indican para cada Area inchiyen elementas
tome ascefisores, estangues, ahtenas de cualquier fino, u ofros v Ias techum

“l-
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bres tendrén Ja calidad de Quinta fachada ¥ de Miradores, sean pitblicos o
sdlo para sus usUarios,”

OBS:- £ cidige del Planc se debera concordar con lo indicadn en la Ordenanza, En el
plano se indica PRCV-BC-02,

-Se debe concordar Iz toponimia del Plano con o indicado 8n la Ordenanza,

Ejemplos: Rambla Bicentenario o Avenida Bicentenario, Ventana Frangia o
Ventana Urbana Francis,

- L rasants a aplicar desde ef Mirader Barén es de msnas 2 grados; si fuers de da

Z gredos sUperarfa no salo los 37,5 m. de altura méxima aprabado por el Concajo
Municipal, sino tos 40,7 m. del mirador,

Articido 3. Conforme al siguiente texto:

“Agréqase al art. 24 de la D1 denanza Local, las siguientss precisiontes v nuevas zonas:
a)En Zuna At despusés del punto: "La defimitacion de esla Zona corresponds a la ZONA
PGRTUARIA - P1 definida por ef Plan Infercormuna! da Valparalso (Flano MPIV 01/ 4

N° 02) cuyo dastinde Orienie as fa prolongacion hacia ef malscdn de fa sclera Poriente
do fa caile Edwards”. { Puntos G-H)

bjZona A3.1 correspande & equipamianio wbano custers y sus limites se definen en e

plno por ia franja que profunga peralslaments el Borde Norte de Av. Errazuriz en un
ancho variable por el costado Norte de la Bodega Sitman Bolfvar, hasta ef deglinde con
fa aclial Zona A3. (Puntos HHI)

ciZona B1.1 corresponde a la Zona dsl an con alta infensidad de use de Suslo, y sus
limites se definen como prolongacion del deslinde norte de la Zona B1 hagta la Av.
Aigentina, en foma coincidente con <! fimite Str de laZona A3 {Puntos HGJI)*

Articulo 4. De acuerdo a) texto siguierte:

‘Agrégase al att. 25 da la Ordenanza Local del Plan Reguiador Comunal de Vaiparaiso, a
continuacion de la Zona A3 , Ja siguiente Zona A3.1

a)  <ondiciones de usc de sualo:

a.1 Usos permitidos:

. Tipo Equipamiento : Clases: Culto y Cuthura; Clentifico; Comercio; Deporis;
Esparcimionto; Servicios;

- Tipo Residencial - Hoteles ¥ servicios conexos (baras, restatrantas y ofros).

Tipo Infraestructara : da iransporte ferraviario, portuario, Pesquero y sus senvicios.
. Espacios pliblicos y dreas verdes,

a.2 Usos prohibidos

todos los no espacificados anteriorments ¥ en especial;
Tipo Residencial: Vivienda,
Tipo .actividades productivas
Tipo Infraestructura; aeroportuaria:
sanitaria de mayor envergadura conforme a a2 1.200GUyC.
Tipo Equipamienta: Clase Seguridad ; clase Social clase Educacion ¥ class Salud,

Clase Comercio: estacionss de servicias o canlras de servici
automotor,

b.1. Subdivision predia minima; 2 600m2

b.2. Aturas méximas : segin Areas V que correspondan

-3~

. ——




(G

GOBIERNO DE CHILE

MINISTERIC DE VIVIENDA ¥ URBANISMO
SEREMI REGION DE VALPARAISO

b.3. Sistema de agrupamiento ¥ Ocupacion suelo : Continuidad - 809,
Aislado a nivel de suelo; 50 %,

No se acapta edificacion aislada sobre i confinuidad.

b.4. Distanciamientos : lus adificacionas

ermplazarse petpendicularss a ja Avenida
de 15m,

Gue enfrenten Avenida Espafa, debern
« ¢oil un dislanciamiento minime ertre silas

Las edificaciones que enfrenten a la Bodega Simdn Bolivar deberan
distanciarse de efla ¢n fa siquiante forma;

¢ paralelaments a ia Bodega; 10 m : (salvo en los sectores donde se
proyeclen alraviesos que fa comuniquen con fas edificaciones cercanas ¥ que

feqiierar; adosamientos, los que deberdn ser Justificados por la memoria de
intervencion);

Iransversafmente entre eflas y en sentido perpendicilar af mar. 15 m,
Las edificaciones que enfrenten e! Paseo Costanera debsran distanciarse
25 m minimo a fos ejes de fas cales entre Edwards y Freire..

b.5, Estacionamientos * serdn obligatoriamente sublerrénacs fanto hajo los espacios de
uso privado como de s piblico ¥ cumplia

n Jos asténdares del art § de Ja
Croenanza Local de! Plan Regulador Comunal,

¢} Edificaciones sobre espacios piblicos:

Paseo Costanera y hasta e mar ¥ en terrerios ganardos al mar siempre que estas
edificaciones tengan por objelo: habilitar equipamientos reiacionados con ef uso dei
ar 0 con las actividades culfurales que conformen e Parque urbane Marltime;
cumplan las condiciones siguientas:

- tengan una altura de 6 m sobre of Paseo;

- mantengan ia altura permitics y,

- perinitan ef acceso péblico 2 dichos equipamientos.”

Podra permitirse edificaciones sobre ¢!

OBS:- La ocupacian de suelo an continuidas de 80%,se enfiende una precision e 'a
estabiecida por el Plan Intercomunal de Valparaiso, segin dlima modificacian apobada

Por Resolucion N°31-4-168 afacta, del Gobierng Regional de Valparaiso, de fecha
11.11.04 y publivada en ol D.0. del 04.01 05

Articilo 5. Se considera el siguiente texto .

"Agrégase al an, 25 de la Ordenanza Local, después de [a Zona B1 ia siguiente nusva
Zona B1-1:

&)  condicionss de uso de syelo:

a.1 usos permitidos:

Tipo Kesidencial; Holeles hospedajes y servicios conexos:
La vivienda sblo se permitird parlir del sequinds nivel, siendo obiigatorio en primer pivel
&l comercio y equipamientos de servigios raiacionaros con ella tales como parvularics,

servicios profesionales, artesanales, yotres de nivel menor,

Tipo Equipamiento : Educacion; Culto y Cultwa; Cientifico: Comercic; Servicios
profesionales, Departe: Esparcimiento: Sagial

Infraestructura ; portuaria,
helipuertas;

ferroviaria y estaciones, de lrarisporte tarrestre y maritimo,
Espacios piibficos y 4reas verdes,

a.2. usos prohibidos:
Tipo Residencial vivienda en fer piso;

-
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Tipo actividades productivas molastas  peligrosas; :

Tipo infraestructura aeroportiiaria y sanitaria mayor corforme & lo descrito en ef art,
21.2906U.yC;

|
Tipo Equipamiento: clase Saiud: clase Seguridad; clase Educacisn: bésica, media l
.especial

b} «ondicionas de edificacion y subdivision: '
b.1. condiciones de subdivisicn predial minima: 1000 m2

i
b.2. Afturas maximas : seqin Areas V' Gue correspondan )

b.3. Sistema de Agrupamiento y Ocupacion suslo : Cantinua: 80 %
Aislado a nival de suelo: 50 %

No se acepta la edificacion alslada sobre 4 continidad,

()

b.4, Distanciamientos

Las edificaciones que enfrenten la Avenidg Errdzuriz deberdn mantener
paralefamente a fa linoa imaginaria resultante de fa proiengacion de fos efes de Jas
calles de fa frama dei Almendral, na distancla de 15 mefros como minime, enlre glias
yemplazarse en forma parvendicilar a dicha avenida,

b.5. Estacionamientos : sorén obligatoriaments sublerraneos fanto bajo los espacios da
uso privado como ds uso piblico y cumpliran los estandarss dei art 8 de la Grdenanza |
Local del Plan Regulador Comunal de Vaiparaisg,
No chstante fo anterior padran permilirse sstacionamientos interiores sobre nivel da . |

st.2lo sin frente & la cafle; ef Fente a la calle debera ser utiizado obligatoriamente por
corercio.

b.8. Denssidad: neta maxima: 1300 Hahs /Ha."

OBS:- La ocupacin de suele en continvidad de 80

%,58 entiende una precisién de la
establecida por ef Plan Intercomunal de Valparaiso, segiin Ulfima modificacion aprobada

por Resolugién N°31-4-168 afecta, del Gobierno Regional de Valparaisn, de fecha
Yo 11.11.04 y publicada en el D.0. de) 04.01.05,
-Asimismo la densidad neta méxima
concentracion, conforme lo establece sl aricy
Intercomunal de Valparaiso.

-Se cormigen y crdenan comelativamente numerales de [a lotra h, da presente
aiticula, pues se repite numeral b3,

para esta zona, comesporde a wna
2 12° de la citada modificacion de! Plan

Articulo 6 . De acuerdo a siguiente texto:
“Conectividad :

Para toda edificacion que una fa Zona B1 Y ia Zona B1-1, en conformidad a lo que (

estipula el art. 2.7.2. de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, las
condiciones serdn las siguients: "

* Alliras de los lramos de iagada: las de Jas zonas que unan ,con un atmenfo del 10%;

ol atraviesn sobire las vias poord lener une atura méxima de 21 m, con 7.m, lwes bajo

ehos,

s Los alraviesos s apoyardn sobre fos espacios piblicos y franja via, respetando fas
conaiciones de circulacion de eflas requiiendo fa aprobacion de Ins Sarvicios ¢
Empresas involucradas. Para estos efectos se entendars concedida automatica y ;
graltiitamente con ef permiso de edificacion, 4 concasion de uso dei espacio asreo y '
de! espacio piblico para fos apoyos,

« La distancia entro edificios —puente, saré come minima de 300 m"

OBS:- -Se comige |a denominacion Ordenanza General de Urbanisma y Construcciones.
g
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Articilo 7. De acuerdn con siguiente taxto:

"La Direccidn de Obras Municiuales, previo acuerdo favorable del Conceje Municipal
podra aceplar ur aumento de un 10 % de 5 constrictibiidad resultarite de la ecuacion
efilre ceupacion de suslo y alftira méxima, cuando ésta vaya asociada al financiamiento
de un proyecto de equipamiento piblico de inferés general perteneciente al Parque
Urbatio maritimo, tales como embarcaderos, acuarics, fealros, museos.

A esta aumenio de construglibilidad no podra sumarsa ninglin ofre aumento qus permita
la Qrdenanza General

En ol Area V-14 oste aumento de constructivilivad

sdlo podrd hacer variar la ocupacién
de sueio, no pudiéndose awmentar fa aftura "

Articulo 8. Se considera & texto siguiente:

= Agréyase al art. 27 de la Ordenanza Local lo siguients ;

Decléranse de wliidad piblica fos aspacios destinados a las Venlanas Urbanas

(Plazas) de Av. Argentina y Av. Francia, Passo Costanera, y la Vialidad interior,
conformada por la prolongacion de fa calle Simén Bolivar hasta e/ Paseo Costaners y
la Avenida Bicentenario, graficados en ! piana PRY-BC-0, y sus perfiles,

S6lo para los sfectos de determinar Ja escala de fos equipamisnios que se enfrenten a
fas vias, y en conformidad a fo dispuesto por of &t 2136 0 G, U y C, se
considerard  que ellas Henan Ja calidad do via troncal, ©

OBS:-El cadigo de! Planc se deberd concardar con lo indicado en la Grdenanza. En ef
plano se indica PRCV-BCA02,

-Se debe concordar la ‘oponimia det Plano con lo indicado en ta Ordenanza.

Ejemplos: Rambla Bicenfenasio o Avenida Bicentenario, Ventana Francia o
Vertana Urbana Frangia,

Artictlo 9. Conforme al siguiente fexto:

“.- Agrégase al art. 8 del Plan Regulador Ios sigientes ncisos:

En ia Zona B1-1, para el uso de Vivienda la exi

gencia de estacionamientos serd de una
midz1 de estacionansiento por vivienda,

Sin perjticio de o esfipulado parel At 2.4.3.de la O.G.Uy C. Todo lo proyscto a realizar
an las Zonas A3-1y B1-1 que se presente para su aprobaciin en ia Ditecsidn de ohras
Municipales, cuafquiera sea la cantidad de estavionamientos que genere, debera
considerar Estudio de Impacto sobre el Sistema de Transporte Urhano (EISTU) para los
viajes genarados y aliaidus, ademds de incluir en e andlisis los vigjes de todns los

proyectos autorizados ex: dichas Zonas, con anteriosidad a la fecha de su presentacion a
la DOM

Los estudios de impacto vial deben considerar que & flo de saturacion de Ja rama de
acceso desnivelada en Bardn, equivale a 1100 veqlequiv hr {vehiculos equivaientes por
hora). Cuando le capacidad maxima sea excedida, entendiendo por elio un grado de
saluraciin tnayor al 85 %, se debera anafizar como altemativas de Soiticion, ka generacion
de olras conexiones desniveladas para el fiujo vehicular (Simor Bolfvar por efemploj,

considerando que fa fesusncia de Operacion de Merval corresponde a 12 trenes/h, por
santido, e horarios punta,

Respects a los accesos peatonales, los Estudios de Impacto sobre ef Sistema de
Transporte Urbane deberan , af menos, considerar accesos en fas estaciones de Merval, &

fo anterior es insuficiente dada la demanda esperads, se daberd considerar analizar ofras
allarmativas a desnivel”

QBS:-. 0 liltimos incisos fuston complemantados ¥ mejorados en o procesc de evaluacin
d impacto ambiental, acogiendo observaciones da SECTRA.

-6-
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Artictlo 10. De acuerdo al texto siguisnte:

*Agrégase al ariculo 23 de la Ordenanza Local del Plan Regulader Comunal de
Valpataiso, el siguiente incisa:

Asimismo las Zonas da Patrimonio Arqueoldgico catastradas y graficadas por el Estudio
Anexo a la Memoria Explicativa, se figen por la Ley de Monumentos Nacionales; seqin
elat 144 06.Uy C. fa Direccion de Cbras Municipales deberd dejar constancia de
su existencia cuanido clorgue el Certificado de Condiciones Previas,”

0B8S-Este articula complementario Tue incor

mrady acogiéndose la observaciones del
Conseie de Monumentos Nacionales,

MEMORIA Y PLANGS DE LA MODIFICACION AL PRCY BORDE COSTERD A1,
A3 B1

No hay observacicnes da fordo a estos documentos, sl de
siguientes aspectos qua deberan subsanarse:

forma y se refieren a los

-La Memoria Expiicativa, |2 Ordenanza y los Planos conforman un solo cusipa agat,
par tanto debe haber una concordancia interna entre estos documentos; elio tiene
mayor importancia cuando se refiere a codigos para designar Jos planos, tas Zonas,
ving y espacios publicos,
-Los Planos presentados comesponden a los ejemplares  expuestos ¥ con
obsarvaciones acagidas por ef Concejo Municipal y enmendadas a mang. La version
final que sancione of Decreto Alealdicio na piade tener ninguna enmienda, y debe
incluir ias fimias de rigor incluyendo las de! Secrefario Municigal, en su calidad de
Ministro de Fe.
-En los Planos de Zonificacian no se debe inclr nirguna indicacién normativa: como
las afiuras, que ademés se indican en forma incompleta, lo qus induce a enores.

-En fa simbologla del plano de zonfficacien debe indicarse la que colrespende a
vialidad estructurante, diferenciéndala da l0s |mites de &reas de alturas,

En médito a lo anteriomente expuesto esta SEREMI Informa Favorablemente Ja
presente Madificacion al PRC, solicitando se le incosporan
en fos puntos anteriores on relacion 4 los aspectos teericos, en lo que se refiere a fa
concerdancia intema, y recomendando incorporar las ebservaciones de radaceicn y
esiuctura del documento para sy mejut lectura y comprensidn,

las precisiunes sefialadag

Se devuelven todos los antecedentes, Una vez promuigada
Regulador Comunal de Valparaisa, Zonas AL Ay B
Alcaldicio, se debers afectuar | publicacion en el Diasi
dispussio en el articuo 2111 de |
Construccionss. Los planos
Conservader de Bienes R
Ministerio de Vivienda y U
Municipalidad.

ta modificacion del Plap
1, Borde Costero por Dagrate
o Oficial. de conformidad 4 1o
3 Ouenanza Genera! de Urbanismo y
¥ la ordenanza comespondiente se archivaran en el
alces de Valparaisa, en fa Division de Desarallo Urbano de!
thanisto, en esta Secretaria Regicnal Ministerial y en esa .

Saluda atentamente a Ud.

sr oy AEGIOR
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: - .
W v . Fd

DANIEL SEPULVEDA VOULLIEME
I ARQUITECTD

e SECRETARIO MINISTERIAL DE VIVIENDA
Y URBANISMO REGION DE VALPARAISO
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Origenes DIR

Referencias
22528012012

Decrstos ylo Resoluciones

Abogados
JMTZ
Destinatarios _
Benito Landaeta Vilches y otro
|

Texto
Scbre juridicidad de tas condiciones establecidas en Ia resolucidn de calificacion
ambiental que indica,

Accion
Aplica dictamenes 45207/2004, 1263112008, 1343212008, 44023/2008

Fuentes Legales

' Descriptores
resofugion calificacian, medio ambiente, declaracion de impacto

Documento Completo
N° 80.249 Fecha: 26-X)1-2012

Mediante el documento de Ia referencia, los sefiores Benito Landaeta
Vilches y Francisco Hammerschlag G. deruncian el eventual
incumplimiento, por parte de la Municipalidad de Providencia, de las
cenaiciones dispuestas por la resolucion exenta N° 684, de 2006 (RCA),
de la Comisién Regional del Medio Ambiente de Ia Region Metropolitana
de Santiago, que califich ambientalmente favorable el proyecto “Paf
Regulador Comunal de Providencia 2005 Exp N° 85", Ademds, requieren
un pronunciamiento acerca de los efectos que tal incumplimiento tendria
sobre los proyectos a aprobarse en esa camuna,

Airespecto, resulta menester consignar que a citada RCA previene, en lo
que interesa, que el titular del proyecto deberd, enfre ofras medidas,
aprobar ante la Secretaria Regional Ministerial de Transportes y
Telecomunicaciones el Estudio de Impacto Vial; cumplir, en relacién con
los ensanches propuestos, con I establecido para las vias del Blan
Regulador Metropolitano de Santiago y st ancho entre fineas oficiales;
ajustarse a lo ordenado por el Plan de Sistema de Transporte,
Transantiago, para efectos de los corredores de transporte plblico
propuestos; efectuar un Estudio de Gestion de Transito y exigir para los
futuros proyectos que se localicen en el sector, si coresponde, un Estudio
de Impacto sobre el Sistema de Transporte Urbano.

Ahora bien, es dable anotar en o concerniente a las medidas contenidas




en una resolucion de calificacion ambiental como | de I3 especie, que esta
Contraloria General, a través de los dictamenes N°s. 43.207, de 2004,
12.631, de 2006, y 13.432 y 44.023, ambos de 2008, considerando la
normativa vigente a la poca de su emisién, manifests que el
prenunciamiento de la autoridad ambiental respecto de una declaracion de
impacto ambiental debia ser puro y simpie, excluyendo fa posibilidad de

someter dicha aprobacion a la imposicion de determnadas condiciones o
“exigencias.

En ese contexto, es necesario concluir que tales condiciones exceden el
ambito de ia sefialada RCA, y, por tanto, que no resultan exigibles, razén
porla cual esta Sede de Fiscalizacion ha estimado de! caso no acoger las
peticiones formuladas por los recurrentes en la presentacion de que se
trata.

Ramire Mendoza Zfiiga
Contralor General de la Repiblica
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SANTIAGO, { g SEI. 2008

DE : MINISTRA DE VIVIENDA Y URB/ ISMO

A . SRES, SECRETARIOS REGIONALES MINISTERIALES DE VIVIENDA Y
URBANISMO DE TODAS LAS REGIONES

Teniendo presentes las diversas y refterades observaciones, asi coma las
consiguientes devoluciones de que han sids objeto los planes reguladores
semetiaos al tramite de toma de razon por parte de la Contralorla General de 1a
Repiblica, y la naturaleza de fos reparos formulados por dicho organisme, -los
Cuaies se relacionan principalmente con incumplimientss de la normativa de
whanismo y construcciones vigente, que les establece su ambito de accién-, he
considerado necesario imparlir el siguiente instructivo, con el propdsito de evitar
fuevas situaciones de simitar gravedad, y con ello superar el consiguiente
Menostabo en fa labor que compete a las Secietarias Regionales Ministeriales
respecte de su responsabilidad legal frente a estas importantes materias.

f ]

Considerando lo anterior, se adjunta & presenie un andlisis de las principales
dbservationes que la Conualorla General ha formutado insistentemente en ei
precesa de revision de juridicidad de log planes reguladores, ohservaciones que

$¢ encuentran ajustadas a la normativa vigente y que por lo mismo, este Ministeria
comparts plenamente.

De acuerdo a lo expuesto, cada vez que esa Secretaria Ministerial revise, efabore
0 modifigue un plan reguiador, debers nbsesrvar estrictaments su cumplirmientc.
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En mérto ds fo sefalade, se indican las siguientes medidas'q_ue esa Secretana
Minister'al duberd adoptar respecto de la fon'nulacioq, revisién y proceso de
aprobac 5n de los planes reguladores y de sus modificacionss:

* En los casos de formulacién o modificacién de los planes reguladores de
nivel comunal, esa Secretaria Ministerial deberd cefiirse estrictamente al
ambitc de accion que la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su
Ordenanza General les dalegar, no pudiendo acaptar la incorporacion de
normas gue se aparien de este émbito,

Se hace especialments presente que en ningun caso estos instrumentos estén

facutados pera reguiar otras disposiciones que no sean normas urbanisticas,
coma @rpseco atribuir nuevas facultades a organismos plblicos, ni establecer
o transenibir normas contenidas en dicha ley o reglamento, toda vaz que eflo no
es competencia de dichos instrumentos.

Adicicnalmente, y como se ohserva fecumentemente en los planes
requisdores, no coresponde tampoco idear nuevas nommas yio procadimientos
de aprobacion parz proyectos, autorizaciones o permisos, asi como
requanimientos - sin respaldo legal alguno -, de estudios u otros, puesto que,
aunque o tuvieren, esas malcias se apartan cel Ambito de accion del
Instrurrento de pianificacion y se rigen por normas de otros Servicios, 0 ya se

encuentran reguiadas en la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su
Ordenanza Ceneral,

* En los casos de formulacién o modificacién de instrumentos de nivel
intercomunal, ademéds de observarse eskrictamente lo anteripmente
seflalado, toda vez que resylta aplicable también a este nivel de planificacion,
se debera solicitar a la Civisién de Desamollo Urbano de este Ministerio. la
revision del proyecto de plan reguiador intercomunal, antes cel inicio del

proceso Ge aprobacidn, esto es, previo a su envio en consulta a la
Municipalidades respactivas

En el case de los Pianes Reguladores Intercomunales o Metropolitanos que
actuaiments hayan superado la etapa de consulta 4 las Municipalidades, se

hace presente que también deberdn $er enviados 2 fa Divisién de Desarrolio
Urbano para su revisisn,

Si bien la Ministra que suscribe estd consiente que esta revision no se
encuentra dentro las exigencias que contempia el proceso de aprobacion de
los Planes Reguladores Intercomunaies ¢ Metropolitanos, producte de I
gravedad de ios hechos acummidos, ha estimado imprescindible esta instancia

dg revision exhaustiva de ia lator que les compete realizar a las Secrelarias
Ministeriates en estas importantes materias.




Finalmente, se hace presente que no se aceptard que en la revision de los
insirumentos de plaﬁrﬂcacaén citados, se repitan las observaciones de
incumplimiento de la nomnativa de urbanismo y construcciones a que deber;
ajustarse obligatoriamente los planes reguladores, ¥ que se contienen en e
documento adjunto.

Saluda atentamente a Ud.,
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. Gabinete Sra. Ministra

. Gabinete Sra. Subsacretaria
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ANALISIS DE LAS PRINCIPALES OBSERVACIONES FORMULADAS
POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERACIONES RESPECTO DEL MARCO JURIDICO.

» Laley General de Urbanismo y Consirucciones (LGUC), en 10; articuios 34 y
41 establece que ia Planificacién Urbana de los niveles intercomunal y
co nunal, tiene un cardcter regulatorip y no orientador.

Considerando que, segun ef articulo 30 de la LGUC, la funcién de orientar es
propia de la Planificacion Urbaia Regional, por tanto no comesponde a los

planes reguladores comunales e intercomunales establecer nommatives
onientadoras.

Porio enierior, las Secretarias Regionales Ministeriales debgn velar por que
$e cumpia fo sefialado, al momento de elaborar o revisar el instrumento, asi

como & evacuar el informe técrico sobre los Planes Reguladores
Comunales.

A 51 vez, respecto del nivel intercomunal, la LGUC establece que el Plan
Regulador Intercomunal (PRI) ser4 confeccionado por la Secretaria Regional
Ministeriai {SRM), con consulta a las Municipalidades comespondientes e
Instituciones Fiscales que se estime necesario. Siendo por ende, imperativa
la responsabilidad de este Ministerio en 1a generacion da instrumentcs que
den cumplimiento cabal a los procedimiantos que establece el marco
nomativo entregado por a legislacitn vigente, aspecto que al tenor de lo
observado por CGR en sus devoluciones, presenta serias confravenciones al
procedimiento establecido en dicho marco y no se compadece con &l
ejercicio de una labor acuciosa y eficiente.

JERARQUIA DE CUERPOS LEGALES EN MATERIAS DE COMPETENCIA DE
LOS INSTRUMENTOS.

+ Alendido el caracter jerarquico de nuestro ordenamiento juridico, los
instrumentos de planificacion temitorial - en Sus distintos niveles o campos de
&ceién - deben circunscribirse estrictamente a Jo previsto en fa LGUC y
OGUC, respecto de los conterridos y ambite de accion que les son propios.

No corrasponde, per tanto, transcribir ni citar, ni menos pretender dar
aplicabilidad a disposiciones ya reguladas o establecidas en ia LGUC u
QGUC, y tampoco procede reitarar g transcribir normativas ya contenidas en
8508 cuemos. A modo de ejemplo se puede sefialar: definiciones de limite
urbano, de 4rea rural, exigentias para el desarrollo de proyectos especificos,
declaracion de “sectores” en log que na se permite subdivisién predial, saivo
Que Se acredite que concurmen lus requisitos establecidos en el articule 60 de
LGUC, -reglamentado en detalia en el articulo 2.1.17. de ta OGUC-, respecto

de terrenos que por su especial naturaleza y ubicacién no sean edificables, ni
puedan subdividirse,




Asimismo, no comesponde que por intermedio de un instrumento de
planificacion se declare inapiicable o se vulnera Lna norma de un cuemo
legal superior, como eximir & las viviendas sociales dei requisito minimo de
estacionamientos o regular exigencias que deben cumplir los parmisos o
autorizaciores que otorgan las Direcciones de Obras Municipales.

De modo similar es dable aciarar que no es de competencia de los Planes
Reguiadores la determinacion de normas en materias que se encuentran
radicadas en otros érganos del Estado, y que, por o mismo, no comespanden
a fas normas urbanisticas propias de nuestra legistacion. En concardancia
con el criteric expresado en &l dictamen N° 31.416 de 2000 de la Contralorla
General de la Replibica, no comespande hacer referencia a las nomas que
rigen actividades especificas, toda vez que se trata de materias ajenas al
dmbito dé competencia del Plan Reguiador y que los proyectos,
posteriormente, deberan cumplir. Ejemplos: nomas que regutan los bienes
nacionales ds use pablica constituidos por cauces de rios, lagos y esteros;
normas sanitarias apiicables a cementerios, v a depdsitos de residuos

s6lidos; normas de gerondutica pera asropuertos; normag de niide; nermas
sobre plantacionss, enre ofras,

Tampoco procede | orar_¢o omas qu guentran
definicos en la LGUC ¢ en la OGUC, n alterar el alcance estricte de efios, En

esta materia es necesario Insistir en que 1os IPT, segun su ambito propio de
accion, expresamente definido en la normatva de  urbanismo y
construcciones vigente, sdlo pueden regular las normas urbanisticas,

establecicas éstas en el inciso sexto del articulo $46 da Ia LGUC: cualquier
ofra disposicion exceda su 4mbito de accién.

Para establecer estas normas urbanisticas, debe estarse g 'a definicién que
para caca caso establece la OGUC, sin transcribiria nuevamente an el
instrumento, ai crear nuevas normas Que se apartan de aguelias. Como
ejemplo de ‘o anteriommente sofialado, se hace presente que en fa Ley
General de Urbanismo y Construcciones, no existen las definiciones de
"Limite Urbano Intercomunal® "Tenitorio Urbano Intgrcomunal’, “Intensidad

de Ocupacion del Terntario”, “antejardin secundario”, “fondos de sitio”, entre
olras,

Las materias referigas al ‘mangjo medio ambiental”, no correspondan a

normas urbanisticas, y por o misme no son de competencia del Pian
Regulador Intercomunal ni Comunal.

Det mismo modo, no proceds que por medio de un Plen Repulador se
confieran atribuciones o se ganeren exigencias de informes favorables o
vistos  buenos previos o requisitos que tengan similar finalidad,
comprometiendo la infervencion de los diversos erganismos dei Estado,
como por sjemolo; a las Secretarias Regionales Ministeriales de Agricuitura y

de Viviende y Urbanismo, al Asesor Urbanista, &l DCirector de Obras
Municipaies, a la CONAF, entre otros.

X




Sobre ests materia cabe hacer presente que al momento de solicitarse fa
autorizacon o permisc de un proyecto, este debe cumplir con .todas las
disposicionss legales o reglamentarias vigentes, no comespondiendo por
tanto, que un iPT mencione estas exigencias,

FORMULACION Y CONTENIDOS DE LOS PLANES.

Cabe consignar que los instrumentos de planificacion, especificamente los
piangs reguladores intercomunales y comunales, deben AJUSTARSE AL
AMBITO DE ACCION PROPIO DE CADA NIVEL, establecido en ios articulos
2.1.7y2.1.10 de la OGUC, respactivaments.

Acorde a lo establecido en la Ley General de Urbanisme y Construcciones y a lo
sefielado en ef dictamen N° 32.020 de 2009, d¢ la Contraloria General de ia
Repdblica, ios eiementos que componen los planes reguiadores constituyen un
sclo cuerpo legal, por 1o cual, no corresponde establecer en la COrdenanza del
IPT, que deban leerse en forma "wompiementaria’, toda vez que ello teva
implicite un orden de preiacién no d¢ nido en la LGUC.

SUPLETORIEDAD:

Segln el articulo 2.1.3, de la OGUC, los Planes Reguladores Imercomunales y
Comunales sblo podrdn establecer disposiciones transitorias con carécter
supietorio de 'as materias propias dsl otro nivel, en terenos no planificades.

£S asi como, una norma supletoria incorporada a Is ordenanza del pian
intercomunal - o &l comunal -, segun corresponda, sélo se aplicard en tanto no
s¢ premulgue el instrumento que tenga en propiadad la facultad de establecer
dicha norma. Estas normas supletorias, deben establecerse mediante un
aniculo fransiterio que quedard sin sfecto al momento de entrar an vigencia el
plan regutador que contenga ias normas propias da su nive).

Lo anterior tiene como propésito avitar Que s8 preduzea una superposicion de
normas en ur mismo tenitorio, toda vez que sismpre prevatecers la norma de!
instrumento competente para regular el temitorio de que se frate.

A modo_ de ejemplo, es posible incorporar, & nivel intercomunal, y en forma
Supigigr:a, entre olras. normas relativas a zonas de conservacion histérica,
definicién de zonas, subzonas, usos de suelo, condicionss de edificacion,

estacionamientos, ochavos, declaratorias de utiidad publica y damas normas
urbanisticas de este nivel,

Por su parte. en el pivel comunal, sera posible incorporar supietoriamente, las
nomas que contempla el ariculo 2.1.7. para el ive! intercomuna!, tales como:
imtes de extensién urbana, clasificacion de la red vial publica mediante la
definicién de vias expresas v ironcaies, fa definicion def uso de suslo de &rea
verde de nivel intercomunal, las nomas urbanisticas para las actividades




productivas de impacts intercomunal, las nomas urbanisticas para las
instalaciones destinadas a infrasstructurz de impacto intercomuna, entre otras.

De acuerdo a lo consignado en al articuio 2.1.7, de la QGUC, los Planes

Reguladores Intercomunales, dentro de su mbito propio, deberdn definir los
limites de extensi*~ urbana,

En los cases de pianes reguladores comunales, en que se requiera establecer
limite de extension urbana, elio podrd efectuarse supletoriamente, acogiéndose
a lo establecido en el articuio 21.3. de la OGUC. Para esos efectos, se
incorporara un articulc transitorio, en el cual debs quedar explicitado que regird
$dlo hasta la formutacidn de un plan intercomunal que defina dicho limite.

AREAS DE RIESGO:

En lo reiacionado con esias drees, es dabls abservar que su definicién s
encuentra contendida en la OGUC, por Io qus no es de resorte de los

nstrumanics de olanificacién en andlisis volver a cefinirla nl transeribir s
definiciorn,

Ademas, y en concordancia con lo previsto en &l articule 2.1.17,dsla OGUC, la

determinacién de las 4reas de riesgo debe estar respaldada por estudios
fundados.

Cabe advertir que las areas de r8sQo no corespenden a un tipo de uso de
suete, sino que una fiméacion del temitorio,

Los planes reguiadores deben establecer las normas urbanisticas que
comespondan a la zona afectada por un riesgo, para efectos de la gjecucion de
proyectos, de forma tal que, cuando se gé cumplimiento & lo seflalado en ef
inciso quinto, del articuic 2.1.17, de fa OGUC, éstos puedan aprobarse.

Ne corasponde al instrumento de planificacion fijar procadimientos para la
elaboracion y aprobacion de los estudios exigidos, los que deben cadirse
estrictamente a lo establecido en of articulo 2 1 AT

AREAS DE PROTECCION:

La dgterminacién de fas " Areas de Protaccion” debe ajustarse a lo dispuesto en
o articulo 2.1.18, de la QGUC. En tal sentido cabe sefialar que fos IPT sélc
puecen reconocar dreas protegidas cuando estas cuenten con proteccion oficial,

Ceirespondiendo que sean denominadas como tal, conforme al instrumento legal
que las definig,

En Ios temitorios en QUE $& encuentran estas 4reas protegidas, 16 planes
réguladores deberan establecer las nomas Urbanisticas para su utifizacion. tas
Cugles deberan ser compainies con
las determing.

la proteccién oficiaimente astablecida que




De acuerdo a fo anterior, no corresponds que en ia Ordenanza del Plan s
transcriba ef limite de las &reas de proteccién contenido en la declaratoria ofcial
que fas cred, ni incluir en Ja ordenanza, los atributos y condiciones para su
intervancion, cuando se trate de zonas e inmuebles de conservacidn histérica.
Tampoco resulfa pertinente que una sutoridad que no cuenta con las
competencias respectivas, establezca dreas de proteccion, ya que existen leyes
especiaies que otorgan facultades a determinados organismos del Estado. Sélo
existe una excenciér a o sefialado y comesponide a las facultades que tienen los
PRC para definir zonas e irmuebles de conservacion histérica,

No coresponde establacer nomas urbanisticas en el 4rea rural, ~i menos
ampardndose en una denominacion de 4rea de proteccién. De acuerdo al

rumera 3 del articulo 2.1.7. de la OGUC, sélo es pertinente reconoger las dreas
oficiaimente protegidas.

USOS DE SUELO Y ZONIFICACIONES:

En relacion a los usos de suelo pemitidos y prohibidos, su denorminacion deberd

atenerse estrictaments a la que establece la OGUC, en los aticulos 2.1.24. al
2.1.37. de la OGUC.

Acerca de las definiciones que s contienen en el articulo 1.1.2. de la Ordenanza
no resuita procedente que éstas se transcriban en los instrurnentos, por cuanto
dichas definiciones pueden ser modificadas en el texto reglamentario {OGUC),
provocando destases enfre la OGUC y ef instrumento de planificacién, ademas
de efmores o dudas respecto de su aplicacion. Ejemplo, las de actividades
productivas, talleres y almacenamiento ¢ bodega.

Asimismo, no cormesponde utiizar denominaciones distintas a las estabiecidas
en ta OGUC. Como ejemplo de Io anterior, para danominar el uso de suelo de
actividades productivas sa les denomina actividades “‘econbmicas”; a zonas o
subzonas se les danomina “sectores o subsectores”; la industria peligrosa, se
asimiia a “industria molesta™ 2 las zonas no edfficabies se les denomina zonas
con restriccion; a fas dreas de resgo se les denomina zonas de resgo; & las
actividades de_impacto intercomunal se les denomina ‘significativas de nivel

iqtercomuna!“. Se hace presente, que Ips conceplos subrayados son los que se
dustan a a normativa vigente,

NORMAS QUE SE APARTAN DE LAS MATERIAS QUE REGULAN LOS IPT:

Respscto de s Sitios Arqueoldgicos o Paleontolégicos SAP, no debieran formar

parte de la zonificacion, ¥a que no constituye una zona que como tal, se
encuentre contemplada an |a legislacion vigente.

La deiermingcién dg Zonas o inmusbles de Conservacisn Histérica, coresponde
a una matenia propia de un Plap Regulador de nivel comunal, no def PRI, salvo
que se establezcan supletoriamente, en un arficulo transitorio,




El emplazamiente de viviendas en zonas en las que no se permite el uso
residencial deberd atenerse a lo sehalado en ¢! inciso final, del anlcuio 2.1.25,
de la OGUC, en cuante 2 que éstas puedsn emplazarse an dichas zonas bajo
las condiciones que dicho articulo establece.

De acuerdo a lo dispussto en el articuic 217, de I QOGUC, a los Planes
Reguladorss de nivel Intercomunal fes corresponde  cefinir (as normas
urbanisticas para las edficaciones e instalaciones destinadas a inFaestruciura
de impacto intercomunal, por lo que no proceds Ingluir “condiciones de
focalizacion o emplazamiento”, sinc que normas urbanfsticas.

No corresponde indicar las caracteristicas técnicas de las plantas de tratamiento
de aguas servidas; los IPT sélo definen nomas urbanisticas, por 16 que estas
instalaciones, como cualquier permisc gue posteriormente se solicite, deberan
cumplir en: esa instancla con ia regulacién que 'as sea apiicable.

No son malerias de regulacién de un instrumento de planificazion las normas
tecnicas y requisitas tecnicos que se encuentran establecidos en ia normativa de

otros senvicios. Las edificacionas debaran cumplir dicha nomativa al momento
de solicitar su permiso o reception.

En el ¢aso de aeropusrios y campos militares, no corresponde establecarios
come zanas de restriccion o especiaies, si no se advierte la existencia de un
decrelo o resolucién que las declare como tales Esto, salvo que se trate de

zonas “NO edificables” en conformicad con el aticule 2117 “Radios de
proteccion de infraestructura pefigrosa”

o comesponde reconocer ni establecer "Equipamientos Intercomunales”, dade
que de acuerdo a lo establecido en el articulo 217, da la OGUC, no es materia
Qua fe corresponda definir a los Planos Reguiadores intercomunales, sino al
rivel comunal, como un uso de suslo ‘equipamianta”.

Cabe advertir que, de acuardo a lo previsto en el articulo 21,33, de la OGUC,
los cementerios corresponden a equipamientos de salud, cuya ubicacion, segiin
i seftalado en el artlculs 2134, de la OGUC, es de compedencia de los Planes
Regutadores Comunales o Planas Seccionales, A su vez, cabe reiterar que no
comesponde a materias de los instrumentos de planificacion hager referencia a
leyes o decretos que rigen actividades especificas como la de |a especie,

Por otrg parfe, procede observar Gue no cerresponde establecer la escala de

los equipamientos, por cuanio dsta 58 encuantra supeditada a Io previsto en el
articulo 2.1.36., de la OGUC.

Respscto del uso de &rea verde, cabe precisar que 1o exisien Jos “estandares

de &reas verdes”, toda vez Que las superficies de dichas Areas go detaminzn
88io an funcion de Iz densidad,
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En tal sentido, se hace presente cue a jos planes regutadores no les compete
inciuir I pusibiidad de ceder dreas verces en predios ajenos al loteo. La OGUC
establace ¢ las cesiones deberén materiaiizarse en las dreas declaradas de
utiidad plbica por el IPT respectivo que existan en ei lerreno‘a lotear y
concuerden von ef destino de (as cesiones, y s6lo a falta o insuficiencia de sts‘
en el resto del terreno. Adicionalmente se debe hacer presente que dichas
disposiciones se encuentan reg'amentadas en la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones, por cuanto se apartan del mbito de fos planes
reguladores,

En relaci¢n a (a vialidad del plan, cabe reiterar que en la OGUC se encuentran
establecidas fas materias propias del 4mbito de cada uno de estos instrumentos
. &n orden 2 fijar el perfi, trazado de las vias y sus anchos medide enire lineas
oficiales, asi como los ensanches de las vias existantas, distingt_;iendo con
precision sus tramos, y estableciérdose que Je conformidad al articuio 59, de la
LGUC, stlo se considerarén franjes afectes a utiided publica fos terrencs

definidos en la Ordenanza de! instrumento de planificacion territorial y en sus
planos respeciivos.

Para los efectos del IPT no es relevante conocer la caiidad juridica de una via,

foda vez que lo que debe registrarse es ls categorla Je via en que se clasffica ¢
a la cual se asimila,

Ne procede por fanto, sstablecer en 14 Ordenanza del plan que dichas
caractaristicas deberdn ser definidas por olros planes y menos aun 2 través del ‘
desamolio de proyactos especificos, Caba advertir Que no es competencia de

los instrumentos de plantficacion regular el desamollo de proyecios
especificos.

Cabe aclarar que la accesihilidad a los caminas publicos no es matenia que deba
ser tratada en un Plan Regulader, sino que debe estarse a lo praceptuado en ol

D.F.L N 850 ce 1397, del Ministeria de Clbras Piblicas, en la medida que dicha
materia se encuentra radicada en &! citado organismg.

La disposicion de aguas lluvias y deméas materias referidas a los caminos
pliblicas, sen aspectos que se encuentran expresamente establecidos en
normas de competencia de ofros organismoes de la Administracién, perlo cual no

son materias ds los planes reguladores y no deben ser tratados en los PT.

Por razones similares ios pianes requiadores no pueden sstablecer nomas para
€l manejo, pracesamiento ¥ praseieccion de residuos sétidos domicilarios,

evacuacion de aguas servides o efluentes contaminantes o cualquier otra norma
Que 56 aparte de las normas urbanisticas.

En tl sentido cabe reiterar gue Ias exigencias respecto de os proyectos de loteo

y urbanizacién, son materia de Ia OGUC y no de los instrumentos de
planificacion.




Los planes reguiadores no pueden establecer "condiciones ds uso’, sino solo
normas urbanisticas, acorde con la LGUC y OGUC,

En ias ‘Condiciones de Edificacién”, no corresponde establecer normas respecto
de materias qua carecen de sustento juridico, tales como: iz fijacion de usos de
suelo diferenciados por pisos de una construccion. Ejemplos: uso residencial

solamente a partir de tercer o cuarto piso, uso de equipamiento obligatoric en
primer pise,

No es pertinante definir fa altura maxima como xx pisos 0 meiros mas mansarda,
per Clanto un elemento como ese no tiene una altura fia. Las alturas mémmas
deben ser fijadas siempre en metros y adicionalmente se puedan fijar an piscs.

No es materia del PRC fiiar alturas minimas por pisos &n los racintos habitables,
dado que esa materia se encuentra regulada en la OGUC.

Tampoco es materia de PRC fiar longitud méxima de fachada y transparencia
visual en edificaciones. Adicionaimente, se hace presente que la transparencia
ne 8s una norma urbanistica. Sin embargo, tratdndose de zonas tipicas, o
sectores aledaftos a monumentos naclonales ¥ 20nas de congarvacion histérica,
S8 podrdn establecer condiciones urbanisticas especiales, on cuanto al
agrupamiento de los edificios y su relagion con &! suelc, a la morfologia, y a las
caracteristicas arquitectdnicas, (Art. 2.6.1, 2.7 8. y2.7.5 defa OGUC.
No es materla de un IPT efoctuar exigencias de arquitactura, como hall de

accese cerrado, tratdndose de los recintos Que generan ruidos, tada vez que no
comesponde a una norma urbanistica,

Tempoco €s materiz de un iPT permilir 1a concantracidn de dreas vardes en

proyectos especificos, puasto que es contrario a o regulade en la normativa
vigente,

No coresponde tampoco al IPT, efectar exigencias de disefio de los

antejardines, asi como contar gon un % del predio arborizade eon BSpecias
nativas,

No corrssponde &l IPT fijar exigencias de cualeuier fipo de estudios, toda vez

que ello se aparta de las cempetencias de dichos instrumentos. Ejemplo, Estudio
para realizar excavaciones en subterméneos,

La “capacidad maxima da edificacién”, no corresgonde & una noma urbanistica
ds las contampladas en la OQUC,

No Comesponde establecer una superfisie maxima edificada por piso, sino
coeficiente de ocupacion de suelo y coeficiente de constructibilidad.

La altura maxima na puede definirse en funcion del ancho del antejardin, yaque
esta debe establecerse an ¢! plan reguiador.
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Respecto a s distanciamientos . .xigidos para el funcionamiento de c{ertas
actvidadas, se precisa que la norma urbanistica de distanciamiento se aplica al
interior del predio en que se instalars la edificacién y no puede afectar a
terceros.

Respecto c¢i "Nivel Naturat del Terreno”, procede anotar que 1a determinacion
del nivel dal suelo natural debe atenerse a lo dispuesto en el articulo 5.1.13, de
a OGUC, no siendo materia que pueda ser requlada en un iPT,

Por ofra parte, la determinacién de los "estdndares de estacionamientos”. es una
materia propia de los Planes Reguiadores de nivel comunal, por lo que no
resulta procedents que en el instruments intercomunal se establezcan
‘ineamientos” para su determinacion.

Asimismo, establecer que un estudio técnico ‘efaborado por un profesional
especialista’ fundamentars 1 dotacién requerida de estacionamientos, resuita

improcedente, toda vez Gue el arliculo 2.4.3. de la OGUC seftala que debe
delerminario el PRC,

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS,

Encontréndose expresamente regulade en el ordenamignto juridico tanto el
procaso de elaboracion como el de aprabacién de los planes reguladores en
cormento, no ¢ana sino concluir que los distintos organismos que participan er &l
deban observar el procedimiento especifico establecido al efecto, no estando

facuitados para incorporar instancias ni disposiciones no contempladas en el
mismo,

En los antecedentes que se adjunten a toma de razén, debe acreditarse el
cumplimiento de todos los procedimientos establecidos en la OGUC, ejemplo: en
el caso del PR, en cuanto a consuitar 2 las Municipalidades cuyo temitorio esté
tomprendido o es vecino al dei Plan Reguiador Intercomunal.

En el caso de modificaciones parciates de un plan regulador, 8l texto dal decreto

0 res'olucién que las aprusbe debe consigrar claraments Jas nomas que se
mantianer: y las que se modifican ylo darogan,

En los instrimentos que deben ser aprobados por el Censejo Regional, este
0rganismo se deberd nronunciar sobre el proyecto en general esto es
Ordenanza, Memoria Explicativa y Planos que o componen, fo que
posteriormente serd promulgado por resolucion del Intandente. £n este caso, en

el texto de Ia resolucion respectiva, se deberd transcribir el texto integro de fa
Ordenanza del Plan.

En cuante al ingreso de estos planes al Sistema de Evaluacion de impacto
Ambiantal {SEIA), es menester sefialar que dentro del contexto normativo
vigente, en refacion con ig materia, - de acuerdo al articulo 10, letra h}, de la ley
N 19.300, y a o indicado en |a OGUC -, Ia regla general establece que un
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proyecto o actividad sometido at SEIA, debe contar con una Declaracion de
Impacto Ambiental, salvo que genere o presente alguno de los efectos,
caracteristicas o circunstancias que, de conformidad con la normativa vigente
harian necesara la elaboracin de un Estudic de Impacto  Ambiental,

Correspendiendo a la autoridad ambiental competente pronunciarse, en su
oportunidad, sobre esa materia,

Cabe agregar que dicha Autoridad no pusde exigir, dentro de este proceso, que
estos instrumentos de planificacion se aparten de la legalidad vigente, por
Cuante resulta un rol preponderants la reprasentabilidad de nuestra SEREM), la
que dede indicar a los otros organismos ce! Estado tas fimitaciones flue
presentan los IPT para normar aspecios que s aparten de las normas
urbanisticas y que por lo demas corresponden -en la mayaria de los casos- a
Materias que deben sar reguladas mediante Leves o modificaciones de fas leyes

vigentes, precisamente por aquelios servicios que pretendan inciuinas en los
plaries requlacores.

Finalmente, es dabie hacer presente que en ef evenlo que se hubieren
introducido  modificaclones al proyecto de plan regulador ya calificads
favoreblemente, fa autoridad ambiental competente, daberd determinar la

naturaleza de las mismas y definir s el proyecto debe reingresar a evaluacion o
no. ‘
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Estudio zona de riego por inundacidon por Tsunami
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Proyecto Adquisicion de Sefalética de Tsunami
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sefialética en cuestiéon
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Introduccicon

El puerto y la cludad de Vaiparaiso no han
sido un obseguic de la naturaleza, por el
contrario, fueron el frute de la voluntad vy

la constancia de sus habitantes, gue a lo
largo de 4 siglos, han imaginado un sitio
urbance y han luchado contra los elementos -
para hacer realidad esta ciudad Gnica

en el mundo.

El borde costero portefio se nos va develando
desde los grabados y mapas barrocos del
siglo XVII, hasta la ilustrada precision de los

planos del sigio XVIII y XIX. A través de [as
imagenes vamos descubriendo tas caracteristicas,

primigenias del borde costero portefio: playas,
escolleras, acantilados y las primeras obras
constructivas como fuertes, muelles,
rompeolas, entre otras.
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INmntrocduccidmn
En este devenir histdrico podemos apreciar |a

udad e Valparalso no h
fﬁ‘?&i@? por eEIm ite

2y voluntad v conquista de los fondos marinos cercanos a la

{ costa; gue fue necesario desecar y rellenar para

uso de la creciente ciudad y su puerto.ila ejecucion

del Proyecto Kraus entre 1902 v 1932; significd

por su anvergadura la concrecidén de todas las

EL%T\WEL sde el sigle X aspiraciones y trabajos anteriores al siglo XX. La
riseba de esto, son los abundantes transformriacian completa e irreversibie de los
EnsyitRgd e &Y AeAads nos va develando terrenos ganado al mar ke dié a valparaiso un puerto
desde los grabados y m rroces del diono de su importancla en el contexto sudamericano
sigle XVII, hasta la liust?§§§"b ecision de los y mundial.

pisnos del siglo XVIII vy XIX. A bravés de tafs

imagenes vamos descubriendo fas caracieristicas La investigacién establecié 4 stapas sucesivas;
primigenlas del! borde costero porteno: playas, las tres primeras hacen referencia a los terrencs
escolleras, acantilados y las primeras obras ganados al mar hasta 1902, y Ia ditima muestra
constructivas como fuertes, muelles, como se consolidd e harde costero actual, con 1a
rompeolas, entre otras. creacién, reubicacién y modernizacién de ia
infraestructura portuzaria ¥y urbana.
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MODIFICACION AL PLAN REGULADORDE VALPARAISO
ZONAS A1, A3, BY BORDE COSTERO

SECTOR BARON
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MEMORIA EXPLICATIVA

1.- ANTECEDENTES GENERALES:
Tal como indica la circular DDU N 58,

sobre elaboracion de instrumentos de planificacion
territorial, el objetivo de un Plan Regul

ador Comunal es propender al desarroll armaénico
dei territorio comunal en concordanci

a con las metas regionales de desarroll econdmico
y social y formular una propuesta para organizar un determinado territorio.

La liberacion del uso portuario primario y secundario de un importante sector del Plan de
Valparaiso, plantea la necesidad de armonizar el destino de ese sector, con sus potencias

y limitaciones con el resto de la ciudad para lograr promover el desarrollo econdmico y
social de ésta.

La continua decadencia econdmica y el de
liimos 50 afios hacen necesario buscar ¢
una potencia a utilizar con ese objetivo.

El marco del Plan Regulador vigente desde 1984, sique siendo valido en su andfisis
general, y ha sido complementado para este andlisis con los estudios hechos par el Plan
de Desarrollo Comuna (PLADECO) de! 2003 ¥ los Estudios de URBE CADE IDEPE, para

definir las alternativas de uso del Borde Costero de la provincia de Valparaiso, encargado
por &l MOP en el afio 2001,

spoblamiento sufrido por Valparaiso en los
0mo revertir esa situacion Este lugar ofrece

Posteriormente SISPLADE realizd un esty

dio adicional para este sector especifico por
encargo de la Empresa Portuaria de Valpar

aiso, que ratifica lo anterior.

CUAL ES EL VALOR QUE ESTE LUGAR PUEDE OFRECER PARA EL DESARROLLO
DE LA CIUDAD?

En el marco de esta pregunta se desarrollo &l analisis siguiente.

1.1.- Estrategia comunal de Desarroilo territorial:

Cualquier propuesta de Modificacian al Plan Regulador Comunal debe insertarse en
los Téminos de Referencia aprobados por Acuerdo Municipal de  Agosto 2002 que se
acompafian en anexo y que dan como pauta clave en general ef concepto del respeto a la
vista definida como "Copropiedad del ojo” bien comin de la ciudad que debe ser

preservado; la definicion del anfiteatro en diversos bordes o terrazas de log cuales uno es
el Borde Costero; el deseo de los habitantes de recuperar el Paseo por la Costanera,
hecho que no requiere eliminar el uso p

ortuario, sinc 1a posibilidad de recreacion o
negocio a propésito de &l: el concepto de los usos compartidos . planteado como Ia
utiizacién de los diverso niveles en fo

rma diferenciada ; entre ofros, todos temas
recogidos por el que hager municipal a través de multiples observaciones.




El reconocimientos de Valparaiso como sitio Patimonial
ciudad especialmente valiosa por su forma especial de s
haber usado a fondo la modemidad del siglo XIX y princ
su suelo, el puerto, los cauces, fas comunicaciones, ref
la tecnologia y avances del siglo XXI en aquelio qu
nueva, sin que ello implique desmedro a lo anterior : la
lo que esta normativa quiere lograr.

Mundiai por la UNESCO, como
er habitada en la pendiente ¥ por
ipios del XX como para construir
uerzan la necesidad de introducir
€ queremos ocupar como ciudad
exacta congregacion de ambos es

La UNESCO ha pedido también reconocer ¥

transporte que existan en el borde portuari
industrial.

destacar las instalaciones portuarias y de
0, COMoO representativas  de |a ciudad

Estos conceptos son basicos para el desarrollo de esta propuesta,

1.1.- Desarrollo Econémico y Social de Valparaiso,

Valparaiso es una marca reconocida en el mundo, asociada 2 lugar remoto, misterioso,
mitolégico y a evocacion literaria. La ausenci

a de la huella de modernismo del siglo XX,
ha permitido que la cuidad se conserve diferente a todas las ciudades grandes de Chile,
con una identidad, en posicién de a las

ciudades de Santiago o Vifa del Mar. Lo que
més destaca de la ciudad, entre otros, es su traza urbana calles, escaleras,
ascensores, miradores, fa fachada continua ¥ su arquitectura espontanea,

No obstante | lo anterior , desde el
dia es diametral
producido cambi
Valparaiso.

punto de vista econdmico social la situacién hoy en
mente opuesta. El vertiginoso desarrollo nacional e internacional ha
0s de poblacion y movimientos de masas urbanas que han afectado 3

Crecimiento:

Su vitalidad maxima se inicio, luego de la Independencia en 1811, con Ia apertura del

comercio con todo pais enemigo de Espaiia y el desarrollo de la produccion local
agricuttura , mineria y manufacturera, A ello se sumo 1a llegada de numerosos inmigrantes

de espiritu emprendedor » especiaimente britdnicos. En 1827 se estimaba que habia
alrededor de 3.000 ingleses.

Tal vitalidad fructificé con la colonizaci
con la fiebre del oro | la prepond
especiaimente con la bonanza del s
bahia 1,485 barcos |, manteniéndos
actividad portuaria solo era Superad

ond de las costas del Pacifico de América del Norte
erancia chilena en los mares del Pacifico Sur y
alitre . A modo de ejemplo, en 1850 arribaron a la
€ esta tendencia hasta fines de siglo . Este nivel de
a por San Francisco . en toda la costa Pacifico.

Burante el siglo XIX Ia caida de log

grandes imperios permiti¢ que el comercio mundial
se abriera a los cinco continente |

Las rutas maritimas cruzan todos los 0céanos y los




puertos pasan ocupar un lugar clave en la economia mundial . No s6lo se desarrollan los
negocios directamente relacionados con I carga y descarga de buques - almacenes,
aduanas , embalajes, actividades de estiba y desestba , armadores, astilleros y
proveedores; sino también con Ja distri

bucién de mercaderiag ¥ con la comunicacion
internacional | tecnologia que en ese

momento residia en los bugues. Valparaiso
concentraba asi la comunicacion | el correo, el telegrafo y por ende la posibilidad de
control y coordinacion que requerian las émpresas. En 1852, se realiza la primera

transmision telegrafica entre 1a ciudag y Santiago . Ademas | al afio siguiente se inaugura
el ferrocariil que la une con la capital .

Resultaba légico por tanto, que Valparaiso naciera el mercado financiero , la bolsa | los
bancos, las compariias de seguros y toda la sofisticaci6n tecnologia y social . En 1856,
comenzd a aperar el primer banco que conoce Chile . En 1857, comienza a operar la

primera bolsa comercial del pais . De las 18 sociedades anénimas que desde 1954 se
establecieron en el pais, 15 operan en Vaiparaiso,

En esa época , Valparaiso es Ia capital econémica de Chile. Ello deivo
proceso de industrializacién . En efecto , desde 1865 la poblacién de |
en actividades industriales era escasamente menor que la de Santiago
hacia fines de siglo, Valparaiso presentaba un nivel de industrializa
capital , por la tecnologia empleada y la proporcién de mano de obra
ciudad residian los grandes negocios y las grandes fortunas del pais.

{0 un significativo
a ciudad ocupada
. Sin embargo , ya
cion superior a la
empleada . En esta

Aqui nacieron gran parte de los avances y fas sofisticaciones de la sociedad chilena del
siglo XX. El primer diario (1861), el primer senvicio de teléfonos, ta primera red de agua

potable, el primer alumbrado & gas del continente, la primera radioemisora, el primer club,
la actividad deportiva, ete.

Inicio de la decadencia;

En el siglo XX una serie de cambios
quitan la relevancia a Valparaiso:

En 1912, se abre el canal de Panama y la ciuda
maritimas Sus efectos se hicieron sentir dei
naves se redujo de 634 a 283,

tecnolégicos, politicos, econémicos y sociales le

d queda fuera de las principales rutas
nmediato, entre 1912 y 1919, el nimero de

La primera Guerra Mundial aleja los capitales britanicos

y europeos de Valparaiso y
Sudamérica . En pocos afios decae la industria salitrera.

A lo anterior se suman los cambios experimentados al interior del pais: la consolidacion
de la mineria y del cobre como principal fuente de exportaciones de Chile; el modelo de
industriafizacién nacional en vistas a sustituir las importaciones, la reforma del Estado,
iniciada por Ibafiez, donde lag decisiones en

Mmateria econémicas se concentran en I capital; y ta concentracién del poder econdmico
€n grupos industriales y financieros de Santiago También afectaron los progresos y las




transformaciones que ha escala mundial

telecomunicaciones. El incremento de la red ferroviaria y vial de Chile, el desarrollo de la
aviacion comercial a gran escala y las innovaciones en el sistema naviero.

y local experimenta el sistema de transporte y

Situacién de Hoy:
Como consecuencia de lo anterior, la distribucion no se ha en Valparaiso , ni se
almacena , ni se ambala . Crecientemente la fruta se inspecciona en “Inicio” en log

packing y los tramites de aduana se realizan fuera del puerto. La mayor parte de fas
industrias caracteristica de Valparaiso ya no estan - También se proyectan hacia
Santiago instituciones sefieras de la Region coma son las Universidades Santa Maria y
Adolfo Ibdnez. I polo financiero ha desaparecido . Las grandes distribuidoras radican en
la capital .
Cabe sefialar que, salvo excepciones, los cambios anteriores, no solo han afectado a
Vaiparaiso sino también a otras ciudades y comunas def pais. En el caso de estas
Uttimas, muchas han pasado a ser ‘ciudades dormitorios” de la capital.

Actividad portuaria y sus necesidades y requerimientos:

Esta claro a la luz del parvafo anterior
la capital es la de la transferencia
borde mar. Por consiguiente esta a
la ciudad y como tal deben ser
desarrollen en la mejor forma. -

que la Unica actividad que no podra trasladarse a
portuaria y la de los usos que requieren estar en e
ctividad es relevante para la mantencion de la vida de
preservados los lugares necesarios para que se

De acuerdo al Plan maestro de la EPV se concentrara la actividad portuaria en la zona de
aguas abrigadas por el Molo, la que sera realizada por empresas concesionarias, hoy dia
TPS, las que haran inversiones en tecnologia de punta para la operacion de transferencia
consiguiendo asf aumentar la capacidad de efla al doble de la que hay hoy dia (de 45 a

IMT). Con est capacidad (9 sitios) se estima tener cubierta la demanda hasta el afio

2015 a menos que se produzcan demandas extraordinarias productos de los nuevos
TLC.

En ese caso se deberian construir nuevos sitios (4)
eventualmente en el Molo de Abrigo, de modo de aprovech

cuya capacidad de transporte cubre . con el disefio actua
ampliado.

en el sector Costanera y
ar al maximo al Acceso Sur
| hasta 12 MT pudiendo ser

Debe considerarse que parte de |a carga ser{
agregarse a lo anterior, pudiendo también ay
porcentaje de carga a transportar

a transportada por via férrea lo que debe
mentar la participacion del ferrocaril en el




En un escenario de crecimiento optimista y sin el desarrollo de nuevos puertos en la
region , se estima que para el afio 2020, con una carga sobre 20MT deberia habilitarse

un nugvo puerto en algunos de los sitics de Reserva Portuaria programados, sea en San
Mateo o Yolanda.

En esta (itima ubicacion se deberia proveer de un nuevo acceso por Cabriteria |
funcionando este terminal independiente del ya existente, situacion que urbanamente no

se considera buena, por lo que deberia privilegiarse la que oftezca mejoras condiciones
portuarias

A las anteriores consideraciones deberia agregarse la posible aperacién los buques “post-
Panama’, con mayor requerimiento de aguas profundas , lo que haria mas necesaria la
utilizacion de Valparaiso que posee esa caracteristica,

Todo lo anterior permite suponer que el Puerto se mantendra como actividad
primaria - predominante, que el territorio considerado por el Plan Maestro,
dentro del area de “Aguas abrigadas por el Molo" para su operacion, es el
adecuado y que es posible desarrollar “usos compartidos’ dentro del Borde
Costero comunal , sin que ellos afecten la operacion portuaria , sino por el
contrario la complemente y a la vez obtengan del Borde otras posibilidades
para el desarrollo de Ia actividad econémica de la ciudad.

1.3.- Fortalezas y debilidades de la ciudad"

Hoy Valparaiso compite con otras ciudades. En el marco de esta competencia surgen
tanto oportunidades como amenazas. Entre estas Gltimas | tal vez la mas importante dice
relacion con la posibilidad ciertas de atraer inversién privada frente a la oferta de ofras

ciudades del pais e incluso del mundo , para lo cual debe aprovechar sus fortalezas y
mejorar sus debilidades.

Conectividad:

Valparaiso sigue manteniendo una buena conectividad con un macroregion y con
Santiago, lo que es a la vez un bien y un problema.

La construccién de fa IV Etapa, que se plantea como un importante beneficio para la
Region constituye un nuevo desafio para Valparaiso . En efecto |, los niveles de servicio
proyectados no sélo permiten acercar la ciudad al resto de la Region , sino acercar las
demas ciudades a Valparaiso haciendo mas facil la relocalizacion de actividades
economicas. Un efecto equivalente genera el desarrollo de las telecomunicaciones , con
la aparicién de internet. Cada vez menos , se requiere trasladarse . Mucho se habla que
en un futuro cercano no se requerird viajar para ir a trabajar o sostener una reunién | ya
que se podra hacer desde la casa . Afortunadamente | las encuestas origen destino




realizadas en la Region sefialan que solo un 33% de los viajes responden a motivos de
trabajo.

Ubicacion y caracteristicas urbanas:

La ubicacion topografica de la ciudad y su especial configuracién la hacen un lugar
privilegiado y dnico , situacion que ha reconocido la UNESCO como *paisaje urbana”

A ello se debe agregar fa ausencia de contaminacién atmosférica y la conservacion de

una forma de vida més tranquila que la de la capital, atributos que se hacen deseables al
elegirlugar de residencia o de paseo.

Posibles nuevos usos:

Los viajes que se originan en [a region y hacia ella , responden en un 70% a usos distintos
a los del trabajo . Detrés de ellos se encuentran abierto un mundo de servicios y nuevos

negocios que debe ser explorado y desarrollado, para los cuales es necesario generar las
condiciones .

Turismo:

Valparaiso, a diferencia de otras ciudades con las que compite, tiene una gran ventaja.
Ella se encuentra en el ambito del turismo . En efecto, su reciente designacién como
patrimonio histrico de la humanidad sumado a sus atractivos arquitectonicos, le
permiten estar en condiciones de potenciar una de las nuevas industrias no
contaminantes que han surgido desde fines de siglo pasado ; el turismo.

Universidades:

El gran Valparaiso concentra una oferta universitaria de alto nivel lo cual posibilita la
existencia permanente de una gran cantidad de personas que a diario demandan una
variedad y cantidad de servicios para los cuales la ciudad debe prepararse.

Capital cultural y legislativa:

La reciente designacion de la ciudad como Capital Cultural de! pais como también el
hecho de ser la sede del Poder Legislativo, representan potencialidades que s necesario

abordar con creatividad generando condiciones de infraestructura que posibiliten su
desarrolto.

En definitiva la estrategia de desarrolio de Valparaiso debe estar
basada en el potenciamiento de sus cualidades de ubicacion y paisaje,
e incorporacién de nuevas actividades econdmicas como lo son: el
turismo, la educacion y Ja cultura de manera de lograr volver a atraer la

poblacion que ha emigrado, resaltando las condiciones que fa han
calificado como ciudad dnica.




Junto a su actividad portuaria, estas actividades deben convertirse en
los ejes de desarrolio estratégicos de la ciudad para su proyeccion en
el largo plazo.

1.4.- Conclusiones:

La evolucién de la concepcion de puerto requiere hoy dia concebir su desarrollo como

integrado y reciproco con la ciudad.

+ El puerto de Valparaiso posee condiciones que le permiten un desarrollo intermnacional
compefitivo y sustentable en el largo plazo , de manera de seguir contribuyendo al
desarrollo econdmico de la ciudad de Valparaiso, sus habitantes y del comercio
exterior del pais. Su mayor fortaleza fue y debe sequir siendo el tener una ciudad
que lo respalde con una buena oferta de servicio de éptimo nivel.

» La ciudad requiere complementar su oferta actual de servicios con otros atractivos y
servicios turisticos y comerciales de mejor nivel que le permitan mejorar la calidad de
vida de sus habitantes y también recuperar parte de la poblacién que ha emigrado.

o El primer y mayor atractivo que ofrece la ciudad al visitante es el contacto fisico y
visual con el mar.

o En Bardn se abre la posibilidad de usar un territorio , hoy extrafio a la ciudad, que
permiticia crear el borde urbano maritimo , en ef cual se puedan materializar los
usos dei borde costero antes descritos y asegurar su correcta ligazon con el entomo
colindante, tanto terrestre como maritimo. .

* Para hacerlo posible se requiere la modificacion de los instrumentos de planificacion

vigentes a través de [a tramitacion de una Modificacion al Plan Regulador de la
comuna de Valparaiso.

2.-Analisis urbanos:

2.1.- Situacion actual de Usos del Borde Costero en la ciudad de Valparaiso

Usos portuarios:
Zona A1

El Cabildo de Valparaiso de 1991 planted como Estrategia de desarrollo puerto-
ciudad desplazar las mayor cantidad posible de actividades secundarias del manejo
portuaric, en especial el transporte pesado y bodegaje, del borde costero, y radicarlas en
la meseta de Placilla- La Péivora. Para ello se planted un nuevo acceso al puerto , que se
denominG ef Acceso Sur .como primer anillo de circunvalacion de vialidad regional y se
tramité la Modificacion al Plan Regulador de Valparaiso, sector Placilla, creando alli una
Zona Hi especialmente destinada al apoyo portuario, industrial y de transporte terrestre
Jla que se aprobd en 1995 y funciona hoy dia.

Para el 2006 se estima terminar las obras del Acceso sur y asi liberar definitivamente el
borde costero de esos usos molestos potenciando en cambio los usos de Servicios,




Equipamientos, Turismo, especialmente relacionados con actividades propias del borde y
del Puerto mismo en su calidad de Terminal Internacional y primer puerto de la costa Asia
Pacifico.

Zona A3:

Asi se denomind el area de Yolanda-Baron para pemmitir el uso de recinto
extraportuario en esos terrenos, donde funciona el terminal de SAAM desde 1989,
Luego de los planteamientos del Cabildo y como parte de la misma Estrategia, se
estudio durante el afio 1995 el Seccional Yolanda - Bardn tendiente al mismo objetivo de
liberar de usos de bodegaje el sector costero, pero no llegé a término def tramite por
objecciones relacionadas con no restringir el Area portuaria a futuro.

El Plan maestro actual de la Empresa Puerto Valparaiso ,EPV, al contrario del Plan
maestro de 1995, considera una reserva Portuaria en el sector Yolanda, la que podria ser
necesaria en un horizonte optimista de crecimiento sostenido de |a transferencia de carga
después de! afio 2020.

Sin embargo debe quedar claramente explicitado que las obras del Acceso Sur han
sido hechas para liberar el plan de la ciudad del trafico pesado y cualquier uso portuario
de carga en Yolanda debera generar su propio acceso, sin interferi con la ciudad y sélo
podra conectarse con el puerto- poniente por ferrocarril o por el Acceso Sur.

Infraestructura ferroviaria vial y de transporte publico::

La Empresa de Ferrocarriles EFE definio el traslado de las instalaciones de
Maestranzas y Cocheras a Limache, con lo que se libera de ese uso los terrenos de su
propiedad, que ocupaban gran parte del borde costero, quedando como necesarios slo
los que ocupan las vias y las Estaciones.

Merval por su parte ha planteado su IV Etapa como el desarrollo de un Metro
pesado sin variar [a estructura de “via férrea” con todos sus gravamenes y restricciones
de atravieso.

Valparaiso sigue siendo el terminal de locomoci6n colectiva intercomunal, la que
ingresa a Valparaiso por la Av. Espafia y traviesa la ciudad por la Av. Errazuriz, via de
caracter troncal, hasta Playa Ancha, ambas vias desde su origen ubicadas en Ia cercania
del Borde Costero, y paralelas con la via férrea, lo que ha creado siempre una barrera
para acceder al Borde costero.

Se ha planteado por parte de la SECTRA un Estudio para un Plan de Transporte
para el Gran Valparaiso, que tenderia a racionalizar la cantidad de buses y su paso por la
ciudad, y plantear una Estacion de Transferencia Modal con Merval en el sector de

Baron, situacién que podria tener influencia decisiva en el modo de usar el lugar en
estudio.

Zona A2
Infraestructura pesquera artesanal:

Existen en el borde costero central de Valparaiso, tres caletas de
pescadores, a saber EI Membrillo, Portales y Sud Americana .




Las dos primeras cuentan con terrenos propios y muelles de atrague. La Gltima ocupa
terrenos del Puerto comercial y esta en estudio su reubicacién, ya que se desechd la idea
de un puerto pesquero que la unia con la Caleta Portales, por el costo de la darsena.

Playas y balnearios;
En ef borde costero central de Valparaiso se encuentran habilitadas las
playas de Torpederas, San Mateo, y Portales, y sin habilitar la playa el Rostra en Yolanda.

Zonas G
Paseos y areas verdes;
Cabe mencionar la Avenida Altamirano, tradicional paseo portefio en Playa

Ancha, el Muelle Prat, que recoge toda la actividad relacionada a" embarcarse’, el Paseo
Juan de Saavedra en el sector de Portales.

2.2. Analisis de tendencias de usos posibles dentro del area en estudio.

Uso portuario

El Plan Maestro de Emporchi de 1995 planteé ampliar el Puerto con una nueva
darsena en Baron, alternativa que dio pie para estudiar la modificacion del uso del suelo
del sector Yolanda Bardn a usos no portuarios, propuesta que no llegb a término por
considerarse que no estaban claramente definidas la necesidades de ampliacion del
puerto.

A raiz de la dictacion de fa nueva Ley portuaria se crean Empresas independientes
para cada puerto, y la EPV formula un nuevo Plan Maestro, cuya primera alternativa fue
concentrar toda la operacion portuaria al Sur, relacionada con el acceso Sur contando con
zonas de apoyo extraportuario en Placilla o la Pélvora, y con una ampliacion de sitios
hacia [a Playa San Mateo, despejando todo el Borde que enfrenta la ciudad para otros
Usos.

Se planteo luego como ofra alternativa usar Barén como Zona de operacion de
carga para graneles, pero esa alternativa se desechd por tratarse de carga “sucia’, que

afecta la operacion de carga de fruta, quedando firme la opcion de despejar el borde para
usos urbanos.

Posteriormente, EPV propietaria del Puerto amplié su Zona de concesion maritimo
portuaria hasta el sector Yolanda Baron, en el cual al menos una parte de tierra debera
quedar como Reserva portuaria.

Uso por ferrocarriles.
En 1988 EFE declar6 activos prescindibles sus terrenos en el Sector Barén y
Yolanda, a excepcion de la franja via y estd trasladando toda la reparacién de trenes a

Pefiablanca y procurando dar ofros usos a sus terrenos sabrantes , por lo que esa opcidn
se desechd.




Uso de vivienda.

Este uso que podria tener alta demanda y rentabilidad econdmica no se considera
adecuado como Unico en el borde por su necesidad de privacidad que se contrapone al
ansia de que sea de uso plblico. Sin embargo debe permitirse en forma complementaria
a otros usos en orden a no crear “zonas destertas” y por tanto inseguras, debiendo la
modalidad de disefio subordinarse a las exigencias de los demas usos.

Usos recreativos deportivos.

La caracteristica del lugar de ser una gran zona plana lo hace posible para usos
recreativos deportivos.
Hacer el gran parque del plan. Un parque para los visitantes cotidianos y habitantes, para
estar en é&l, ha sido una de las propuestas.
La ubicacion lejana a los centros de habitar y la dimension del terreno, no avalan pensar
en esa destinacion como exclusiva, sin embargo se considera que el lugar debe recoger
todos los usos recreativos deportivos relacionados con el mar y que sea el Parque
maritimo intercomunal uno de los atractivos de este lugar..

Usos mixtos.

De los estudios hechos por Consultores como Urbe y Sisplade se concluye que es
necesario que existan usos variados y que se alimenten y refuercen usos con otros. En
resumen que la ciudad crezca como un conjunto reforzando las usos que podrian
dinamizar los terrenos colindantes del Almendral, hoy con escasa tasa de ocupacion.

Uso de grandes equipamientos.

Valparaiso del 1870 congrega toda la afta tecnologia de comunicaciones y
transportes, existente en la &poca, y por ese alcanza su maxima potencia como ciudad de
|a industria.

Un gran puerto se apoya precisamente en la existencia de esa tecnologia y la capacidad
de servicios de todo nivel que la ciudad pueda dar a sus usuarios.

El area cuenta con espacios generosos para el desarollo de grandes
equipamientos urbanos. El caracter de Valparaiso como puerto principal det Pacifico, a lo
menos en la memoria mundial ,y como sitio de Patrimonio de la Humanidad abren
posibilidad de usos de nivel internacional, tales como Feria de Negocios, Capital de la
APEC, Ferias Internacionales, Eventos especiales, etc.

Este tipo de usos podrian unir fa tecnologfa comunicacional y de transporte usos junto con
los servicios que se requieren para aparecer como una potencia econémica nueva
tremendamente deseable y que fomentaria un ‘turismo especializado’ ademas del
patrimonial, posibilidad de mas cruceros, etc.

Otra ventaja es que no requiere de enommes inversiones para su concrecién y podrian

empezar desde ya aprovechando las construcciones de la bodega Simon Bolivar como
base.

Uso espacios publicos:

1




Esta considerado que el uso plblico como Paseo del borde costero es un bien
intransable y deseade, tanto por los habitantes cuanto por los visitantes, por lo que su
inclusién en cualquiera de las elecciones que se haga, como compuesto mayoritario es
obligatoria.

2.3.- Diagnastico especifico del sector a modificar

Descripcion fisica

La zona a modificar, corresponde a parte de la Zona A1 Portuaria y de actividad Primaria
del Puerto, que presenta fos siguientes elementos fisicos:

-un malecén para contener las aguas,

-el Muelle Barén,

-una explanada de pavimento para estacionamiento y circulacion de camiones, y garitas
de control

-construcciones , como la Bedega Simon Bolivar,

-instalaciones ferroviarias tales como las Cocheras de Ferrocarriles, la estacién Barén, ia
franja via

-sin dreas verdes,

-acceso controlado a nivel por Siman Bolivar y a desnivel por el Nudo Barén.

Normativa Vigente para la Zona A1

Usos
Segiin Plan Regulador Intercomunal

El Plan Regulador Intercomunal {PIV) dispone que la totalidad del &rea a la que
afecta la presente modificacion {en adelante “el Area”), corresponde a la “Zona Portuaria
P1", que es descrita como zona de uso exclusivo portuario.
Esta en tramite fa modificacion del PIV permitiendo otros usos dentro de la Zona P1

Segtn Plan Regulador Comunal:

El Plan Regulador Urhano Comunal (P.R.C} de Valparaiso de 1984, actualmente
vigente, denomina como “Zona A.1 Costera Portuaria” a aquella que comprende los
predios colindantes con el mar en que se encuentran localizados los recintos portuarios
desde el molo por &l poniente hasta el nudo Bardn por el oriente. Para ella dispone los
siguientes usos: "equipamiento portuario, ferroviario, pesquero, recreativo, comercio,
oficinas, bodegas inofensivas y molestas, incluyendo acopio de contenedores: talleres
artesanales inofensivos y molestos; éareas verdes y vialidad”. Sefiala como usos
prohibidos todos los no indicados expresamente como permitidos. Los estacionamientos
minimos se rigen de acuerdo a la 0.G.C. y U. y a los articulos 8° y 9° de la Ordenanza
Local del P.R.C.

El area minima de subdivision es de 10.000 m2, la acupacion maxima del suelo 10%, la
forma de agrupamiento es aislada, y la superficie de rasantes y distanciamientos de 45° y
15 m, respectivamente.




Vialidad
No hay vialidad publica dentro del area de la propuesta siendo sus Unicas
conexiones a la Avenida Errazuriz, el Nudo Barén y la calfe Simén Bolivar
La Av. Errazuriz es la principal via estructurante de acceso a fa trama interior de la
ciudad desde la intercomuna. En toda su extension de 30 cuadras, actualmente sélo se
puede cruzar en cinco puntos lo que da como resultado una barrera vehicular tangencial
al borde.

Vias Férreas

Dentro del area existe la franja via y otras instalaciones de propiedad de EFE | las
que estan siendo modificadas de acuerdo al proyecto IV Etapa MERVAL, el que reduce
las vias y construye nuevas estaciones en Baron, Francia, y Bellavista , mejorando las
veredas de la Av.Errazuriz.

Roles desempefiados por el drea dentro de la ciudad:
El sector en estudio fué generado por rellenos hechos sobre el mar previa

construccion de muros como diques secos. Desde su ofigen ha servido primero a la

actividad ferroviaria y luego a la portuaria como sector de acopio de carga, no teniendo

conexién fisica con el resto de la ciudad, permaneciendo como recinto cerrado.

El acceso a la Costanera usada antes como Paseo se hacia a través del Muelle Prat y por

algn paso menor habilitado, siendo siempre un recinto portuario.

El sector Bardn al ser traspasado a la actividad portuaria ha seguide siendo
ocupado por usos de bodegaje, frigorifico y en especial de contenedores: como area de
revision fotosanitaria de la carga de exportacion, y de transito de vehiculos pesados, asi
como de infraestructura ferroviaria de carga y de pasajeros emplazandose la estacion
Bardn dentro del area.

Todas las actividades de apoyo portuario se trasladarn a la nueva Zona ZEAL en sector La Pélvora,
quedando en Bardn como actividad poriuaria solamente el recinto de Terminal de Pasajeros en la Bodega
Simén Bolivar, que da servicio a los cruceros turisticos.

El muelle Barén ha sido utilizado como atraque de bugues de carga, pero la
condicion de agua no protegida dificulta su operacion haciéndola pefigrosa.

A partir del 2001 ha sido acondicionado para paseo turistico con equipamiento de
centro de eventos para lo que ha sido ya utilizado durante el afio 2003.

Limitantes del area:

Conectividad dificil:

Constituye este sector una parte no integrada a la trama urbana, y con una barrera
fisica formada por la via férrea y la calidad de Troncal de Av. Errdzuriz, lo que limita la
posibilidad de acceso y de estacionamientos de vehiculos dentro de ella.

La via fémea crea asimismo condiciones ambientales no favorables a la ubicacion de

edfficaciones en su vecindad, limitando la ocupacion de suelo o generando mayores
costos.




Limitantes espaciales:

Alturas méaximas: Las limitantes espaciales derivadas de la calidad de anfiteatro de
la ciudad, ya analizadas por fas observaciones recogidas de la comunidad, definen como
marco maximo que las alturas no podran superar la del Mirador Baron y se ubicaran en

orden decreciente hacia el Mar resquardando la calidad de Mirador del Borde Costero y la
existencia de la bodega Simon Bolivar como ICH.

Potencias:
Las potencias de ella estriban en :

-ser el lugar de conexion de mar y tiemas, del modo de transporte maritimo al
terrestre, también del ferrocarril o def metro, al peatén, todo lo que hemos denominado el
“embarcarse”, usos para lo cual existen dos elementos construidos:

* El Muelle Barén como néicleo inicial de las actividades relacionadas con
el “embarcarse “en el mar, incluso transporte de pasajeros;
« El Nudo Barén con sus tres niveles contiguo a la Estacion Barén de

Merval, que podria constituir el centro de conexion Intermodal terrestre
con mas de 500.000 pasajeros -dia;

- la existencia de aguas contenidas que permiten
albergar actividades vinculadas al Maritorio: Parque Intercomunal maritimo.

-disponer de un gran espacio, libre de toda
exigencia urbana;

-contar con un enorme Edificio de Conservacion
Histérica, la Bodega Simon Bolivar, de 430 m. de largo por 30 de ancho (12900 m2) y 15
de altura, que confiere al lugar una caracteristica singular y que s posible de adecuar a
distintos fines, por ejemplo de ser lugar base de grandes equipamientos:

-generar la posibilidad de un Gran Paseo Peatonal
de Borde, o Rambla Bicentenario ,en union con el borde Yolanda-Bardn, Paseo
Wheelright, entre Edwards y el Sauce, espacio piblico que por si es el mayor atractivo
que buscan los visitantes (ver Encuesta Adimarc Mercurio Valpo 03.05.04);

2.4. INTERVENCIONES HECHAS POR LA EMPRESA PORTUARIA VALPARAISO
RELACIONADAS CON EL CAMBIO DE USOS DEL BORDE COSTERO.

Las Aguas Contenidas de Puerto Vaiparaiso

Las Aguas Contenidas1 por un borde construido, a diferencia de los bordes naturales,
tienen la cualidad de permitir actividades que se vinculan con el maritorio.

La expansion urbana del plan de Valparaiso, ha ido historicamente creciendo hacia el
mar. Las obras de relleno construidas en ¢l puerto han tenido 3 funciones:

" Aguas Contenidas; son las que calindan con &f borde construido de la costa.




« Aumentar la profundidad de las aguas en sitios de carga.
s Aumentar la superficie de las plataformas portuarias
« Aumentar la superficie de suelo urbano.

El malecon y muro escollera son la frontera entre maritorio y territorio, es el borde
construido que da forma al borde. En el 4rea propuesta a modificacion del PRCV
distinguimos Aguas Abrigadas2 (emplazamiento para todos los sitios de atrague, Muelle
Prat, dique y costanera hasta altura de calle Edwards). y Aguas Agitadas3 (Costanera y
Muelle Barén, sectores no utilizados para transferencia de carga).

El borde construido es el nexo entre mar y tierra, plataforma de embarque para realizar
actividades productivas y recreativas.

Es necesario rescatar la tradicion de utilizar el borde costero como espacio urbano de

encuentro y recreacion, alin presente en la memoria colectiva del ciudadano de
Valparaiso.

EPV desarrolla hoy un nuevo nexo entre territorio y maritorio en el Muelle Baron. Este
seria el Puerto Deportivo, proyecto que consta de instalaciones maritimas y terrestres, de
caracter publico que faciltaran el embarcarse para la practica y expectacién de
actividades deportivas y recreativas en el mar,

Recuperar la Memoria Marftima Portuaria

;Aguas Abrigadas; aguas protegidas por el molo de abrige.
Aguas Agitadas; aguas con agitacion , expuestas a marejadas y temporales.




La memoria maritima dice relacién con la mantencion de caracter maritimo portuario del
sector, mediante la recuperacion y puesta en valor de los vestigios del pasado portuario
del lugar, tal como ha sido pedido por la UNESCO .

En el area existen dos edificaciones con este caracter: el muelle Bardn y la Bodega
Simén Bolivar,

Muelle Barén

La relacién del ciudadano con el mar se refiere no solo a una condicién contemplativa sino
también a una interaccion cercana donde el visitante pueda llegar a ‘mojarse los pies’ e
internarse en el mar. Este concepto puede ser resumido en la palabra “embarcarse”
palabra acufiada por la I. Municipalidad de Valparaiso para expresar esta relacion amable
entre el ciudadano y el mar, en un sentido lidico y recreativo.

El proyecto, con cardcter de fundacional, realizado en el Muelle Baron por la EPV, tiene
por objeto generar esta forma de espacio de comunicacion de la ciudad con el Borde
Costero.

El "Paseo Muelle Baron’, rescata esta estructura manteniendo las grias de carga y
descarga como vestigio de un pasado portuario.

Este muelle se presenta a su vez como una oportunidad para la realizacion de circuitos
nauticos con el muelle Prat, Caleta Portales y gran parte de la costa del lugar, como un
medio de transporte alternativo y turistico. Con el proyecto de embarcadero plblico el
muelle retoma su funcién ser un nexo entre ef habitante y el mar.

Bodega Simon Bolivar:

La Bodega Simén Bolivar, por su parte, es un vestigio importante de la época industrial,
Este es el elemento de mayor presencia en los terrenos de Bardn y, por lo tanto, un
ordenador importante del espacio en que se inserta.

La primera intervencion hecha en ella ha sido para acoger las instalaciones del Terminal
de pasajeros de los cruceros que arriban a Valparaiso, o que ha estado a cargo de la
Empresa Agunsa, y en funcionamiento desde Octubre 2003.

Paseo Costanera:

Otro referente de memoria urbana es la Costanera entre Bellavista y Freire, un gspacio
que se encuentra en |la memoria colectiva de los portefios .

Tradicionaimente se ha utilizado la costanera con las siguientes actividades recreativas:

Paseos en bote y pesca deportiva, competencias de boga, natacion y buceo, regatas y
carreras de lanchas.

Los usos de antafio fueron interrumpidos para maximizar la eficiencia del puerto y
garantizar los estandares de seguridad internacionales asociados al cabotaje. Con la
planificacion de la ZEAL4, ubicada en el alto Valparaiso se trasladaran las actividades
porfuarias que hoy se ubican en la costanera y sector Baron, a dicho lugar, a través del
Acceso Sury se liberara este espacio para el uso urbano-

* ZEAL; Zona Extra Portuaria de Actividades Logisticas.




3.~ Anélisis espaciales:

3.1. ANALISIS DE VISIONES ESPACIALES DE LA MESA DE TRABAJO Y OTRAS
INSTANCIAS.

3.1.1, ESTUDIO PARA APLICAR NORMAS DE “PRESERVACION DE VISTAS DESDE
PASEOS MIRADORES” DESDE CALLE EDWARDS HACIA EL ORIENTE, EN
ESPECIAL VISTA HACIA EL MAR DE LOS CERROS DEL ORIENTE Y VISTA AL MAR
A LOS CERROS.

La Modificacion del Plan Regulador Comunal denominada “Preservacion de Vistas desde
Paseos Miradores”, aprobada por Resolucion 31-04-001 Gobiemo Regional con fecha 13
de Enero de 1997, Diario Oficial del 04 de Octubre de 1997, modifica la rasante a aplicar
desde los Paseos Miradores tanto en su dngulo como en su longitud a fin de preservar las
vistas amenazadas y a fa vez definir lugares en que se puede aceptar alturas mayores de
edificacion por estar ya estas vistas obstruidas.

Asi define 7 AV con diferentes condiciones de altura y la V7 con un coeficiente de
esheitez por tener altura libre.

Esto dltimo entendiendo que los objetos, sean edificaciones, &rboles u otros, colocados a
una cierta distancia del observador se transforman en elementos que enriquecen el
paisaje siempre que guarden entre ellos determinadas proporciones.

Para efectos de este estudio se pueden distinguir las siguientes situaciones:

a) Miradores cercanos al Borde Costero (aprox. 300 m): Cerro Barén.

b) Miradores lejanos al Borde Costero y cuya vista ya ha sido parcialmente obstruida.
¢) Miradores lejanos al Borde Costero (800-900 m) cuya vista actual es panoramica.
d) Borde Costero, que se desea constituir como Mirador hacia la ciudad.

Para la situacion a) se propone aplicar la norma de las Areas V3 con una rasante de 5°

hasta los 300 metros o borde mar que permitird alturas escalonadas dentro de esa
rasante,

Para la situacion b) se propone resguardar la vision que adn tienen estos Miradores hacia
el borde mar no permitiendo alturas que la obstruyan dentro de los cerros de vision libre.

La altura permitida se define por las méximas edificaciones existentes actualmente, a
saber.

Como resultante de la anterior se propone aceptar alturas mayores en algunos sectores

siempre que sean elementos lejanos y esheltos completando la norma de las V7 con
distanciamientos entre edficios altos.

&) Desde las ventanas urbanas propuestas desde el Borde Costero se plantea apertura
total hacia los cerros en un dngulo en planta que se define en planos.




f) Como férmula para mantener la apertura espacial del borde hacia la ciudad se propone

definir mayores alturas posibles af Sur de la Bodega Simon Bélivar y en forma escalonada
hasta 30 m y menores hacia el Norte, terminando en 15 m.

Esta propuestas responden a la Estrategia para Modificar el Plan Regulador formulada en
Agosto 2002 con pardmetros a ser aplicados en el Amendral.

3.1.2. DESCRIPCION DE CADA UNA.

3.1:2.1.  DESCRIPCION DE LA VISION DEL EQUIPO CONTRAPARTE TECNICA

PENSAMOS QUE EL NOMBRE DEL PROYECTO ANCLA ES: Parque Urbano-Maritimo
Baron.

En la elaboracion de la nueva modificacién del PRCV en curso, se debiera explicar como
parte de la memoria el concepto urbano que hay detras del nombre Parque Urbano-

Maritimo Barn, para sentar las bases de la propuesta y su coherencia con el desarrolio
urbano y portuario futuro para el sector,

Ademas, se debera definir que aspectos de la propuesta deben formar parte de la

memoria y de la ordenanza del PRCV y que aspectos deben quedar definidos como parte
dei Plan Maestro de EPV.

Debido a que ia propuesta de modificacion considera suelo urbano y territorio maritimo, se
propone que todos los pardmetros que definen |a propuesta en territorio maritimo sean
considerados como parte del Plan Maestro de EPV y en la memoria del PRCV, sin

necesidad de quedar expresados en la ordenanza, debido a que esta no puede normar
sobre maritorio,

RELACIONES ESPACIALES URBANAS:
TRAMA URBANA:

Se reconocen como situaciones que no se pueden abordar econdmicamente por
esta Propuesta la existencia del Metroval nivel suelo y de la Av. Errazuriz como

circulacion troncal intercomunal . Ambas situaciones no tienen horizonte de variactén en
el corto plazo.

Por lo tanto, a modo de solucion inmediata se propone:
a) utilizar el N udo Barori como conexion vehicular general.

b) utilizar atraviesos a nivel por la franja via como accesos de menor capacidad de uso.

e) potenciar la construccion de edilfios conectores sobre la franja via y Errézuriz para
uso peatonal puiblico, con usos que potencien &l atravieso por ellos.




Acusar la trama urbana colindante mediante distanciamientos en las edificaciones tdonde
enfrenten ejes de calles existentes.

RESPECTO A LAS VISTAS:

a) Se reconocen en el entorno urbano los sigulentes hitos que son referentes para las
alturas posibles de construir

1. Mirador Barén
2. Bodega Simén Bolivar.

3. Edilicios de AV, Brasil: UCV, Gimpert, Rubén Castro, Conjunto SERVIU

b) Se reconoce la exislencia de Miradores de los CEITos cercanos cuyas {nicas Vistas al

mar deben ser resquardadas dentro del concepto de “Nadie me tape |a vista *, a saber
Molino, Polanco. Lecheros, Larrain-

e} Y de Miradores lejanos como Baquedano, C° La Cruz, C° Las Carias. para las que el

Almendral forma parte del escenario y €l mar es una vista lejana que debe perlitarse
adecuadamente sin que las edificaciones corten el horizonte.

d) Respecto al concepto de Mirador Paseo Costanera, se definen tres puntos que

coinciden con las ventanas urbanas cuyo disefio tendera a ordenar y crear una visual
enmarcada hacia la ciudad.

LAS ALTURAS A PERMITIR EN EL AREA SE DEFINEN POR TANTO EN RELACION A
ESTOS PARAMETROS YEN LOS LUGARES EN QUE ELLOS CONVERGEN

1 .~ Reconocer la prolongacion de los ejes transversales Av. Argentina., Av Francia y

Pza. Victorja como conexion a la trama urbana y potenciar a conec1i vidad visual y fisica
al borde Costero: Ven tanas urbanas,

2.— Crear el Paseo Costanera entre Plaza Victoria y Av. Argentina conectandose con el
Paseo Wheelright entre Baron y Yolanda y al Paseo Juan de Saavedra entre Yolanda y
Sauce. como el gran lugar de contacto con el mary sus actividades relacionadas.

3.~ Este Paseo es a su vez un Mirador hacia la ciudad en los puntos de encuentro con las
\lentanas Urbanas, las que ordenan y valorizan Ia vista a la ciudad.

LA TRAMA DEL PASFO COSTERQ Y LAS VENTANAS URBANAS, UNIDO AL USO
PUBLICO DEL ESPACIO MARITIMO, CREA EL ESPACIO  PUBLICO DE
ESPARCIMIENTO PARA LA CIUDAD EN EL BORDEMAR




RESPECTO A LOS USOS

La situacion de! Borde Costero como co

nexion entre las actividades del mar ydela
tierra marcan el rol del lugar. Concepto que hemos definido como el ‘embarcarse”. Y que

se puntuallza como el Acceso al Parque Urbano maritimo metropolitano que se conforma

con un ancho de la tiera y un ancho del mar con las construcciones que se plantean por
el Plan Maestro del Puerto,

Este Parque tendra cuatro sectores con ac
esparcimiento con el a
turisticos.

tividades especificas. a saber, usos de
gua; usos nauticos. Iransferencia de pasajeros. Usos pesqueros-

Entendemos que el éxito dc Plan dependera en gran medida que estos usos se aseguren
y que su financiamiento sea hecho por los urbanizadores de todo el sector.

Los usos que se proponen son. los Que reafirman el rol de Valparaiso como “ciudad
inteligente” que se ofrece como conexién del pais y del mundo (ver PLADECO)y tienen
que ver con los grandes equipamientos necesarios, a escala internacional. ¥y Que
complementen los que la ciudad ofrece hoy. Y en especial con los relacionados con los

modos de transferencia de Pasajeros. sean ellos intenacionales, nacjonales, y del gran
Valparaiso

Valparaiso nace y crece como una ciudad de usos mixtos,. con la vivienda como respaldo
indispensable y asociada al trabajo del habitante.

Traducir este modo de vida, a 1a ciudad de/ siglo XXI es una apuesta de este proyecto

RELACION CON LA CIUDAD; iinfluencia en su desarrollo

Del andlisis hecho por los estudios de URBE (afio 2000) y SISPLADE. (afio 2001 3
se colige que los usos propuestos y la calidad del Borde Urbano potenciarani
economicamente al Almendral, propuesta que respalda la Estrategia de Desarrolo de la

ciudad de Valparaiso. en que se plantea que a ciudad antigua conteni) da se potencia
por el desarrollo de o nuevo en los bordes cima y mar.”

Por lo que esta propuesta se inserta Con una nu
al .mar no es destinado a usos molesto

contenedores y el transporle pesado, acti
¥ que de acuerdo al Cabildo de 1991 se
que rescata el origen de su instala
accesibilidad al agua como modo de un

eva variable: que el terreno ganado
$ y contaminantes como son el bodegaje de
vidades que no requieren hoy estar en e Borde.
han localizado en Plagilla y en La Pélvora, sino
cién como asentamiento humano, que es Ia

ion con otros lugares: /a esencia de un puerto es
ser PUERTA




3.122.  PROPUESTA DE CIUDADANOS POR VALPARAISO: PAZ UNDURRAGA

La propuesta expuesta es fruto de una mesa de trabajo interno de Ciudada
Valparaiso con criterios que con algln grado de consenso.

8) Alturas no deben alterar la visibilidad nilae
su media consolidada de las que quedan fuera los edificios altos.

nos por
structura de la ciudad, ni del Almendral en

b) .Espacios piblicos concentrados y amplios: sitios de estar mas que un paseo,
¢} Orden urbano del Almendral: Continiuidad

secundarios: homogeneidad de alturas , ejes transversales, sdlo Avda Argentina tendria la
misma calidad y tal vez Avda. Francia. Los €jes menores no se consideran importantes.

d) Transferencia en el Borde. S6lo en esa convergencia.

de fachadas , Ejes longitudinales lliayores y

e} Bodega Simén Bolivar :altemativas de intervencion precisados como ICH
J) Gran Paseo Ancho entre Francia y Av. Argentina y continuo sin que nada lo rompa.
g) Considerando el valor espacial de la Bodega como uso del borde costero

se repite en este modelo con Zonas longitudinales con tres tipos de alturas
frente a la Bodega al mar :9m

-detrds de la Bodega ~ 21m. 8 pisos
-Otras de 30 m. en acantilados.

h) Usos: pueden ser equipamientos , locales, oficinas. Hoteles.

3123  PROPUESTA DEL ARQUITECTO CARLOS MENA Y CONSIDERACIONES
DEL INGENIERO ALEJANDRO ESPINOZA.

CONSIDERACIONES GENERALES, E| area propuesta se ubica entre el actyal Puerto
Comercial y el futuro desarrollo portuario entre Baron y Yolanda, quedando este sector
como articulacién entre la ciudad y el puerto constituyéndose en un lugar de encuentro.

La estructuracion de este espacio debe considerar como uso pihlico lo siguiente :

FRENTE MARITIMO. Debe cautelarse una
su accesibilidad especialmente peatonal.

USOS PORTUARIOS TURISTICOS. To
portuarios turisticos entre Edwards
entre Francia y Av. Argentina.

franja costera colindante al borde que pemita

do el frente deberia tener posibilidad de usos
y Francia y grandes equipamientos y espacios libres

EJES CERRO ~ MAR. Su vinculacion con la ciudad deberia ser especialmente marcado
0s &jes CERRO - MAR, calles Edwards, Francia, Uruguay y Av. Argentina,

enl




ACCESIBILIDAD. Debe estructurarse espacial y funcionalmente respecto de los ejes
CERRO - MAR que relacionan plazas mediterraneas como Plaza OHiggins, Parque

ltalia, Plaza Victoria, vinculando la estructura urbana interior con ef borde costero de Ia
Bahia, a través de bulevares urbanos.

FLUJOS LONGITUDINALES. Son ejes paralelos al Borde Costero y que de acuerdo a sy
funcién debe especificarse sus caracteristicas que son:

BORDE COSTERO: Paseo peatonal de borde que pueda permitir nuevas accesiilidades
maritimas como fas turisticas y otras de interés plblico.

AVENIDA INTRAPORTUARIA: Eje principal de flujo vehicular que relaciona los diferentes

espacios inferiores y que permiten accesos a estacionamientos del lugar y ademas
vincula las diferentes dreas portuarias,

EJE FERROVIARIO: Se debe considerar tant

como Francia y Bardn, constituyéndose en un elemento de importancia por su posibilidad
de acceso peatonal al drea. Debe considerarse ademés el paso del ferrocarril de carga.

AV. ERRAZURIZ: Eje real del flujo de acceso y abandono del centro metropofitano y que
debe relacionarse con el atravieso Cerro - Mar.

0 las estaciones proyectadas en el 4rea

CONFORMACION ESPACIAL

Dado la trama planteada en sus fljos tanto vehiculares como peatonales, ejes

transversales Cerro ~ Mar y ejes longitudinales paralelos al borde maritimo, debe darse
una propuesta regulatoria que permita un desarrollo volumétrico dando la transparencia
visual urbana hacia la Bahia, prohibiéndose ocupaciones que la impidan.

USOS DEL SUELO.
En su cardcter de “Lugar de encuentro” se debe privilegiar usos de| suelo que unan a la
Ciudad y el Puerto, potenciando equipamientos que sean consecuentes con el destino
futuro del area, relacionados con Ia apertura del pais en estructuras como la APEC, TCL
con EEUU y Europa y potencial con Asia, MERCOSUR y otros, dando respuesta para ser
la plataforma de intercambio entre diferentes areas econémicas.

No consideramos conveniente ef uso de viviendas por ser el de menos apertura plblica.

Propongo EDIFICIOS ~ PUENTES

nuevo tipo de relacién entre o Urb
funciones.

que son elementos urbanisticos que posibilita un
ano y lo Portuario, permitiendo desarrollar ambas

Se sitlan sobre ejes Estraté
Borde Maritimo, permitiend
borde costero.

gicos - Urbanos Cerro - Mar que vinculan Ia ciudad con el
0 el acceso vehicular o peatonal desde Ia trama urbana al

ESTRATEGIA EDIFICIOS PUENTE EN EJES TRANSVERSALES
Edificios Puentes ~ Elemento urbanistico.




Dado el desarrollo histérico del 4rea portuaria, que de alguna manera restringe el acceso

visual y funcional de Ia ciudad al borde maritimo, se propone un elemento urbanistico que

posibilite un nuevo tipo de relacian entre 1o urbana y lo portuario, permitiendo a ambas
funciones desarroliarse.

Se propone Edificios - Puentes sit
vinculen la orilla con la trama trbana.

Los ejes que se indican cormesponden a piazas urbanas mediterraneas que de alguna
manera estructuran la ciudad. Son sefialadas espacialmente por los Edjficios Puentes en

el borde maritimo. Desde el punto de vista funcional, permiten el acceso peatonal ylo
vehicular desde la trama urbana hacia |a orilla,

uados sabre ejes estratégicos cerro — mar, Yy que

Estos Edificios - Puentes, al revelar puntos estratégicos del borde urbano, articulan y
jerarquizan el espacio urbano aj modularlo y por otra parte, sefialan hitos a la escala
ciudadana, consolidando la estructura urbana,

Los Edificios Puentes tienen su base de 3
otra en terrenos de la ciudad, Sy estructy
la Av. Errazuriz como las viag fémeas, qu

PCYO, por una parte en terrenos portuarios y la
ra permite atravesar por Ia parte superior, tanto
€ son las vias longitudinales, ubicandose en los

Se propone situar estos Edficios — Puentes en tres ejes Cerro ~ Mar estratégicos.
- Eje Plaza Victoria, por calle Eqwards.

- Eje Parque ltalia, por Av. Francia,
- Eje Plaza O'Higgins, por Av. Uruguay.

Estos tres ejes interceptan el borde maritimo determinando un sector costero de Ia bahia
Para usos urbanos, determinando el 4req del

Francia y entre ésta y la Av. Uruguay 1a ubicaci¢

areas verdes. Estas funciones deben compatibilizarse especialmente en log aspectos de
circulaciones internas Para evitar superposicion de funciones,

Esta relacion de puerto - ciudad debe ser complementada ademas con una politica de
"puertas” y “ventanas" hacia I bahia. “Puertas” que correspondan a la accesibilidad visual
y funcional y puedan sefialarse en fa Plaza Sotomayor y en los 3 Edificios - Puentes
mencionados, mas el acceso por Cabriteria,

“Ventanas” que correspondan a la accesibiji
por los paseos miradores existentes

arquitectonicos en puntos clave de g
hacia la bahia, integrando fa ¢

dad visual, y que deben ser constituidas tanto
Y propuestos en los cerros, como por elementos

ciudad que maximicen fas posibilidades visuales
iudad al espacio maritimo

23




3.1.24.PROPUESTA EQUIPO TECNICO SEREMI MINVU: PRINCIPIOS

1" PRINCIPIO: EL ESPESOR DEL ANILLO URBANO - BORDE COSTERQO

1) El espesor del anillo borde costero, limita hacia el norte con el territorio maritimo de la
Bahia de Valparaiso, hacia el sur con Av. Brasi ¥ pie de cerro, hacia el oriente con
Caleta Portales y hacia e poniente con Laguna Verde.

2) Este anillo se conforma de tres sub-anillos:
Sub-anillo 1: Costanera y Frente Maritimo.

Sub-anillo 2: Franja urbana contenida entre la Costaner y a linea de edificacion sur

de Av. Errzuriz, que se prolonga en ef sector Barén a lo largo de la fachada sur de la
Bodega Simén Bolivar.

Sub-anillo 3: Franja urbana contenida entre Ia prolongacion de Ia linea de edificacion
sur de Av. Errdzuriz y lalinea de edificacion sur de Av. Brasi| incarporando los terrenos
del sector Bardn que se ubican detras de la Bodega Simén Bolivar.

Sub-anillo 1 reconoce en su interior la calidad de mirador hacia el mar y hacia la
ciudad. E! espesor méaximo es de 60 metros, que se constituye entre la prolongacidn
del eje Francia y del eje Argentina de los cuales:

Los primeros 20 metros {variabies) son no utilizables por &l peaton porque constituye

el ancho de rocas que separa el mar de! borde transitable, sin embargo, forman parte
del espesor del borde mar.

Los segundos 20 metros (variables) deberan quedar asegurados como costanera para
la libre circulacion en toda su extension

Los terceros 20 metros (variables) se podran ocupar con construcciones aisladas, de
Servicio a la costanera.

Sub-anilio 2 mantendra una aftura gradual que le permita realzar fa presencia de la
Bodega Simon Bolivar,

Sub-anillo 3 mantendra la altura de 21 metros (altura media Almendral), generando
una unidad entre la trama urbana existente y los proyectos nuevos en este sector.

3) Dichos sub-anillos aun cuando proponen una estructura longitudinal para el sector,

incorporan la continuidad de la trama fundacional de Valparaiso prolongada hasta el
borde costero,
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2" PRINCIPIO: | A TRANSVERSALIDAD Y CONTINUIDAD DE LOS _ESPACIOS

PUBLICOS.

La ciudad se estructura desde la CONTINUIDAD DEL ESPACIO PUBLICO que la
conforma, siendo este elemento el articulador de Ia vida urbana. Por fotanto, se debera
generar una continuidad del espacio pliblico en y hasta el borde costero, integrando la
continuidad longitudinal del borde costero a 1a continuidad transversal de los sistemas de

espacios plblicos, permitiendo tener una ciudad articulada y reconocida a través del
espacio plblico.

3 PRINCIPIO: LA TRANSPARENCIA Y APERTURA AL BORDE MAR

Se debe contar con un borde costero abierto y transparente con aperturas urbanas que

permitan reconocerlo desde el interior de la ciudad Y que permita reconocer la ciudad y su
anfiteatro desde el borde mar.

4° PRINCIPIO: LOS HITOS URBANOS

Los Hitos Urbanos generan puntos de referencia, acentlan distingos urbanos de
relevancia y crean puertas de acceso entre otros. Por lo tanto, es necesario en I3

revitalizacion, renovacion o creacion de nuevos sectores de ciudad, generar o instalar por
medio de alturas u otros, hitos urhanos.

PROPUESTA

EL ESPESOR DEL ANILLO URBANO - BORDE COSTERO

1) Proponemos en la prolongacién de los sub-anillos dentro del terreno de Bardn, aunar

fas condiciones urbanas que permitan reconocer a futuro esa zona como un solo
sistema.

Para lo anterior se propone:

Sub-anillo 1: Altura Méxima 9 metros. (a excepcion de la zona 5 en que la altura
maxima es de 15 m)

% Ocupacion de suelo 13 %.

Sub-anilo 2 Altura Promedio 15 metros (Excluido el Hito en remate Av, Argentina).
Altura Minima 9 metros.

Altura Méaxima 21 metros.
% Ocupacién de suelo 50 %.




Sub-anillo 3 Altura Maxima 21 metros.
% Ocupacion de suelo 27 %.
2) EXCEPCIONES: Esta uniformidad de alturas que conforman los sub-anillos podran

$er superadas en puntos estraté
condicion urbana como las
flenos y vacios.

gicos con ofras alturas, las que permitiran realzar una
plazas de apertura y generar zonas de traspasc con entre

ZONAS 1-3-5-6 - ZONAS DE APOYO A ESPACIOS PUBLICOS

ZONA 1 - HITO URBANO

Se propone localizarlo en el sector del nudo Barén, cumpliendo con las siguientes

condiciones:
- Constituir en conjunto a Cerro Bardn, la puerta de acceso a la ciudag de
Valparaiso.
- Generar el remate de la Av. Argentina, visto desde el ingreso a la ciudad por la
parte alta.

- Acoger en este nodo Ia estacion Multimodal, considerando que ese punto
constituye el lugar mas estratégico para Ia instalacién de esa actividad.

- Constituirse como altura maxima aquella que quede por debajo del mirador
Bardn (sin embargo, se esta estudiando [a posibilidad de que en algunos puntos
pueda levantarse la edificacién por sobre la altura maxima permitida, con el
propésito de generar eshelteces antes que edificaciones macizas).

ZONA 3 - BODEGA SIMON BOLIVAR

Se propone para la Bodega Simén Boliv
penetracion hacia el borde o en algunos casos
(ejemplo los extremos de la bodega conformad
angostamiento de crua original)

ar generar trasparencias y traspasos de
Jpermitir la demolicion de parte de ella,
0s por el actual frigorifico y el tramo de

con lo anterior, proponemos una conservacion del 65%
de la lengitud de la bodega como minimo y un distanciamiento minimo de 10 m. hacia ella

de otros edificios. Todo esto debera ser reafirmado por un estudio que determine las

intervenciones posibles de realizar en la Bodega sin que esta pierda sy integridad ni sus
valores arquitectonicos patrimoniales.

ZONA 5.-ADYACENTE EJE FRANCIA

Se propone que esta zona yla zana 1 (hito urbano} y 3 (Bodega) deben generar ias
puertas de acceso al borde, realzando ef espacio de encuentro con la costanera Ademas
se constituye como el elemento de fraspaso entre la costanera de mayor 0 menor ancho.

ZONA 6.- ADYACENTE Av. ERRAZURIZ

En la continuidad de los espacios plblicos propuesto par el sub-anillo 1 se Crea
esta zona que podra acoger edfificaciones aisladas de equipamiento y servicio a la
costanera, donde se sugiere preservar las aperturas existentes de la trama de ciudad

hacia el mar con altura méxima de 9m.




ZONAS 2-4-LA TRANSVERSALIDAD Y CONTINUIDAD DE LOS ESPACIOS PUBLICOS

ZONA 2:Para el Eje AV. Argentina se
(vialidad, areas verdes y espacio plblico
M. en sU encuentro con el suby -anillo 1.

propone un area no edificable de uso plblico
} de 120 m. en su encuentro con Errdzuriz y 60

ZONA 4 - Para el Eje Francia se
areas verdes y espacio publico)
encuentro con el sub- anillo 1.

propone un 4rea no edificable de uso piblico( vialidad,
de 100 m. en su encuentro con Errdzuriz yde 50 m. en su

3.1.25, ANALISIS del ESTUDIO DE URBE para el sector Barn:
MEMORIA DEL PLAN MAESTRO:

Construye  27.000 m2 suelo Paseos 733 Ha.
183.318 m2 edificados Constructb. 205 en 8,95 Ha

¢ Coincide con las ventanas urhanas
con la tierra.

+ Considera indispensable &l uso de Es
nivel de accesibilidad y demanda para

y considera indispensable el uso del mar conjunto

tacién Intercambio Modal en Baron por el alto

toda el rea Metropolitana de Valparaiso.
+ Desplaza el tren hacia el borde construyendo ofros niveles de suelo sobre nivel, lo que

implica que el resto de la ciudad a partir de Errdzuriz queda 2 pisos bajo este nivel.,
con lo que se produciria un Muro longitudinal hacia el resto de la ciudad.
¢ Uso de Vivienda lo considera fundamental como soporte econémico.

* Propone usos de oficinas de escala regional y servicios de vanguardia y comercio
intercomunal.

o Alturas maximas
obligatorios.
* Regula el acceso vehicular en Barén $

quede a uso peatonal exclusivo:
tren.

* Reforzar y jeran
directa al mar.

o Maximizar la relacién del habitante con el mar.
“Para fos habitantes de Ia ciudad é

placa de 2 pisos torre 9 pisos, usos comerciales en primer piso

dlo a nivel subterraneo de modo que el suelo
pero lo hace subiendo el suelo y corriendo 1a finea del

quizar ejes transversales como estrategia de penetracién frontal y

ste se observa a la distancia pero no se interactia con
plazas del agua, miradores,

él. La propuesta prefende hacer factible esta interaccion:
ferry, mueffes, acuario, explanada cuftural

+ Fachada piblica de la ciudad a la Bahia : R
permita celebraciones multitudinarias,

* Respetar los ejes visuales de I cludad: Valparaiso - Balcon,

ambla Bicentenario: paseo pblico que




De los elementos anteriormente analizado
coincidencias con las propuestas antes analiz
ventanas urbanas en el remate de los ejes Francia y Argentina

-Gran Paseo Costanera con mayor ancho entre ambas ventanas,

S se puede desprender que hay varias
adas, en especial con los conceptos de: -

-Us0s relacionados con e embarcarse,y con grandes equipamientos , en especial
con Estacion Intermodal, y todos los Servicios requeridos; vivienda,

-alturas maximas definidas como placa de dos pisos y tores de nueve
pisos(aprox 33 m.)

3.1.3. PARAMETROS ECONOMICOS:

El andlisis se hace sobre 194 Ha de terreno total de las cuales hay 16,8 Ha (tiles

descontando la franja via ¥a que las construcciones sobre ésta son de mayor costo y
stlo serfan rentables en una situacion de mayor demanda.

3131, Estudio de URBE

¢ Destina  733Hag €spacio pliblico: 45%
8,95 Ha a edificaciones 54%

* Construye 183.318m2  sobre 27.000 m?2 suelo
+ Constructibilidad 2.05

* Tipo de edificacion aislada con

placa de dospisos y torres de 9 pisos sobreplaca en
lugares destacados.

3132, Propuesta Equipo técnico Seremi Minvu:

Destina  7.33Ha a espacio publico 45%
8.95 Ha a edificaciones 54%

Construye 317.000m2  sobre 56.500 m2 suelo
Constructibilidad bruta 5,6

3133 Propuesta Ciudadanos por Valparaiso

* Destina 7,61 Ha a espacio plblico : 50%
7.61% a edificaciones 50%

+ Construye; 398.000m2 sobre 76.700 m2

+ Cosficiente de constructibilidad: brufa: 5,1

+ Ocupacion de suelo :80%




31.34. Propuesta de Carlos Mena;

+ Destina 50% de suelo a espacio piblico y
50% a edificaciones

» Construye 8,4 Ha,  con un porcentaje de ocupacion de suelo del 50% con alturas de
10 pisos, lo que da una constructibilidad neta de 407.000 m2 aprox.

3.135.  Propuesta Equipo Contraparte Técnica

o Destina 8,93 Ha a espacio publico: 54%
7,35 aedificaciones 45%

+ Construye 343.000 m2 sobre 73.500 m2 de suelo
o Constructibilidad bruta :4,6

s QOcupacion de suelo 80%

314 Requerimientos del consultor econémico de EPV:

Para poder financiar los espacios piblicas en Ia proporcidn planteada superior al 50% del
terreno y la posibilidad de museos, acuarios, centro de eventos, de carcter publico
requiere asegurar una constructibilidad superior a 400.000 m2.

3.2.  COMPARACION DE LAS DIFERENTES VISIONES :
3.2.1. ESPACIALES

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LAS ALTURAS:

* Todas ellas se insertan dentro del marco referencial de alturas maximas definidas

anteriormente como menores que el Mirador Bardn, con diferentes ordenamientos de
graduacion decreciente entre 35y 9 m,

L]
DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA AGRUPACION DE LAS EDIFICACIONES en

general se plantean como continuas a nivel de suelo salvo en el caso de Carlos Mena que
las plantea aisladas.

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LOS ESPACIOS PUBLICOS.
COINCIDENCIAS:

o TODAS ELLAS salvo una, COINCIDEN EN REMARCAR 10S EJES
TRANSVERSALES ANTES MENCIONADOS. Generando las ventanas urabanas.

+ EJES LONGITUDINALES :Paseo costanera :con mas ancho entre ambas ventanas
urbanas. Vialidad interior de servicio




DIFERENCIAS:

» Ciudadanos por Valparaiso: privilegia los ejes longitudinales paralelos a la Bodega y
dos grandes espacios de Parque Urbano.

o Carlos Mena; privilegia la transparencia en ejes transversales con edificios aislados en
espacios abiertos.

o Equipo técnico: plazas enmarcadas por edificios de altura constante..

DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL USO DEL BORDE:
¢ Todas las propuestas salvo una, consideran indispensable el uso del mar conjunto con
|a tierra; |a otra no la considera. solo el Paseo de Borde.

DESDE EL PUNTOQ DE VISTA DE LA CONECTIVIDAD FISICA: vehicular y peatonal:

Las tres reconocen la barrera existente formada por va férrea y Emézuriz.  Para

resolverla se plantean soluciones como:

+ edificios conectores a nivel peatonal.(propuesta de Carlos Mena)

o El uso del tren como gran llegada y sus estaciones como elemento vinculo de
atravieso.

+ Vialidad interna de servicio solamente siendo Av. Errdzuriz la gran vinculante
longitudinal.

o Paseo de Borde peatonal .

RESPECTQ AL ESTUDIO DE URBE se puede concluir que :

¢+ La propuesta de desplazar |a via férrea estaba considerada como una inversion de la
IV ETAPA MERVAL, que en la practica no se ejecuto.

» Las propuestas de URBE son coincidentes con muchos de los criterios urbanos
expuestos en las diferentes visiones obtenidasy en especial en lo referente a
Maximizar la relacion del habitante con el mar que expresa como : “Para los habitantes
de la ciudad éste se observa a la distancia pero no se inferactiia con él. La propuesta
pretende hacer factible esta inferaccion: plazas del agua, miradores, ferry, muelles,
acuario, explanada culfural,

ASPECTOS ECONOMICQS:
Revisando la cantidad de suelo destinado a edificaciones éstos varian entre el 45 y 50 %
con ocupaciones de suelo entre el 50 y el 80 % dependiendo del tipo de edificacion.

3.3 PARAMETROS PARA DEFINIR NORMATIVAS

ALTURAS: ALTURA MAXIMA POSIBLE  a del Mirador Barén (VARIABLE ENTRE 35 Y
40M)
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+ TODAS LAS ALTURAS SE INSCRIBIRAN EN UNA RASANTE DECRECIENTE DE
ERRAZURIZ HACIA EL MAR.Y DEL MIRADOR BARON AL MAR

+ Delante de la Bodega Simon Bolivar no habra alturas que superen la de ella.
» Entre la Bodega y Errazuriz, las alturas podran llegar hasta los ocho pisos, siempre en
forma decreciente hacia ésta.
. EXCEPCIONES: podran aceptarse las siguientes excepciones: Edificios conectores
entre vereda Sur de Errazuriz y calle proyectada; Edificios que enmarquen las
ventanas urbanas. Estos Edificios podran tener una altura pareja no superior a 7
pisos.(21 m)

PERMEABILIDADES VISUALES,

CONTINUIDAD DE LA VISTA AL MAR A TRAVES DE LA PROLONGACION DE LOS

EJES AV. ARGENTINA Y FRANCIA LOS QUE REMATARAN EN PLAZAS

URBANAS.(ventanas)

+ DISTANCIAMIENTOS entre edificaciones que impidan el efecto de “biombo” hacia y
desde la ciudad, relacionados con los ejes de calles transversales.

ESPACIOS PUBLICOS:

» PLAZAS : VENTANAS URBANAS EN LOS EJES DE LAS AVENIDAS INDICADAS Y
DEL MUELLE BARON.amplias y adecuadas al estar.

+ PASEO COSTANERA O RAMBLA BICENTENARIO EN EL BORDE MAR.con un
ancho mayor entre ventanas urbanas que permitan actos masivos.

+ VIALIDAD INTERNA, que conecte como calle de servicio los accesos Barén, Simén
Bolivar y Edwards

ACCESIBILIDAD FISICA :

» Nudo Barén en sus dos posibles niveles como “entrada * vehicular al lugar.

¢ Accesos vehiculares a nivel y a desnivel de la via férea.

» Accesos peatonales unidos a estaciones de Merval, Y a edificios conectores.

USos:

Grandes equipamientos ,especialmente de servicios intemnacionales, nacionales.
Residencia, incluido vivienda en algunos sectores y sobre nivel de suelo.
Comercio,oficinas, servicios.

Infragstructura de transporte, estacion de transferencia Intermodal, puerto de
pasajeros de trafico externo e interno, servicios nalticos
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CONSTRUCTIBILIDAD: parametros econémicos

s Loa estudios econdmicos coinciden en requerir para la proporcidn de espacios
puiblicos que es superior a fa normal en un loteo, una cantidad de metros cuadrados
posibles de edificar que permitan financiar el costo de las obras publicas.

+ La necesidad de que también se incluyan obras maritimas para habilitar el acceso al
mar, acrecienta los costos involucrados.

o La Zona colindante del Almendral tiene como constructibilidad minima una placa
continua de 4 pisos, con 100% de ocupacion de suelo, equivalente a un coeficiente de
4. Sobre la placa puede ademas tener edificacion aislada con toda la altura que
permitan las rasantes , lo que puede alcanzar a 6.

Considerando los requerimientos hechos por el consultor de EPV, las normas deberan
permitir cualquiera de las constructibilidades propuestas en las distintas visiones pero
agregar la posibilidad de construir sobre las vias y la faja -via si se quiere financiar
obras maritimas.

PROPUESTA para la alternativa elegida:
Descripcion:

La propuesta se estructura en base a :
Ordenar las vistas, jerarquizar los espacios publicos y valorar la Bodega.

+ Para ello se giran las ventanas urbanas de modo que la de Avda, Argentina
enfrente al Mirador Bardn y asi resguarde |a vista total por ser su eje, y que
ambas ventanas se centren en |2 Rambla Bicentenario.

+ Esta tendra mayor ancho que el resto del Paseo , generando un  espacio
publico apto para reuniones, eventos masivos, etc, en conjunto con el Muelle
Bardn.

+ La Bodega Simén Bolivar se reconoce como ICH y se pone en valor su
fachada mediante vialidad, distanciamientos y menor altura hacia el Norte,
pero se acepta intervenirla en el largo.

+ La menor altura frente a fa Bodega permite mirar desde la rambla a la ciudad
como Mirador de Borde .

Se propone una tipologia de construccion mixta similar a la norma vigente en el
Almendral con placas de diferentes alturas y edificaciones aisladas sobre ella en
orden a permitir permeabilidad entre edificaciones, distanciandolas en forma
perpendicular al mar y con diversas alturas



+ Se proponen edificios puentes

NORMATIVAS

1.- Declaratoria ICH Bodega Simon Bolivar

Se declara como mueble de Conservacion Historica, como edificio representativo de la
arquitectura industrial portuaria:; a saber , estructuras de gran envergadura , utifizando los
(ltimos adelantos tecnolégicos asociados a una funcionalidad especifica ( ver Memoria
punto 1.1.)

+ Sus caracteristicas especiales son:
Linealidad y unicidad de su largo de 430m acentuada por su remate superior de
tragaluz.
- Continuidad interior dada por la sucesion de arcos y perspectiva en
profundidad.
- Adaptacion a fa funcionalidad del uso y a la forma del terreno y a la via férrea
que marca el orden del entorno paralelo al borde mar contenido.
+ Simplicidad y funcionalidad del disefio.
¢ las que no atenten contra las caracteristicas extemas e internas antes descritas,
permitiéndose en todo caso todas las reparaciones estructurales o funcionales que se
requieran para adaptarlas a otros usos , entre ellas la apertura de vanos en fachadas
y techumbres en funcién de mejorar traspasos, vistas e iluminacion interior.
¢+ Podra estudiarse |a supresion de tramos en ambos extremos no superior ai 15% del
largo, siempre que se construyan remates en arquitectura contemporanea y que la
complemente en sus requerimientos funcionales.

1.2.- Entorno Bodega :

Considerando que la Bodega por su condiciones arquitecténicas es el elemento
ordenador del lugar en cuanto a ganar una "fachada urbana’, se propone trazar la
vialidad en su frente sur. Esto permite valorar lo que se construya detras de ella que
queda con “vistaa un ICH".

2.- ALTURAS:

2.1.- Sectores con alturas maximas =<Mirador Barén (37.5m)
2.1.1.- Area frente af Mirador entre limite del terreno y ventana urbana  Avda
Argentina; altura inscrita en [ rasante de 2 °desde el Mirador al Mar.
212 Area entre Avda. Emdzuriz por el Sur calle que enfrenta Bodega por el
Norte, Simén Bolivar y ventana Avda. Francia ( vereda Oriente } altura
maxima:11pisos= (34 m.)

2.2 - Sectores con altura media Entre 21m =7 pisos  y 24 m. = 8 pisos




2.2.1- area al sur de la Bodega entre via proyectada y Avda Errazuriz , General
Cruz y Avda Argentina ,

2.2.2.- Edificios que sirvan de conectores sobre franja via.

2.2.3.- Edificios que marquen ventanas urbanas

2.3.- Sectores con altura baja;
2.3.1- Areas entre |a Bodega Simon Bolivar, Paseo Costanera y las Ventanas
Urbanas ; Alturas 9m..
2.3.2 - Area entre Freire y Edwards : 9m. maxima.

3.- Espacios de utilidad publica:

3.1.- El espacio piblico de uso preferentemente peatonal:
3.1.1. Paseo Costanera entre Edwards y el limite urbano de EPY .ancho entre las
ventanas urbanas de Avda Francia y Avda Argentina :40 M

3.2.- Espacio publico de uso Mixto:
Paseo Costanera entre Edwards y Av.Francia : 20 M. ancho  podra servir al
transita vehicular de servicio a ese sector y con el puerto

3.3.- El Espacio publico_de Uso preferentemente vehicular
Se conformara con los accesos a desnivel por Bardn y a nivel por Simén Bolivar,
la via de servicio que conecte ambos, y el nivel subterraneo:  .Anchos segun
perfiles.
La necesidad de otras conexiones desniveladas con la ciudad serd definida por:
La capacidad actual de acceso y salida / hora en Barén analizar alternativa en base a
alcanzar 1200 vehiculos horas. Sobre esta cantidad de flujo se debera analizar.
Capacidad posible de aumentar en Barén ( usar sobrenivel)
Factibilidad econdmica de construir acceso desnivel en Simén Bolivar.
- Frecuencia de paso de Merval.
- Elrequerimiento de estacionamientos por los usuarios .
Capacidad de Errazuriz.
Los que deberan justificarse ante la DOM con los estudios de impacto vial que las
respalden como estudios previos a los proyectos que deseen factibilizar.

4.- Espacios Privados de uso publico:

4.1.- Dado el caracter de Parque Urbano -Maritimo de la propuesta tienen ese caracter
especiaimente el Muelle Baron y las instalaciones que permitan el acceso al mar
en cualquiera de sus formas.

4.2.- También las estaciones de Merval en cuanto a ser los puntos donde se podra
verificar el acceso peatonal en forma especialmente resguardada.
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5.-

Usos:
Se especificaran los siguientes:

4

4
¢
¢

¢

6.-

Grandes equipamientos y especialmente de servicios Internacionales y Nacionales
Comercio, oficinas, servicios de toda escala obligatorios en 1er y 2do nivel

Residencia, incluida vivienda a partir del 3er nivel .y servicios conexos.

Infraestructura de transporte (tales como estacion de transferencia intermodal en
conexion con Merval) , transferencia de pasajeros maritima y terrestre, servicios
nalticos en general , infragstructura pesquera, artesanal - turistica, efc.

Ferias y exposiciones , recintos feriales.

Condiciones de edificacion y subdivisén:
6.1.- se considera que el terreno queda automaticamente dividido en macro lotes
por los espacios con declaratoria de utilidad publica, cambien o no de dominio.

Dentro de estos macrolotes se fijan para cada uno las siguientes condiciones:

6.1.1. Macro lote 1 : Entre deslinde Oriente y ventana urbana Av.Argentina,
Av.Espaia y Paseo Costanera..
Ocupacion de suelo : 100% En placa continua hasta 11.9m.(4pisos)
50% sobre placa con edificaciones perpendiculares al Mirador
Bardn

- altura maxima . hasta rasante Mirador Baron .

Distanciamiento entre edificios ; 15m

6.1.2. Macro lote 2 : Entre Bodega Simén Bolivar y Paseo Costanera Av. Francia y
Av.Argentina
Ocupacién de suelo ; 80%

- Alturas :9m

Distanciamiento a la Bodega : 10m.
Distanciamiento entre edificaciones ; 10m.

6.1.3. Macro Lote 3 : entre via de sewvicio proyectada y Avda. Errazuriz y ventanas
urbanas Avda. Argentina y Simén Bolivar.

Ocupacion de Suelo y alturas : 100% en placa continua hasta 4 pisos(11,9)
50% sobre placa hasta 21m .
Distanciamientos entre edificios : 15m entre ellos y a lo menos en la prolongacion de
los ejes de calles del Almendral perpendiculares a Errazuriz a partir del suelo.
6.1.4. Macro lote 4: entre via de servicio , Avda. Errazuriz, Simon Bolivar y Francia.

Ocupacién de suelo 100% en placa continua de 11.90 (4 pisos)

50% sobre la placa
Altura Max. 34 m (11 pisos) al sur de la franja via
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30 mentre franja via y via de servicio.
Distanciamiento entre edificaciones sobre [a placa : 1am.

. Macro lofe 5 ; entre via de servicio, Paseo Costanera prolongacion de Simén
Bolivar y ventana Francia.

Ocupacion de suelo : 100% en continuidad de 7m
50% edif. aislada sobre placa.

Distanciamiento entre edificaciones sobre la placa : 15m.

Altura maxima  16m,

6.1.6. Macro lote 6 : entre ventana urbana Francia y Freire, Efrdzunz y Paseo
Costanera.
Ocupacion de suelo 100% en placa continua de 7m.
Sobre la continuidad edif. aislada perpendicular al mar, con
distanciamiento de 15m entre edificios
Alturamaxima sobre la franja via: 24m ( 8 pisos)
En el resto de lote : 18m.(6 pisos)

6.1.17. Macro lote 7 : entre Freire y Edwards, Paseo Costanera y Erazuriz
Ocupacion de suelo 50% en edificacion aislada.

Altura maxima 9m.

Distanciamientos  25m desde la prolongacion ejes de calles que enfrentan
Errazuriz. a cada lado

Nota : para todos los macro lotes se permite edificacion aislada desde e suelo
con ocupacion del 50% de suelo.

1.- Condiciones generales

7.1.-Se permitiran edificios puentes o conectores sobre las vias vehiculares y férreas,

relacionados con los ejes transversales que vinculen el lugar con la trama urbana
permitiendo el transito peatonal entre ambas. Deberdn contener elementos de
usos publico,. tales como rampas , galerfas, asociadas a usos de comercio,
vivienda o servicio que permitan su financiamiento . Las condiciones seran las
siguientes

Edificios Puentes:
Ubicacién entre manzanas al sur de Errdzuriz y Avda Espaiia y los macro lotes 1,34 y 6

+ Planta rectangular en relacion 1:3 entre largo fancho minimo.

1:4

+ Altura méaxima de! atravieso sobre espacio publico: 20m

+ Edificio de llegada : conservan la norma de cada zona.

+ Para efectos de la consideracion de suelo se tomaran en cuenta
+ Las superficies privadas en ambos costados
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+ Las superficies areas sobre espacios publicos prolongando los deslindes virtuales
de los espacios privados pudiendo usar el mas favorable .
+ Los afraviesos se apoyaran sobre el espacio pablico y franja via , cuidando de no
obstaculizar la vialidad

7.2- Los estacionamientos seran obligatoriamente subterranecs tanto  bajo los
espacios de uso privado como publicos.

7.3.- La circulacion vehicular sera restringida al servicio local | prefiriendose la
circulacion peatonal en todo el nivel de superficie .
Se excluye el sector en que pueda instalarse la estacion de transferencia
Intermodal o el Terminal de Pasajeros para lo que se podra permitir &l uso del
primer y segundo nivel sobre suelo para circulacion vehicular.

7.4.- En puntos singulares de los macro lotes 1y 6 podria permitirse el atravieso con
edificaciones sobre el Pasec Costanera siempre que este atravieso tenga por
objeto el acceso publico a algun elemento del Parque Urbano Maritimo financiado
por el solicitante y su altura no sea inferior a 7m.

7.5. La altura maxima indicada para todos los macro lotes , incluye Ias instalaciones de
ascensores , elevadores de agua u otros , debiendo todas las techumbres ser
terrazas de uso publico ,0 a lo menos para ser usadas por los usuarios directos

8.- Constructibilidad
La ocupacion de suelo para espacio publicoes 47,72 %
Para edificacion esde  48.74 %
La franja via no atil 6719.87 = 3.55

La constructibifidad bruta total corresponde a un coeficiente de deglosada de  las

siguiente forma.
Macro | Sup. Ocup. Neto Constructibilidad
lote suelo limite
1 8800,60 8800,00 70.404,8 m2
2 20.415,89 17.503,07 26.255 m2
3 27.055,40 24.016,68 132.091,74 m2
4 12.281,24 12.281,81 85.967,72 m2
5 5.640,81 5.640,81 19.740 m2
6 14.675,34 13.480,76 74.144,18 m2
7 3.601,09 3.601,09
Total 92..470,37 M2 85.324,25M2 408.601,18 m2
=44,87%
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Sin considerar nivel de subterraneo

Se podra autorizar un aumento de constructibilidad cuando esta vaya asociada al
financiamiento de un proyecto de equipamiento publico de interés general tales como
protecciones para embarcaderos o marinas museos, acuarios, teatro, etc; la que podra
darse en los macro lotes 3, 4, y 5 aumentando la altura en un piso sobre maxima
autorizada.




