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DEV
DICTAMEN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL D-038-2016, SEGUIDO EN
CONTRA DE MALTEXCO S.A.

l. MARCO NORMATIVO APLICABLE

1° En la elaboracion del presente Dictamen,
se ha tenido como marco normativo aplicable la Ley N° 20.417, que contiene la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LO-SMA”); la Ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente (en adelante, “Ley N° 19.300”); la Ley N° 19.880, que Establece Bases
de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del
Estado (en adelante, “Ley N° 19.880"); el Decreto Supremo N° 46, de 8 de marzo de 2002, que
Establece Norma de Emisidon de Residuos Liquidos a Aguas Subterraneas (en adelante, “D.S. N°
46/2002”); el Decreto Supremo N° 40, de 30 de octubre de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente,
que Aprueba Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, “D.S. N°
40/2012”); el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de 2010, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; la
Resolucidon Exenta N° 2.124, de 30 de septiembre de 2021, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que Fija Organizacidon Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; el Decreto
Exento RA N° 118894/55/2022, de 18 de marzo de 2022, de la Subsecretaria del Medio Ambiente,
gue establece orden de subrogacién para el cargo de Superintendente del Medio Ambiente; la
Resolucion Exenta RA N° 119123/44/2021, de 10 de mayo de 2021, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que designa Jefa del Departamento de Sancién y Cumplimiento de la
Superintendencia del Medio Ambiente; la Resolucién Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que Aprueba las Bases Metodoldgicas para la Determinacién
de Sanciones Ambientales — Actualizacién, de la Superintendencia del Medio Ambiente; y la
Resolucién N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas
Sobre Exencién del Trdmite de Toma de Razén.

. IDENTIFICACION DEL SUJETO INFRACTOR
Y DEL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL DE COMPETENCIA DE LA
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO
AMBIENTE

2° Maltexco S.A.  (en adelante e
indistintamente, “el titular”, “la empresa” o “Maltexco”), Rol Unico Tributario N° 91.942.000-6%, es
titular de los proyectos: i) “Sistema de Neutralizacién y Depuracidon de Residuos Industriales
Liquidos, Malterias Unidas S.A.”, calificado favorablemente mediante Resolucion Exenta N° 259, de

1 Con fecha 03 de septiembre 2018, mediante Res. Ex. N° 469, la Direccién Regional Metropolitana del Servicio
de Evaluacion Ambiental tuvo por informado que “Malterias Unidas S.A.”, titular de los proyectos aprobados
mediante RCA N° 259/2000 y RCA N° 476/2003, cambid su razén social a Maltexco S.A., segln consta en
escritura publica de 1 de octubre de 2012, otorgada ante la 5% Notaria de la ciudad de Santiago.
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22 de junio de 2000, de la Comisién Regional del Medio Ambiente de la Regién Metropolitana (en
adelante, “RCA N° 259/2000”); y ii) “Ampliacién de Sistema de Neutralizacién y Depuracion de
Residuos Liquidos”, calificado favorablemente mediante Resolucién Exenta N° 476, de 23 de octubre
de 2003, de la Comisién Regional del Medio Ambiente de la Regidon Metropolitana (en adelante,
“RCA N° 476/2003"”); ambos asociados a la Unidad Fiscalizable “Malterias Unidas S.A. — Talagante”
(en adelante, “Planta Talagante” o “UF”), establecimiento industrial ubicado en Bellavista N° 681,
comuna de Talagante, Regién Metropolitana de Santiago.

3° El proyecto “Sistema de Neutralizacién y
Depuracién de Residuos Industriales Liquidos, Malterias Unidas S.A.” consiste en la construccion y
operacion de una planta de tratamiento de los residuos industriales liquidos (en adelante, “riles”)
generados por la empresa, a causa de la produccién de cebada malteada, comercializada para su
utilizacion como materia prima en la elaboracidon de cervezas. Sobre el particular, la RCA N°
259/2000 dispone que el residuo industrial liquido (en adelante, “ril”) producido por la planta seria
bombeado y ecualizado en un estanque, adosado al decantador, con capacidad de 60 m?3, para ser
bombeado a un equipo de separacion tipo estatico, con abertura de malla igual a 1 mm, de manera
que el efluente filtrado no contenga sélidos de mayor tamano. Los sélidos retenidos serian
descargados a una tolva, desde donde se cargarian pallets para su posterior disposicion. El agua
filtrada seria conducida gravitacionalmente hacia el sistema de alcantarillado publico.

4° Por su parte, el proyecto “Ampliacién de
Sistema de Neutralizacion y Depuracion de Residuos Liquidos” consiste en ampliar el sistema de
tratamiento de riles aprobado mediante RCA N° 476/2003, incorporando al sistema de separacién
primario de sélidos un sistema de aireacion y posterior infiltracidn del ril a tratar, siendo su objetivo
la oxidacion de la materia orgdnica que produce olores y posteriormente, la evacuacion del efluente
por infiltraciéon, al no contar con otra alternativa.

5° Conforme a lo sefialado, la Planta
Talagante es fuente emisora de acuerdo a lo sefialado por el D.S. N° 46/2002; estableciéndose
mediante Resolucidon Exenta N° 3944, de 17 de diciembre de 2010, de la Superintendencia de
Servicios Sanitarios, el Programa de Monitoreo de la calidad del efluente generado por Maltexco en
dicha Planta (en adelante, “RPM”). Dicha resolucién, ademas de establecer el programa de
monitoreo correspondiente a la infiltracidn de los riles generados en la Planta Talagante, determina
los pardmetros a monitorear, asi como también el cumplimiento de ciertos limites maximos
normados en el articulo 9 del D.S. N° 46/2002 y definidos en la Res. Ex. DGA N° 1497/2010, para el
acuifero Talagante; junto con la entrega mensual de autocontroles.

. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL D-038-2016

A. Denuncias

6° Con fecha 30 de enero de 2013, esta
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante e indistintamente, “esta Superintendencia” o
“SMA”), mediante Ord. N° 128, de 28 de enero de 2013, de la SEREMI del Medio Ambiente de la
Region Metropolitana, recibié una denuncia de Cristian Rosenberg en contra de Malterias Unidas
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S.A., haciendo referencia a olores molestos que causarian dolores de cabeza y otros malestares
fisicos, provenientes desde la Planta de Maltexco en Talagante.

7° Con fecha 15 de marzo de 2013, esta SMA
mediante Ord. N° 242, de 30 de mayo de 2013, de la SEREMI del Medio Ambiente de la Region
Metropolitana, recibié una nueva denuncia en contra de Malterias Unidas S.A. por olores molestos,
realizada por Sebastian Rosas.

8° Con fecha 30 de mayo de 2013, mediante
Ord. U.I.LP.S. N° 242, esta Superintendencia informd al denunciante Sebastian Rosas el hecho de
haber iniciado una investigaciéon por los hechos denunciados, con el objeto de recabar mayor
informacion acerca de las presuntas infracciones.

V. GESTIONES REALIZADAS POR LA
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO
AMBIENTE

A. Examen de informacion asociado al

cumplimiento del D.S. N° 46/2002

9° Tras la realizaciéon de actividades de
inspeccidon ambiental, la Division de Fiscalizacién (en adelante, “DFZ”) remitié a la Divisidon de
Sancion y Cumplimiento (actualmente, Departamento de Sancién y Cumplimiento, en adelante
“DSC”), para su tramitacion, en el marco de la fiscalizacién de la norma de emisiéon D.S. N° 46/2002,
los siguientes informes de fiscalizacion ambiental (en adelante, “IFA”) y sus respectivos anexos:

Tabla 1. Expedientes de fiscalizacion asociados al procedimiento sancionatorio Rol D-038-2016.

N° Expediente de Fiscalizacion Periodo Controlado
1. DFZ-2013-4622-XIII-NE-El Julio 2013

2. DFZ-2013-4781-XIII-NE-EI Agosto 2013
3. DFZ-2013-6532-XIII-NE-EI Septiembre 2013
4, DFZ-2014-807-XIII-NE-EI Octubre 2013
5. DFZ-2014-1385-XIII-NE-EI Noviembre 2013
6. DFZ-2014-1959-XIII-NE-EI Diciembre 2013
7. DFZ-2014-2790-XI1I-NE-EI Enero 2014

8. DFZ-2014-3151-XIII-NE-EI Febrero 2014
9. DFZ-2014-6302-XI1I-NE-EI Marzo 2014
10. DFZ-2014-4538-XIII-NE-EI Abril 2014
11. DFZ-2014-5108-XIII-NE-EI Mayo 2014
12. DFZ-2014-5678-XIII-NE-EI Junio 2014
13. DFZ-2015-790-XIII-NE-El Julio 2014
14, DFZ-2015-1599-XI1I-NE-EI Agosto 2014
15. DFZ-2015-2218-XIII-NE-EI Septiembre 2014
16. DFZ-2015-2729-XIII-NE-EI Octubre 2014
17. DFZ-2015-3289-XIII-NE-EI Noviembre 2014
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N° Expediente de Fiscalizacion Periodo Controlado
18. DFZ-2015-3602-XI1I-NE-EI Diciembre 2014
19. DFZ-2015-4268-XI1I-NE-EI Enero 2015
20. DFZ-2015-9222-XIII-NE-EI Febrero 2015
21. DFZ-2015-7100-XI1I-NE-EI Marzo 2015
22. DFZ-2015-7253-XIII-NE-EI Abril 2015
23. DFZ-2015-7619-XIII-NE-EI Mayo 2015
24, DFZ-2015-8860-XIII-NE-EI Junio 2015
25. DFZ-2015-8536-XIII-NE-EI Julio 2015

26. DFZ-2015-8020-XIII-NE-EI Agosto 2015
27. DFZ-2016-105-XIII-NE-EI Septiembre 2015
28. DFZ-2016-1195-XIII-NE-EI Octubre 2015
29. DFZ-2016-1994-XIII-NE-EI Noviembre 2015
30. DFZ-2016-2226-XI1I-NE-EI Diciembre 2015

Fuente: Tabla N° 1, Res. Ex. N° 1/Rol D-038-2016.

10° En los informes de fiscalizacidn
previamente individualizados y sus respectivos anexos, se constata que Maltexco:

10.1 No informé con la frecuencia exigida el
parametro caudal, indicado en su RPM, durante los meses de julio a diciembre de 2013; enero a
diciembre de 2014; enero a julio 2015 y septiembre a diciembre del mismo afo;

10.2 Presenté superaciones del limite maximo
establecido en el D.S. N° 46/2002, en uno o mas contaminantes, durante los meses de julio a
diciembre de 2013; enero a diciembre de 2014; enero a julio 2015 y septiembre a diciembre del
mismo afio, sin presentarse los supuestos del articulo 25 del D.S. N° 46/2002;

10.3 No reportd informaciéon asociada a los
remuestreos exigidos para los meses de julio a diciembre de 2013; enero a diciembre de 2014; enero
ajulio 2015 y septiembre a diciembre del mismo afo;

10.4 Presenté superacion de caudal durante
los meses de agosto, septiembre y noviembre de 2013; abril y julio de 2014, y julio de 2015; y

10.5 No entregd el reporte de autocontrol
correspondiente al mes de agosto de 2015.
B. Inspeccién ambiental de 13 de mayo de
2016
11° Con fecha 13 de mayo de 2016, un

funcionario de esta Superintendencia, junto con una fiscalizadora del Servicio Agricola y Ganadero
(en adelante, “SAG”), llevaron a cabo actividades de inspeccidn ambiental en la Planta Talagante.
Dichas actividades culminaron con la emision del Informe de Fiscalizacién Inspeccién Ambiental
Malterias Unidas S.A. — Talagante, disponible en el expediente de fiscalizacién DFZ-2016-931-XIII-
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RCA-IA. En dicho informe se constata el siguiente hecho: “Modificacidn al sistema de tratamiento,
al cambiar la forma de disposicion (de drenes lineales a 4 pozos de infiltracion) e incorporar nueva
fuente de riles al sistema de tratamiento (lavado de gases de la caldera)”.

C. Oficios a otros organismos con
competencias ambientales

1. Direccion General de Aguas, Region
Metropolitana de Santiago

12° Con fecha 22 de abril de 2016, mediante
Ord. D.S.C. N° 686, esta Superintendencia solicité diversos antecedentes a la Directora Regional de
la Direccidon General de Aguas (en adelante, “DGA”), de la Regién Metropolitana, los que fueron
entregados con fecha 03 de mayo de 2016, mediante Ord. N° 567, de la DGA Metropolitana.

D. Instruccién del procedimiento
sancionatorio

1. Cargos formulados

13° Mediante Memorandum D.S.C. N° 207, de
18 de abril de 2016, se procedid a designar a Estefania Vasquez Silva como Fiscal Instructora Titular
del presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a Amanda Olivares Valencia, como
Fiscal Instructora Suplente.

14° Con fecha 11 de julio de 2016, conforme a
lo sefialado en el articulo 49 de la LO-SMA, se dio inicio a la instruccién del procedimiento
administrativo sancionatorio Rol D-038-2016, con la formulacién de cargos a Maltexco S.A., en razén
de los hechos que se indican a continuacion:

14.1 Los siguientes hechos, actos u omisiones
gue constituyen infraccidon conforme al articulo 35 letra a) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento

de las condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de calificacién ambiental:

Tabla 2. Hechos, actos u omisiones constitutivas de infraccion.

N° Hechos que se Condiciones, Normas y Medidas establecidas en las
estiman constitutivos Resoluciones de Calificacion Ambiental

de infraccion
1 | El establecimiento | (i) Lo dispuesto en el considerando 5.4.5 de la RCA N° 476/2003 el
industrial, no informd | que dispone: “Sin perjuicio de lo anterior, esta Comision establece

en los autocontroles | que el titular deberd cumplir con las siguientes medidas: Dar
correspondientes a los | cumplimiento a lo establecido en la Norma de Emision de Residuos
meses de Julio, Agosto, | Liquidos a aguas subterrdneas, aprobada por D.S. N° 46/2002 del
Septiembre, Octubre, | MISEGPRES y publicada en el D.O. N° 37.461 del 17 de enero del
Noviembre y | 2003”.
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N° Hechos que se Condiciones, Normas y Medidas establecidas en las
estiman constitutivos Resoluciones de Calificacion Ambiental
de infraccion
Diciembre del afo | (ii) Lo dispuesto en el Articulo 13° inciso tercero D.S. N° 46/2002:
2013 y Enero, Febrero, | “Desde la entrada en vigencia del presente decreto, las fuentes
Marzo, Abril, Mayo y | existentes deberdn caracterizar e informar todos sus residuos
Junio, Julio, Agosto, | liquidos, mediante los procedimientos de medicion y control
Septiembre, Octubre, | establecidos en la presente norma [...]".
Noviembre y | (iii) Lo dispuesto en el Articulo 16° D.S. N° 46/2002: “Los
Diciembre del afo | contaminantes que deberdn ser considerandos en el monitoreo
2014 y Enero, Febrero, | serdn los que sefiale la Superintendencia de Servicios Sanitarios,
Marzo, Abril, Mayo, | atendida la actividad que desarrolle la fuente emisora, los
Junio, Julio, | antecedentes disponibles y las condiciones de la descarga”.
Septiembre, Octubre, | (iv) Lo dispuesto en |la Resolucién Exenta SISS N° 3.944/10:
Noviembre y | 3.2. En la tabla siguiente se fijan los limites mdximos permitidos
Diciembre de 2015, | para los pardmetros o contaminantes asociados a la descarga y el
con la frecuencia | tipo de muestra que debe ser tomada para su determinacion:
exigida, el parametro
(caudal) indicados en . . . Frecuencia
Contaminante/ . Limite Tipo de
su programa de A Unidad L. Mensual
monitoreo, tal como se Parametro Maximo | - Muestra Minima
expresa en la Tabla N° | | Caudal (vDD) | m?3/d 900 Diaria
2 de la presente Aceites y
resolucion. Grasas mg/L 0,1 Compuesta 1
N-Nitrato + N-
o mg/L 18,8 Compuesta 1
Nitrito
Nitrégeno
Total Kjeldahl mg/L 0,52 Compuesta 1
Sulfatos mg/L 120,9 | Compuesta 1
. 6.0— 3enun
pH Unidad g5 Puntual dia de
’ control
2 | El establecimiento | (i) Lo dispuesto en el considerando 5.4.5 de la RCA N° 476/2003 el
industrial, presentd | que dispone: “Sin perjuicio de lo anterior, esta Comision establece

superaciones del limite
maximo establecido en
el D.S. N° 46/2002, en
uno o mas
contaminantes,

durante los meses de

Julio, Agosto,
Septiembre, Octubre,
Noviembre y
Diciembre del afio
2013, Enero, Febrero,
Marzo, Abril, Mayo,

que el titular deberd cumplir con las siguientes medidas: Dar
cumplimiento a lo establecido en la Norma de Emision de Residuos
Liquidos a aguas subterrdneas, aprobada por D.S. N° 46/2002 del
MISEGPRES y publicada en el D.O. N° 37.461 del 17 de enero del
2003”.

(ii) Lo dispuesto en el Articulo 25° D.S. N° 46/2002: “No se
considerardn sobrepasados los limites mdximos establecidos en las
Tablas N° 1y 2 del presente decreto cuando:

a) analizadas 10 o menos muestras mensuales, incluyendo los
en uno o mds

remuestreos, solo una de ellas excede,

contaminantes, hasta en un 100% el limite mdximo establecido en

las referidas Tablas.
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NO

Hechos que se
estiman constitutivos
de infraccion

Condiciones, Normas y Medidas establecidas en las
Resoluciones de Calificacion Ambiental

Junio, Julio, Agosto,
Septiembre, Octubre,
Noviembre y
Diciembre de afio 2014
y Enero, Febrero,
Marzo, Abril, Mayo,
Junio, Julio,
Septiembre, Octubre,
Noviembre y
Diciembre del afo
2015, tal como se

presenta en la Tabla N°
3.

b) analizadas mds de 10 muestras mensuales, incluyendo los
remuestreos, solo un 10% o menos, del numero de muestras
analizadas excede, en uno o mds contaminantes, hasta en un 100%
el limite mdximo establecido en esas Tablas. Para el cdlculo del 10%
el resultado se aproximard al entero superior.

Para efectos de lo anterior en el caso que el remuestreo se efectue
al mes siguiente, se considerard realizado en el mismo mes en que
se tomaron las muestras excedidas”.

(iii) Lo dispuesto en la Resolucién Exenta SISS N° 3.944/10:

3.2. En la tabla siguiente se fijan los limites mdximos permitidos
para los pardmetros o contaminantes asociados a la descarga y el
tipo de muestra que debe ser tomada para su determinacion:

. .. . Frecuencia
Contaminante/ . Limite Tipo de
) Unidad L. Mensual
Parametro Maximo Muestra ..
Minima
Caudal (VDD) m3/d 900 --- Diaria
Aceites y
mg/L 0,1 Compuesta 1
Grasas
N-Nitrato + N-
o mg/L 18,8 Compuesta 1
Nitrito
Nitrégeno
) mg/L 0,52 Compuesta 1
Total Kjeldahl
Sulfatos mg/L 120,9 Compuesta 1
3enun
. 6,0 - ,
pH Unidad g5 Puntual dia de
’ control

(iv) Lo dispuesto en el numeral 3.5 de la Resolucion Exenta SISS N°
3.944/10: “3.5. Control Normativo de contaminantes no incluidos
en el Programa de Monitoreo: En conformidad a lo sefialado por el
articulo 15 del D.S. N° 46/2002 del MISEGPRES, Norma de Emision
de Residuos Liquidos a Aguas Subterrdneas, y con el objeto de
verificar el cumplimiento de los limites mdximos permitidos en
ésta, respecto de la totalidad de contaminantes normados, el
Establecimiento Industrial deberd efectuar un monitoreo durante
el mes de agosto de cada afo, que incluya el andlisis de todos los
pardmetros establecidos en la Tabla del numeral 1 de la parte
resolutiva de la Res. Exenta DGA N° 1497/2010.

El control establecido en el punto 3.5 deberd dar cumplimiento a
las exigencias impuestas en los puntos 3.1, 3.2 a), 3.2c), 3.2d), 3.2
e), 3.3y 3.4 de la presente Resolucion.”
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N° Hechos que se Condiciones, Normas y Medidas establecidas en las
estiman constitutivos Resoluciones de Calificacion Ambiental
de infraccion

(v) Lo dispuesto en el resuelvo 1 de la Resolucion Exenta N° 1497
de la Direccidon General de Aguas que Establece el contenido
natural del acuifero para la descarga de residuos liquidos realizado
por Malterias Unidas S.A.:

1. Establécese que, el Contenido Natural del Acuifero para los
elementos que se indican en la Tabla N° 1y el articulo 9° del D.S.
N° 46 de 2002, por constituirse ALTA la Vulnerabilidad del
Acuifero para las descargas de residuos liquidos por la empresa
Malterias Unidas S.A. (Maltexco), en el drea definida por las
coordenadas UTM: N 6.274.752; E 321.200; referidas al Datum
Provisorio Sudamericano de 1958, comuna de Talagante,
Provincia de Talagante, Region Metropolitana, de acuerdo a la

tabla siguiente:
Contenido
Contaminante Unidad Natural del
Acuifero
Indicadores Fisicos y Quimicos
pH Unidad ‘ 6.0-8,5
Inorganicos
Cianuro mg/L 0,05
Cloruros mg/L 111,6
Fluoruro mg/L 0,13
N-Nitrato + N- mg/L 10,6
Nitrito
Sulfatos mg/L 120,9
Sulfuros mg/L 0,5
Organicos
Aceites y Grasas mg/L 0,1
Benceno mg/L 0,01
Pentaclorofenol mg/L 0,0021
Tetracloroeteno mg/L 0,01
Tolueno mg/L 0,01
Triclorometano mg/L 0,01
Xileno mg/L 0,01
Contenido
Contaminante Unidad Natural del
Acuifero
Indicadores Fisicos y Quimicos
Metales
Aluminio mg/L 0,1
Arsénico mg/L 0,001
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NO

Hechos que se
estiman constitutivos
de infraccion

Condiciones, Normas y Medidas establecidas en las
Resoluciones de Calificacion Ambiental

Boro mg/L 0,1
Cadmio mg/L 0,003
Cobre mg/L 0,01
Cromo mg/L 0,01
Hexavalente
Hierro mg/L 0,05
Manganeso mg/L 0,01
Mercurio mg/L 0,01
Molibdeno mg/L 0,01
Niquel mg/L 0,01
Plomo mg/L 0,003
Selenio mg/L 0,001
Zinc mg/L 0,01
Nutrientes
Nitrégeno Total mg/L 0,52
Kjeldahl

3 | El establecimiento | (i) Lo dispuesto en el considerando 5.4.5 de la RCA N° 476/2003 el
industrial, no reportd | que dispone: “Sin perjuicio de lo anterior, esta Comision establece
informacion asociada a | que el titular deberd cumplir con las siguientes medidas: Dar
los remuestreos | cumplimiento a lo establecido en la Norma de Emision de Residuos
comprometidos para | Liquidos a aguas subterrdneas, aprobada por D.S. N° 46/2002 del
los meses de Julio, | MISEGPRES y publicado en el D.O. N° 37.461 del 17 de enero del
Agosto, Septiembre, | 2003”.

Octubre, Noviembre y | (ii) Lo dispuesto en el Articulo 24° D.S. N° 46/2002: “Si una o mds
Diciembre del afio | muestras durante el mes exceden los limites mdximos establecidos
2013, Enero, Febrero, | en las tablas N° 1y 2, se deberd efectuar un muestreo adicional o
Marzo, Abril, Mayo, | remuestreo. El remuestreo deberd efectuarse dentro de los 15 dias
Junio, Julio, Agosto, | siguientes a la deteccion de la anomalia”.

Septiembre, Octubre,

Noviembre y

Diciembre del afio

2014 y Enero, Febrero,

Marzo, Abril, Mayo,

Junio, Julio,

Septiembre, Octubre,

Noviembre y

Diciembre del afio

2015; tal como se

puede observar en la

Tabla N° 4 de Ia

presente resolucion.

4 | El establecimiento | (i) Lo dispuesto en |la Resolucién Exenta SISS N° 3.944/10:
industrial presento
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N° Hechos que se Condiciones, Normas y Medidas establecidas en las
estiman constitutivos Resoluciones de Calificacion Ambiental
de infraccion
superacion de caudal | 3.2. En la tabla siguiente se fijan los limites mdximos permitidos
durante los meses | para los pardmetros o contaminantes asociados a la descarga y el
Agosto, Septiembre vy | tipo de muestra que debe ser tomada para su determinacion:
Noviembre de 2013,
Abril y Julio de 2014, y Frecuencia
. Contaminante/ . Limite Tipo de
Julio de 2015 tal como B Unidad .. Mensual
se presenta en la Tabla Parametro Maximo | Muestra Minima
N° 5 de la presente Caudal (VDD) m3/d 900 - Diaria
resolucion. Aceites y
mg/L 0,1 Compuesta 1
Grasas
N-Nitrato + N-
o mg/L 18,8 Compuesta 1
Nitrito
Nitrégeno
Total Kjeldahl mg/L 0,52 Compuesta 1
Sulfatos mg/L 120,9 Compuesta 1
. 6,0 3 (Ian un
pH Unidad g Puntual dia de
’ control
5 | El establecimiento | (i) Lo dispuesto en el considerando 5.4.5 de la RCA N° 476/2003 el
industrial, no reportd | que dispone: “Sin perjuicio de lo anterior, esta Comision establece
informacion asociada | que el titular deberd cumplir con las siguientes medidas: Dar
al autocontrol | cumplimiento a lo establecido en la Norma de Emision de Residuos
correspondiente al | Liquidos a aguas subterrdneas, aprobada por D.S. N° 46/2002 del
mes de agosto de | MISEGPRES y publicada en el D.O. N° 37.461 del 17 de enero del
2015. 2003”,
(ii) Lo dispuesto en el Articulo 13° inciso tercero D.S. N° 46/2002:
“Desde la entrada en vigencia del presente decreto, las fuentes
existentes deberdn caracterizar e informar todos sus residuos
liquidos, mediante los procedimientos de medicion y control
establecidos en la presente norma |[...]".
(iii) Lo dispuesto en el Articulo 16° D.S. N° 46/2002: “Los
contaminantes que deberdn ser considerados en el monitoreo
serdn los que sefiale la Superintendencia de Servicios Sanitarios,
atendida la actividad que desarrolle la fuente emisora, los
antecedentes disponibles y las condiciones de la descarga”.
6 | Falta de | (i) Lo dispuesto en el considerando 3 letra E de la RCA N° 476/2003

implementacion de
sistema de infiltracion
a través de drenes
lineales y operacién de
pozos de infiltracion
no autorizados

RCA.

por

el cual en relacion con el “Sistema de infiltracién”, dispone que: “E/
efluente tratado, serd dispuesto en canchas de infiltracion
formadas por drenes lineales.”
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N° Hechos que se Condiciones, Normas y Medidas establecidas en las
estiman constitutivos Resoluciones de Calificacion Ambiental

de infraccion
7 | Modificacion del | (i) Lo dispuesto en el Articulo 2° letra G del D.S. N° 40 de 2012, del
proyecto al incorporar | Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento del

una nueva fuente de | Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental: “Articulo 2:
riles, al sistema de | Modificacion de proyecto o actividad: Realizacion de obras,
tratamiento acciones o medidas tendientes a intervenir o complementar un
proveniente del lavado | proyecto o actividad, de modo tal que éste sufra cambios de
de gases de la caldera. | consideracion. Se entenderd que un proyecto o actividad sufre
cambios de consideracion cuando: g.3. Las obras o acciones
tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad
modifican sustantivamente la extension, magnitud o duracion de
los impactos ambientales del proyecto o actividad.”

Fuente: Res. Ex. N° 1/Rol D-038-2016.

2. Programa de Cumplimiento presentado
por Maltexco S.A.
15° Con fecha 9 de agosto de 2016,

encontrandose dentro de plazo, Maltexco presentd un Programa de Cumplimiento (en adelante,
“PDC”), con sus respectivos anexos.

16° Con fecha 12 de agosto de 2016, a través
de Memorandum D.S.C. N° 439, el PDC fue derivado junto con sus anexos a la Jefatura de DSC, con
el objeto de que se evaluara y resolviera su aprobaciéon o rechazo.

17° La propuesta de PDC presentada por
Maltexco fue objeto de observaciones por parte de esta Superintendencia, mediante las
Resoluciones Exentas N° 3, de 17 de octubre de 2016; N° 4, de 28 de abril de 2017; y N° 5, de 12 de
junio de 2017; todas asociadas al procedimiento sancionatorio Rol D-038-2016; que fueron
incorporadas en los PDC refundidos presentados con fecha 27 de octubre de 2016, 18 de mayo de
2017 y 30 de junio de 2017.

18° Con fecha 26 de julio de 2017, mediante
Resolucién Exenta N° 6/Rol D-038-2016 (en adelante, “Res. Ex. N° 6/Rol D-038-2016"), esta
Superintendencia aprobd con correcciones de oficio el PDC presentado por Maltexco, solicitando
presentar un PDC refundido que incorporase las correcciones de oficio realizadas, y suspendiendo
el procedimiento administrativo sancionador, conforme a lo dispuesto en el articulo 42 de la LO-
SMA.

19° En razon de lo anterior, con fecha 8 de
agosto de 2017, Maltexco presentd ante esta Superintendencia un PDC refundido, que debia incluir
las correcciones realizadas por esta SMA.

20° Con fecha 16 de agosto de 2017, mediante
Resolucién Exenta N° 7/Rol D-038-2016, esta SMA resolvid tener por acompafiado el PDC refundido
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presentado por Maltexco con fecha 8 de agosto de 2017 y sus anexos. En la misma fecha, a través
de Memorandum D.S.C. N° 503/2017, la Jefatura de DSC derivé a DFZ el PDC aprobado en el
procedimiento Rol D-038-2016, para que fiscalizare su cumplimiento.

21° Con fecha 14 de mayo de 2018, Maltexco
presentd el reporte final asociado al PDC aprobado mediante Res. Ex. N° 6/Rol D-038-2016, segun
consta en Informe Técnico de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2017-5988-XIII-PC-El.

22° Con fecha 3 de agosto de 2018, DFZ derivd
a DSC el Informe Técnico de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2017-5988-XIII-PC-El y sus anexos, que da
cuenta de la fiscalizacion realizada en relacidn al cumplimiento del PDC aprobado en el marco del
procedimiento sancionatorio Rol D-038-2016.

3. Reinicio del procedimiento sancionatorio

23° Con fecha 6 de abril de 2020, a través de
Memorandum D.S.C. N° 215/2020, por razones de distribucion interna, se reasigné a Carolina
Carmona Cortés como Fiscal Instructora Titular del presente procedimiento, y a Romina Chavez Fica
como Fiscal Instructora Suplente.

24° Con fecha 6 de julio de 2020, mediante
Resolucién Exenta N° 8/Rol D-038-2016 (en adelante, “Res. Ex. N° 8/Rol D-038-2016"), esta
Superintendencia declaré incumplido el PDC, reiniciando el procedimiento administrativo
sancionador en atencidn a las consideraciones que dicha resolucién sefiala.

25° Con fecha 10 de julio de 2020, segun
consta en comprobante de seguimiento electrénico de Correos de Chile N° 1180851688691, fue
entregada la Res. Ex. N° 8/Rol D-038-2016 en el domicilio del establecimiento industrial de Maltexco.

26° Con fecha 21 de agosto de 2020, esto es,
22 dias habiles después del vencimiento del plazo otorgado para la presentacion de descargos,
Francisco Alvarado, en representacion de la empresa, ingresd por via electrénica un escrito de
descargos.

27° Con fecha 7 de octubre de 2020, mediante
Resolucién Exenta N° 9/Rol D-038-2016, esta Superintendencia tuvo por incorporado al expediente
el escrito de descargos vy solicitd una serie de antecedentes al titular, para la ponderacién de las
circunstancias enunciadas en el articulo 40 de la LO-SMA.

28° Con fecha 9 de octubre de 2020, el titular
solicitd la ampliacion del plazo establecido en la Resolucion Exenta N° 9/Rol D-038-2016, para el
envio de los antecedentes requeridos. Dicha solicitud fue acogida con fecha 19 de octubre de 2020,
mediante Resolucién Exenta N° 10/Rol D-038-2016.

29° Con fecha 30 de octubre de 2020,

Maltexco remitié respuesta al requerimiento de informacién formulado mediante Resolucién
Exenta N° 9/Rol D-038-2016.
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30° Con fecha 11 de diciembre de 2020, la
empresa presentd ante esta SMA un escrito a través del cual solicita tener presente una serie de
consideraciones —las que seran ponderadas en los apartados pertinentes del presente dictamen—,
relativas, entre otros aspectos, a la implementacién de una medida correctiva consistente en el
cambio del sistema de disposicidn de riles, a descarga en la red de alcantarillado.

31° Con fecha 13 de enero de 2021, mediante
Resolucién Exenta N° 11/Rol D-038-2016, esta Superintendencia resolvid las presentaciones
referidas en los considerandos precedentes, teniendo por presentada la informacidn remitida por
el titular con fechas 30 de octubre y 11 de diciembre de 2020; pronunciandose ademas respecto de
las solicitudes de reserva de informaciéon formuladas por la empresa.

32° Con fecha 18 de mayo de 2021, Maltexco
presentd ante esta SMA un escrito a través del cual solicité tener presente los avances descritos
para la implementacién de la medida correctiva propuesta.

33° Con fecha 10 de junio de 2021, mediante
Resolucién Exenta N° 12/Rol D-038-2016, esta Superintendencia tuvo por presentada la informacion
remitida por la empresa con fecha 18 de mayo de 2021, y por acompafiados los documentos
adjuntos a dicha presentacion.

34° Con fecha 13 de septiembre de 2021, el
titular presentdé ante esta SMA un escrito a través del cual solicitd tener presente el estado de
implementacion de la medida correctiva sefialada.

35° Con fecha 7 de octubre de 2021, la
Superintendencia de Servicios Sanitarios (en adelante, “SISS”), remitio a esta SMA el Ordinario N°
2811, de la misma fecha, dictado con ocasion de la carta presentada por Maltexco a la SISS, con
fecha 24 de septiembre de 2021, en que se referia la modificacién del sistema de disposicién de
efluentes de la Planta Talagante.

36° Con fecha 18 de octubre de 2021,
mediante Resolucion Exenta N° 13/Rol D-038-2016, esta Superintendencia tuvo por presentada la
informacion remitida por la empresa con fecha 13 de septiembre de 2021.

37° Con fecha 14 de enero de 2022,
mediante Resolucién Exenta N° 14/Rol D-038-2016 (en adelante, “Res. Ex. N° 14/Rol D-038-2016),
esta SMA requirié informacidn a Maltexco, para efectos de la ponderacion de la idoneidad, eficacia
y oportunidad de la medida correctiva informada.

38° Con fecha 18 de enero de 2022, el titular
solicité ampliacion del plazo otorgado en la Res. Ex. N° 14/Rol D-038-2016, para la remision de la
informacion requerida. Dicha solicitud fue acogida con fecha 20 de enero de 2022, mediante
Resolucién Exenta N° 15/Rol D-038-2016.

39° Con fecha 28 de enero de 2022, el titular
dio respuesta al requerimiento de informacién formulado mediante Res. Ex. N° 14/Rol D-038-2016.
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40° Por ultimo, con fecha 6 de junio de 2022,
la Fiscal Instructora decretd el cierre de la investigacién en el presente procedimiento, mediante
Resolucidn Exenta N° 16/Rol D-038-2016.

V. DESCARGOS DE MALTEXCO S.A.

41° Tal como se sefiald precedentemente, con
fecha 21 de agosto de 2020, esto es, 22 dias habiles después del vencimiento del plazo otorgado
para la presentacién de descargos, la empresa ingresé por via electrénica su escrito de descargos.

42° En el referido escrito, Maltexco solicita
tener por presentados sus descargos, eximiendo de la sancién a su representada respecto de las
infracciones asociadas a los Cargos N° 1, 3, 4, 5, 6 y 7; o en su defecto, recalificar la gravedad de las
infracciones asociadas a los Cargos N° 6 y 7, aplicdndose para todos la minima sancidn que en
derecho corresponda; peticién que se reitera para el Cargo N° 2. En subsidio, solicita se tengan
presente las consideraciones que se exponen, conforme a lo establecido en el articulo 10y 17 letra
h) de la Ley N° 19.880.

43° No obstante lo sefalado en los parrafos
precedentes, respecto a la presentacidon extempordnea del escrito de descargos por parte de la
empresa, esta Superintendencia en vista de lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley N° 19.880,
expondrd igualmente los argumentos presentados por el titular, los que serdn analizados en
particular al momento de determinar la configuracién de las infracciones, en la Seccién VII del
presente dictamen. Para dichos efectos, a continuacion, se revisaran de forma separada los
descargos, asociados a cada uno de los cargos formulados.

A. CargoN° 1

44° Sobre el particular, la empresa alega la
ejecuciodn satisfactoria de las acciones y metas del PDC asociadas al presente cargo (acciones N° 1,
2,3,4,y5). Ademas, reconoce los hechos constitutivos de infraccidn, en relacién a la no informacion
de autocontroles, correspondientes al periodo que media entre los afios 2013 y 2015, con la
frecuencia exigida por su RPM. Asimismo, indica que con la aprobacién del PDC se comprometio a
ejecutar acciones cuya meta fue subsanar la frecuencia de la reportabilidad de los andlisis y
mediciones enmarcados dentro de las obligaciones establecidas por la normativa vigente,
sosteniendo que ejecuté en el periodo comprometido las acciones establecidas en el PDC, en
relacion con este cargo, lo que constaria en los verificadores que acreditan la ejecucién de dichas
acciones. En consecuencia, solicita la eximicion de la sancién aplicable, o en subsidio, aplicar Ia
minima sancién que en derecho corresponda.

B. Cargo N° 2

45° En relacion a las acciones del PDC
consideradas respecto de este cargo, la empresa alega la ejecucion satisfactoria de las acciones N°
6,7,8,9, 10, 11, 13, 14 y 17; en tanto que las acciones alternativas N° 16 y 18 no habrian sido
aplicables. En este contexto, se sefiala que el PDC habria sido incumplido solo respecto de las
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acciones N° 12 y N° 15, de manera que de las 13 acciones asociadas al cargo N° 2, el 84,6% de ellas
habrian sido exitosamente ejecutadas.

46° En el caso de la acciéon N° 12 del PDC,
Maltexco sostiene que ésta se encuentra cumplida, puesto que el plazo de ejecucion de esta accidn
se establece a partir de la notificacion de la resolucién de aprobacién del PDC, con fecha 31 de julio
de 2017, hasta la operacion efectiva del sistema de secado de gas natural, el 26 de julio del mismo
afio.

47° En este sentido, sostiene que de acuerdo
con los medios de verificacion acompafiados en el Anexo N°12 del Reporte Final del PDC, esto es, la
planilla Excel denominada “Registro de infiltraciéon”, los riles generados entre los meses de julio y
agosto de 2017 no superaron el caudal de los 350 m3/dia comprometidos en dicha accién. En
consecuencia, se debié haber arribado a la conclusién que la ejecucién de esta accidn se encontraba
conforme.

48° Por otro lado, respecto a la ejecucion de la
accion N° 15 del PDC, la empresa sostiene que su ejecucion se debid efectuar dentro de los 6 meses
siguientes a la operacidn total del intercambiador de aire/gas, y que el indicador de su cumplimiento
consistié en la medicion completa de la Tabla N° 2 del D.S. N° 46/2002, durante el Gltimo monitoreo
del PDC, para efectos de acreditar el cumplimiento de los limites maximos permitidos en su RPM y
en el D.S. N°46/2002.

49° Asimismo, sefiala que se establece que en
el caso que los monitoreos mensuales arrojen resultados con superacién de los limites maximos
establecidos en la RPM y en el D.S. N° 46/2002, se deberia ejecutar la accién alternativa N° 18, que
esta Superintendencia habria considerado no aplicable en el considerando 47 de la Res. Ex. N° 8/Rol
D-038-2016.

50° La empresa agrega que en la referida Res.
Ex. N° 8/Rol D-038-2016, la SMA evalua la ejecucién de esta accién como no conforme, de acuerdo
a los argumentos entregados en los considerandos 37 a 44 de la misma. Al respecto, para evaluar
esta accidn, se considera el andlisis de tres requisitos, a saber: (i) Que el plazo de ejecucion de esta
accion fuese durante los 6 meses siguientes a la operacion total del intercambiador aire/gas; (i) Que
los monitoreos cumplieran con los limites maximos establecidos en la RPM respectiva y en el D.S.
N° 46/2002; vy (iii) Que durante el Gltimo monitoreo del PDC, se monitorease la Tabla N° 2 completa
del D.S. N° 46/2002. En relacion al primer requisito la empresa sefiala que se establece su pleno
cumplimiento, sin embargo, conforme se indica en los considerandos 40 a 44 de la Res. Ex. N° 8/Rol
D-038-2016, no habria sido posible establecer el cumplimiento de los otros dos requisitos para la
ejecucion de esta accion.

51° Al respecto, en primer lugar, la empresa
sostiene que las excedencias de la calidad del efluente se deben, en gran parte, a la calidad natural
de las aguas del acuifero utilizado en el proceso de malteado. En este sentido, sostiene que si bien
es efectivo lo que concluye la SMA respecto del incumplimiento de los limites maximos establecidos
en el D.S. N° 46/2002, gran parte de estas excedencias se deberian a la calidad natural del acuifero
y no necesariamente se derivan del proceso productivo de Maltexco. Debido a esto, se presentd en
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los reportes de avance y final del PDC, la planilla Excel “Histdrico Pardmetros” (contenida en Anexo
N° 15 del Reporte final del PDC), en la cual se presentan los resultados de las mediciones realizadas
en las aguas del pozo de Maltexco, el cual representa la calidad natural del acuifero, pues se ubica
aguas arriba del punto de descarga del ril.

52° En este sentido, indica que si bien en la
Res. Ex. N° 8/Rol D-038-2016 se hace referencia a estas mediciones, finalmente la SMA concluye
gue si se considerase para el cumplimiento de esta accién el promedio de la calidad natural del
acuifero, de igual forma existiria una tendencia de superacidn de la calidad de los riles, respecto de
los parametros aceites y grasas, arsénico, boro, cloruros, cobre, hierro, nitrégeno total kjeldahl
(NTK), selenio, sulfatos y zinc (considerandos 41 y 42). No obstante, la empresa sostiene que esta
conclusién no resultaria precisa, resultando relevante contrastar el promedio de la calidad natural
del acuifero con los resultados de las mediciones de los riles realizadas en el mes de agosto del afio
2017, fecha que coincide con la operacidén de la nueva caldera a gas.

53° De acuerdo a ello, seria posible constatar
gue esta supuesta tendencia de superacién de la calidad de los riles respecto del promedio de
calidad natural del acuifero, no se constata respecto de los pardmetros arsénico, boro, cloruros,
selenio, sulfatos y zinc, pues en dichos casos los resultados de las mediciones de los riles realizadas
en el mes de agosto del afio 2017 darian cuenta de una tendencia de conformidad con las
mediciones de la calidad natural del acuifero. Agrega que en el caso del arsénico, boro y zinc se
apreciaria que las ultimas mediciones de los riles reflejan que Maltexco ha logrado mejorar por
sobre la calidad natural del acuifero. En el caso de los pardmetros aceites y grasas, cobre, hierro y
NTK, indica que se espera poder corregir con el cambio del sistema de disposicidén de riles propuesto
en el escrito de descargos. Finalmente, se releva que si bien las mediciones de la calidad de los riles
efectuadas histéricamente no permiten dar pleno cumplimiento a los parametros establecidos en
la norma de emisidn, su evolucién ha permitido la disminucién estos pardmetros desde el afio 2013
alafecha, de manera que la calidad de los riles se estaria acercando a la calidad natural del acuifero.

54° En segundo lugar, el titular sefiala que los
pardmetros excedidos que no se explican por la calidad natural del acuifero, no podrian subsanarse
con la accién comprometida en el PDC (cambio de caldera a carbdn, por una operada con gas
natural). Al respecto, indica que el escenario de incumplimiento se produjo mas alla de lo que fue
posible prever a Maltexco, al proponer el PDC, y a la SMA al aprobarlo, pues conforme al plan de
acciones y metas asociado a este cargo se buscaba subsanar tal hecho infraccional con el cambio de
caldera (de carbon a gas natural), lo que se verificd con la evaluacion conforme de las acciones
asociadas a este hito (acciones N° 6 a N° 11 del PDC). Sin embargo, este escenario final no se produjo
dado que el cambio de caldera no fue suficiente para subsanar la situacion relativa a la calidad de
los riles.

55° No obstante, agrega que producto de su
ejecucion fue posible cesar con la fuente de riles proveniente del lavado de gases de la caldera, que
corresponde al hecho infraccional asociado al cargo N° 7. Por otro lado, releva que esta situacién ha
trascendido del analisis del plan de acciones y metas que efectud en su oportunidad Maltexco al
proponerlo, y la SMA al aprobarlo, teniendo en cuenta que dicha aprobacién implicé que esta
autoridad consideré6 que el PDC cumpliria con los requisitos de integridad, eficiencia y
verificabilidad. De esta manera, el incumplimiento de esta accién no se debe atribuir a la negligencia
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de Maltexco en la ejecucidén del plan de acciones y metas, sino que se debe considerar que pese a
los esfuerzos desplegados para reemplazar la caldera a carbdn por una de nueva tecnologia, ello no
fue suficiente para subsanar la calidad de los riles que se generan tras el proceso de malteado.

56° En tercer lugar, la empresa refiere haber
implementado medidas correctivas adicionales para eliminar la infiltracién de riles en el acuifero y
con ello subsanar plenamente la infraccién imputada, conforme se detalla en la seccién IV del escrito
de descargos denominada “Plan de Correccién”, que refiere las gestiones realizadas con la empresa
sanitaria Aguas Andinas, para generar un convenio de disposicion de riles en el sistema sanitario de
la concesionaria en el mas breve plazo.

57° Por ultimo, en relacion a la exigencia
consistente en monitorear la Tabla N° 2 del D.S. N° 46/2002 que debio realizarse en el ultimo
monitoreo del PDC, la empresa sostiene haber cometido un error involuntario al contabilizar el plazo
para la realizacion de esta medicidon, de forma que el monitoreo de todos los componentes
establecidos en la Tabla N° 2 del D.S. N° 46/2002 se efectud en el mes de agosto del afio 2017 y no
en el mes de enero del afio 2018, que corresponde al Ultimo mes en que se debid ejecutar dicha
accion.

58° De acuerdo a lo sefialado, se solicita
aplicar la minima sancion que en derecho corresponda, especialmente si se considera que Maltexco
dio ejecucidén a las acciones que le permitirian volver al estado de cumplimiento y al hecho que
implementara medidas correctivas adiciones que permitiran dar una solucién definitiva a los hechos
que fundamentan el cargo, y que consiste en la eliminacion de la infiltracion de riles en el acuifero
mediante su disposicién en la red de la concesionaria sanitaria.

C. CargoN° 3

59° Sobre el particular, la empresa alega la
ejecucion satisfactoria de las acciones y metas del PDC asociadas al presente cargo (acciones N° 19
y 20). Ademas, reconoce los hechos constitutivos de infraccién, en relacién al no reporte de
informacion asociado a los remuestreos comprometidos en el periodo que media entre los afos
2013 a 2015. Asimismo, indica que se ejecutaron acciones dirigidas a subsanar los incumplimientos
identificados, lo que consta en los verificadores que acreditan su ejecucion. Conforme a lo expuesto,
solicita eximir a Maltexco de la sancién aplicable o, en subsidio, aplicar la minima sancién que en
derecho corresponda.

D. CargoN° 4

60° Al respecto, la empresa sefala que segun
lo indicado en el cargo N° 4, durante el periodo imputado, se superé el caudal de 900 m3/dia de riles
establecidos en el resuelvo 3.2 de su RPM. En este sentido, la empresa sostiene que con
independencia del cumplimiento de la accién y meta N° 21 del PDC, asociada al cargo, esta infracciéon
se encuentra corregida desde el mes de junio de 2016, pues desde esa fecha en adelante, Maltexco
no habria superado este limite de caudal establecido en la referida resolucion, lo que constaria en
planilla Excel “Registro de infiltracién”, presentada en el Anexo 12 del Reporte Final del PDC, que
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consolida la informaciéon de caudales diarios de efluentes infiltrados entre el 01 de enero de 2013 y
31 de marzo de 2018.

61° Ademas, sobre el particular, Maltexco
indica que de acuerdo al PDC aprobado, se comprometié la siguiente acciéon y meta asociada al
hecho infraccional establecido en el cargo N° 4: “N° 21: Implementar los mecanismos de control de
proceso por batch a fin de no superar los caudales de descarga del limite establecido en 350 m?3/dia,
como limite mdximo diario”. En relacidn al plazo de ejecucién de esta accidn, sefiala que éste se
establece a partir de la notificacién de la resolucidon de aprobacién del PDC (31 de julio de 2017)
hasta la puesta en marcha efectiva del nuevo sistema de secado de gas (agosto de 2017).

62° En consecuencia, afirma que la extension
temporal de ejecucién de esta accidn corresponde al periodo comprendido entre los meses de julio
y agosto del aio 2017, motivo por el que lo establecido por la SMA en los considerandos 51y 52 de
la Res. Ex. N° 8/Rol D-038-2016, no resulta ser correcto, dado que esta SMA habria considerado que
el plazo de ejecucién de esta accion mediaba entre los meses de agosto de 2017 hasta el mes de
marzo de 2018, periodo que se computa desde la aprobacién del PDC hasta el término de su
ejecucion, lo que no coincide con el plazo de ejecucion establecido para esta accion en el PDC. En
este contexto, refiere que de acuerdo a los medios de verificacidn acompafnados en el Anexo N° 21
del Reporte final del PDC, planilla Excel denominada “Plan de produccién”, los riles generados entre
los meses de julio y agosto de 2017 no superaron el caudal de los 350 m3/dia comprometidos en
dicha accion, lo que consta en graficos estadisticos del caudal registrado en el periodo de ejecucion
de la accién. Conforme a ello, contrario a lo establecido por la SMA en la Res. Ex. N° 8/Rol D-038-
2016 y por el IFA respectivo, se debidé haber arribado a la conclusidn de que la ejecucidn de esta
accion se encontraba conforme.

63° En razon de lo anterior, solicita eximir a
Maltexco de la sancion aplicable a este cargo, o en subsidio, aplicar la minima sancién que en
derecho corresponda.

E. Cargo N° 5

64° Sobre el particular, la empresa alega la
ejecucion satisfactoria de la accion y meta del PDC asociada al presente cargo (accién N° 22).
Ademas, refiere que antes de la formulacién de cargos por la SMA, ya se habian ejecutado acciones
para remediar la brecha detectada. Sobre el particular, Maltexco sostiene que tal incumplimiento
se debié a una descoordinacién con el laboratorio encargado de realizar los remuestreos, y tras la
aprobaciéon del PDC, entregé los antecedentes que dan cuenta de la remisién de informacion
durante el mes de septiembre de 2015, lo que consta tanto en el IFA como en los considerandos 53
y 54 de la Res. Ex. N° 8/Rol D-038-2016. Conforme a lo expuesto, solicita eximir a la empresa de la
sancion aplicable a este cargo, o en subsidio, aplicar la minima sancién que en derecho corresponda.

F. CargoN° 6

65° En relacién a este cargo, la empresa alega
la ejecucion satisfactoria de las acciones y metas del PDC asociadas (acciones N° 23, 24, 25 y 26).
Agrega que para remediar los incumplimientos establecidos en el cargo N° 6, Maltexco dispuso la
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ejecucion de una serie de acciones para implementar los drenes lineales y finalizar la operacién de
pozos de infiltracion, cerrandolos definitivamente. Ademas, releva que no se detectaron efectos
sobre el suelo, en relacidn a caracteristicas fisico-quimicas y capacidad de filtracion, segun dan
cuenta los estudios técnicos encargados por Maltexco en el marco del PDC.

66° Por otro lado, en relacidn a este cargo
sostiene que existe una errénea clasificacién de gravedad, puesto que la SMA calificé los hechos
constitutivos de infraccion como grave, por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 36 N° 2 letra e)
de la LO-SMA, esto es, infracciones que “incumplan gravemente las medidas para eliminar o
minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva
RCA”. Al respecto, sostiene que de la lectura de este literal se desprende que son dos los requisitos
que deben concurrir para que opere esta calificante; por una parte, se debe estar en presencia de
un hecho que por su naturaleza constituya una medida para eliminar o minimizar los efectos
adversos, y por otra, se debe estar en presencia de un incumplimiento grave.

67° Agrega la empresa que siendo las
calificantes de gravedad de derecho estricto, deben aplicarse restrictivamente, por lo que la
implementaciéon del sistema de infiltracién no constituye una medida para hacerse cargo de los
efectos del proyecto, dada la naturaleza de la exigencia que se estima infringida, y que en ningun
caso corresponde a una medida de mitigacién, compensacion o reparacién. Afiade que los drenes
faltantesy las pozas de infiltracion a las que se refiere la formulacidn de cargos, no tienen el caracter
o naturaleza de medidas de mitigacién, de compensacién o reparacién, esto es, que se hayan
dispuesto en la RCA para hacerse cargo del correspondiente efecto, significativo o no, identificado
en la evaluacién; sino que formarian parte de la descripcién del proyecto del sistema de tratamiento
de riles que genera la planta evaluada ambientalmente.

68° Finalmente, el titular sostiene que aln en
el caso que se considerase esta exigencia una medida, no se trata de un incumplimiento grave, ya
que como se acreditd, se dispone de un sistema de tratamiento de riles, asegurando el tratamiento
de los afluentes de riles de la planta, y que aun cuando éste no ha sido del todo efectivo para cumplir
los estrictos valores limites de la Tabla N° 2 del D.S. N° 46/2002, no ha generado impacto en las
caracteristicas fisico-quimicas del suelo y su capacidad de filtracidn, lo que constaria tanto en el IFA
respectivo, como en los considerandos 53 y 54 de la Res. Ex. N° 8/Rol D-038-2016.

69° De esta forma, considerando la ejecucidn
satisfactoria de las acciones comprometidas en el PDC, se solicita eximir a Maltexco de la sancién
aplicable a este cargo, o en subsidio, se recalifique la gravedad del cargo a leve y se aplique la minima
sancion que en derecho corresponda.

G. CargoN° 7

70° Al respecto, la empresa alega la ejecucion
satisfactoria de las acciones y metas del PDC asociadas (acciones N° 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13y 16).
Ademas, refiere que se decididé remitir las acciones asociadas al cargo N° 7 a aquellas que se
ejecutarian en el marco del cargo N° 2, reemplazando definitivamente la caldera operada a carbon
por un intercambiador de calor, operado con gas natural. Sobre este punto, afiade que a pesar de
gue las acciones del PDC que son aplicables al cargo N° 2 resultan también aplicables al cargo N° 7,
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el contenido de ambos hechos infraccionales es distinto. Esto pues, mientras que el cargo N° 2 se
relaciona con el tratamiento de riles y la calidad del efluente de descarga, el cargo N° 7 se refiere
exclusivamente a la inclusion de una nueva fuente de riles proveniente del lavado de calderas,
circunstancia que resultaria relevante para la evaluacién del plan de acciones y metas propuesto
para cada uno de estos cargos.

71° En este sentido, la empresa indica que
para corregir los hechos infraccionales asociados al cargo N° 7, se contempld el reemplazo de la
caldera de carbdn, eliminando de esta manera la nueva fuente de ril identificada por la SMA. De
este modo, la empresa indica que para evaluar la ejecucion del PDC respecto del cargo N° 7 sdlo se
debe considerar el estado de ejecucion de las acciones: N° 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, y 16.

72° Agrega que, tal como consta en el IFA
respectivo, Maltexco acompafié verificadores que dan cuenta del cumplimiento de las acciones que
dicen relacién con la implementacion de la nueva caldera. De esta forma, la implementacién del
nuevo sistema de secado acabd con la necesidad de disposicidn externa de ril generado producto
del lavado de gases de la antigua caldera, debido a que este no se generard producto del
desmantelamiento de la caldera de carbdn, que se produjo en julio de 2017. Como consecuencia de
lo anterior, la accidn alternativa N° 16 no se debid ejecutar, lo que habria sido confirmado por la
Res. Ex. N° 8/Rol D-038-2016. De este modo, el plan de acciones y metas se cumplié plenamente,
eliminando la fuente de riles proveniente del lavado de gases de la caldera que se derivaba al
sistema de tratamiento.

73° Por otro lado, en relacién a este cargo el
titular sostiene que existe una errénea e ilegal clasificacién de gravedad, puesto que la SMA calificé
los hechos constitutivos de infraccién como grave, por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 36
N° 2 letra d) de la LO-SMA. En este sentido, afirma que dicha clasificacion de gravedad es errénea e
ilegal, puesto que se encuentra restringida sélo para las infracciones reguladas en el articulo 35 letra
b) de la LO-SMA, lo que no ocurre en el caso dado que la formulacién de cargos califica la infraccion
como incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en resoluciones de
calificacion ambiental segln el articulo 35 letra a) LO-SMA. En razdén de lo anterior y considerando
gue no concurre causal agravante, el hecho infraccional deberia ser calificado de caracter leve y no
grave.

74° Conforme a lo expuesto, solicita eximir a
Maltexco de la sancién aplicable a este cargo, o en subsidio, recalifique la gravedad de la infraccién
de grave a leve, y se aplique la minima sancién que en derecho corresponda.

H. Descargos generales

75° Por otra parte, la empresa solicita
considerar las circunstancias del art. 40 de la LO-SMA que se sefialan para los hechos que se estiman
constitutivos de infraccion, de la forma que se desarrolla a continuacion.
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1. La importancia del dafio causado o del
peligro ocasionado (art. 40 letra a) LO-
SMA)

76° Sobre el particular, el titular sostiene que

el andlisis se debe abocar principalmente respecto de los hechos infraccionales establecidos en el
Cargo N° 2, los cuales se relacionan con incumplimientos de los limites maximos establecidos en el
D.S. N° 46/2002 y en su RPM.

77° Al respecto, indica que aun cuando se
ejecutaron todas las acciones referidas al plan de acciones y metas, no se logré acreditar el
cumplimiento de los valores limites de emision de la norma respectiva, lo que corresponde a un
resultado que escapa del analisis previsto por Maltexco al proponer el PDC y de la SMA al aprobarlo,
dado que se confidé en el cambio de la tecnologia de la caldera para subsanar la calidad de los riles.
No obstante, la empresa sefala que para analizar la aplicacion de esta circunstancia, se debe
comparar la calidad de los riles con la calidad natural del acuifero, considerando que finalmente la
afectacion se verificaria en la medida que los riles inyectados en el acuifero afecten su calidad en
relacion con su composicion natural, cuestion que iria mas alld del andlisis de cumplimiento
normativo, segun se indica en los parrafos precedentes.

78° En este sentido, Maltexco indica que los
resultados de las mediciones de los riles realizadas en el mes de agosto del afio 2017 darian cuenta
de una tendencia de conformidad con las mediciones de la calidad natural del acuifero. En este
punto, la empresa sefiala que, si bien las mediciones de los riles realizada para Aceites y grasas,
Cobre, Hierro y NTK en el mes de agosto del afio 2017 arrojaron valores por sobre la calidad natural
del acuifero, es importante considerar que el promedio de las mediciones de los riles realizadas
entre los afios 2013 a 2017, dan cuenta de una tendencia de estabilizacién de estos pardmetros, de
manera que su presencia en los riles ha tendido a coincidir con la calidad natural del acuifero.

79° Finalmente, sostiene que si bien las
mediciones de la calidad de los riles historicamente no permiten dar cumplimiento a los valores
limites establecidos en la Tabla N° 2 del D.S. N° 46/2002, su evoluciéon ha permitido la disminucién
de los valores de estos parametros desde el afio 2013 a la fecha, de manera que la calidad de los
riles se esta acercando a la calidad natural del acuifero. Asimismo, la empresa estaria ejecutando las
gestiones necesarias para eliminar la infiltracién de sus riles en el acuifero, disponiendo en cambio
de su descarga en la red de alcantarillado. Ademas, agrega que en el proceso se ha descartado la
presencia de olores molestos. En consecuencia, Maltexco estima que los hechos infraccionales que
originaron el procedimiento sancionatorio no generaron menoscabo al medio ambiente y/o
afectacion a la salud de las personas, lo que se debe considerar en conjunto con la conducta
cooperativa y correctiva de Maltexco, que habria desplegado todos los esfuerzos posibles para
subsanar y hacer cesar las causas que dieron origen a estos hechos.
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2. La intencionalidad en la comision de la
infraccion y el grado de participacion en
el hecho, accion u omision constitutiva de
la misma (art. 40 letra d) de la LO-SMA).

80° Al respecto, la empresa sostiene que para
la aplicacion de esta circunstancia se requiere que concurra a lo menos una intencion deliberada en
la comisién de la infraccidon, asi como la antijuricidad asociada a la contravenciéon, no existiendo
antecedente que permita verificar que Maltexco ha tenido una intencién concreta de actuar en
contravencion a sus obligaciones juridicas. Agrega que los antecedentes del procedimiento de
sancion dan cuenta de una voluntad permanente de ajustarse de buena fe a los requerimientos y
las exigencias establecidas por la autoridad ambiental, y de llevar a cabo el cumplimiento de las
acciones y metas comprometidas en el PDC.

3. Cumplimiento del programa senalado en
la letra r) del articulo 3° de la LO-SMA
(articulo 40 letra g) de la LO-SMA).

81° Al respecto, la empresa hace una serie de
referencias a la forma en que se aborda esta circunstancia en las Bases Metodoldgicas para la
Determinacion de Sanciones Ambientales elaboradas por esta Superintendencia, indicando que a
su juicio, lo alli indicado implica que la SMA no debe proceder a doblar la multa una vez verificado
el incumplimiento del PDC, sino que debe considerar el nivel de ejecucién del mismo, ponderando
las circunstancias que llevaron a declarar dicho incumplimiento y el compromiso vertido por el
titular a lo largo del PDC.

82° Adicionalmente, se sefiala que el recargo
de la multa por incumplimiento del PDC corresponde a una facultad discrecional, pudiendo la SMA
aumentar o no la multa por hasta el doble de la considerada originalmente. Finalmente, enfatiza
que el grado de cumplimiento del PDC corresponderd a la “suma de los grados de cumplimiento
alcanzados para cada accion asociadas a la infraccion cometida, ponderados por su peso relativo”.
Bajo este supuesto, solicita tener presente lo expuesto sobre el efecto del incumplimiento del PDC
y el principio de proporcionalidad, y asimismo considerar lo siguiente, para determinar la aplicaciéon
de esta circunstancia:

a) Consideraciones respecto a las acciones

declaradas con ejecucion conforme.

83° Respecto a este punto, Maltexco indica
qgue si bien el PDC fue declarado globalmente incumplido, al analizar en concreto el grado de
ejecucion de las acciones asociadas a cada cargo, es posible observar que del total de acciones
comprometidas que asciende a 26, fueron declaradas con ejecucién conforme 23. Por otro lado,
fueron declaradas incumplidas 2 acciones y 1 parcialmente cumplida, lo que implicaria que el
porcentaje de ejecucidn de las acciones declaradas conformes por la SMA asciende al 88,8%.

84° Asimismo, la empresa releva que las
acciones que podrian ser consideradas mds importantes tanto por el grado de modificaciones que
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introduce al proyecto, como por la forma en que el titular se hace cargo de las infracciones
imputadas, consiste en la implementacién del nuevo sistema de secado a gas, cuya inversion
asciende a 630.000 M$ aproximadamente. Al respecto, agrega que dicho equipamiento fue
comprado e instalado en la cadena de produccién incluso antes del plazo estipulado por el PDC. De
esta manera, los verificadores acompafiados en los sucesivos reportes darian cuenta del interés del
titular por ejecutar la accion de manera expedita y diligente, evitando la emisiéon de riles y
controlando la calidad de los mismos.

85° En la misma linea, la empresa sostiene
gue habria ejecutado de manera conforme las obras faltantes imputadas al cargo N° 6, cerrando los
pozos de filtracién y controlando e implementando el sistema de drenes lineales. Por otro lado,
Maltexco sefala haberse hecho cargo de la totalidad de acciones relacionadas con deficiencias en
la entrega de informacién, cumpliendo con un protocolo para su entrega y capacitando a los
responsables de realizarla. En razén de lo anterior, la empresa indica que la SMA debiese considerar
el alto grado de ejecucion conforme de las acciones comprometidas y el nivel de diligencia por parte
de Maltexco para ejecutar satisfactoriamente dichas acciones, aplicando el beneficio legal de
exencion de la sancidn para los cargos en que se ejecutd cabalmente el plan de acciones y metas.

b) Consideraciones en torno a las acciones

declaradas como incumplidas.

86° Sobre el particular, la empresa sostiene
gue solo fueron tres acciones respecto de las cuales se determind la inconformidad de su ejecucion.
Dos de ellas corresponderian a un incumplimiento total (acciones N° 12 y N° 15) y respecto de una,
existiria un incumplimiento parcial (accién N° 21). En relacidn a la accion N° 15, la empresa sefiala
gue implementd todas las medidas que permitirian mejorar la calidad de los riles infiltrados en el
acuiferoy a pesar de aquello, el escenario de cumplimiento de los valores de emisidn no se produjo,
pues no fue posible subsanar la situacion relativa a la calidad de los riles descargados. En otras
palabras, afirma que existid una ejecucion conforme de las acciones comprometidas, mas no se
pudo cumplir con las metas relativas a la calidad de los efluentes generados en el proceso de
malteado, por lo que no corresponde atribuir un incumplimiento total de la accién.

87° Lo anterior, sostiene el titular, seria
corroborado por la SMA tanto en la Res. Ex. N° 8/Rol D-038-2016, como en el IFA respectivo. En este
sentido, indica que se reconoceria que Maltexco implementé las medidas relacionadas al
tratamiento de riles innovando tecnoldgicamente al incluir nuevos equipos, que en principio
permitirian cumplir con los limites establecidos por la autoridad respecto a la descarga de los
efluentes en el acuifero. Por otro lado, respecto de las acciones N° 12 y N° 21, la ejecucidon de ambas
se encontraria conforme, incurriendo la SMA en una errdnea interpretacion de su plazo de
ejecucion. De esta manera, la empresa afirma haber desplegado una actitud diligente en relacién a
la ejecucion de las acciones del PDC, que permitirian a la SMA descartar el agravamiento de la
sancion aplicable.
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4. Todo otro criterio que a juicio fundado de
la Superintendencia, sea relevante para
la determinacion de la sancioén.

88° En relacién a esta circunstancia, la
empresa solicita considerar los criterios que se indican a continuacion:

a) Cooperacion eficaz en la investigacién y/o
el procedimiento (articulo 40 letra i) de la
LO-SMA).

89° Sobre el particular, la empresa refiere que

en las Bases Metodoldgicas, la SMA indica que la cooperacion eficaz debe ser considerada a fin de
graduar la aplicacidn de las multas. En este sentido, indica que del andlisis de los antecedentes del
procedimiento sancionatorio seria posible acreditar la concurrencia de esta circunstancia.

90° Lo anterior, a juicio de la empresa, por
cuanto Maltexco presenté un PDC cuyo objetivo consistié en hacerse cargo de las infracciones
imputadas, entregando informacidn relativa a la concurrencia y circunstancias de los cargos
imputados. Adicionalmente, sefala siempre haber dado respuesta oportuna a los requerimientos
de informacidn, junto con haber prestado colaboracién oportuna y util en las fiscalizaciones.
Concluye indicando que resultaria aplicable la disminucidn de la multa en razén de esta
circunstancia, pues Maltexco habria ejecutado acciones que han permitido de manera eficaz
colaborar con la investigacion, esclareciendo los hechos imputados y sus circunstancias y/o efectos.

b) Adopcidn de medidas correctivas (articulo
40 letra i) de la LO-SMA).

91° Al respecto, el titular sostiene que tal
como se indica en las Bases Metodoldgicas, la SMA podrd considerar la conducta posterior del
infractor en relacidn a acciones que se hayan adoptado para corregir los efectos de los cargos que
se formulen.

92° En este sentido, Maltexco indica que
conforme a lo establecido en las Bases Metodoldgicas, la SMA no podria considerar las acciones
ejecutadas en el marco del PDC aprobado al momento de ponderar, graduar y disminuir las multas
en caso de resultar aplicable, lo que a juicio del titular es improcedente, dada la naturaleza juridica
de los PDC. Al respecto, sefiala que el PDC constituye un instrumento de incentivo al cumplimiento
disponible para titulares que han cometido una infraccidon de competencia de la SMA y que permite,
a través del compromiso voluntario, someterse y ejecutar determinadas acciones para volver a un
estado de cumplimiento de la normativa vigente.

93° Adicionalmente, la empresa indica que el
PDC constituye una expresion de cooperacién entre el regulador y los regulados, instalando
practicas de cumplimiento normativo. Atendida esta doble caracteristica, por un lado de
instrumento de incentivo al cumplimiento, y por otro de mecanismo de colaboracién entre érganos
administrativos y sujetos regulados, es que el PDC constituiria un instrumento de caracter
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esencialmente voluntario, por lo que no seria del todo correcto lo establecido por la SMA en las
Bases Metodoldgicas, que excluye la ejecucién de los PDC para configurar la presente circunstancia.
Para el caso del presente procedimiento, seiiala que las medidas correctivas a considerar por la SMA
corresponden a aquellas acciones del PDC ejecutadas satisfactoriamente.

94° Ademas, releva la incorporacion de las
nuevas tecnologias asociadas al desmantelamiento de la caldera a carbdn, y la instalacién del equipo
de secado aire/calor, operado con gas natural, que habria permitido: i) Disminuir los riles emitidos;
ii) Controlar de mejor manera la calidad del efluente; vy iii) Disminuir las emisiones atmosféricas,
todo con una inversidn incurrida que asciende a 630.000 MS aproximadamente.

95° Adicionalmente, Maltexco indica que se
ejecutaron estudios y se realizaron informes que permitieron caracterizar los suelos del sector y
descartar efectos potencialmente dafiinos sobre los mismos o sus alrededores. Asimismo, sostiene
la empresa que los esfuerzos para mejorar la calidad de los riles habrian ido mas alla de las medidas
comprometidas en el PDC, por ejemplo, a través del reforzamiento de los filtros primarios de la
planta de tratamiento con tecnologia mas moderna, que habria permitido mejorar su eficiencia.
Ademas, agrega que se han reforzado los sistemas de aireacién existentes. Ambas mejoras, se
habrian realizado entre los afios 2018 y 2020, con el objetivo de reducir los niveles de DBO y lograr
la reduccién de la presencia de aceites y grasas y NTK.

96° En este sentido, la empresa sefiala que
dichas mejoras habrian permitido alcanzar niveles que permiten dar cumplimiento a la Tabla N° 4
del D.S. N° 609/1998, y por tanto, permitirian la descarga de los riles generados en el sistema
sanitario, como se pretende implementar proximamente, e incluso otras alternativas de descarga,
las que no son precisadas.

97° Por otro lado, con el objetivo de subsanar
de forma permanente la infraccidén que dio origen al cargo N° 2, Maltexco compromete la ejecucién
de un Plan de Correccién, que consiste en la eliminacién de la infiltracién de los riles en el acuifero,
de manera que su tratamiento y disposicién se realizaria por la concesionaria sanitaria Aguas
Andinas. Al respecto, hace presente que producto del cambio de tecnologia de la caldera ejecutado
en el contexto del PDC, y otras mejoras adicionales, sera posible que los riles cumplan con los valores
limites de la Tabla N° 4 del D.S. N° 609/1998; solucidon que no era factible al momento de la
formulacién de cargos, dado los niveles de sulfatos que presentaban los riles generados por
Maltexco en esa fecha.

98° Por otra parte, reitera el titular que no
pudo prever que se requeriria una accién adicional al momento de presentar el PDC, para alcanzar
el cumplimiento normativo. Por lo tanto, sélo una vez ejecutado el PDC y realizadas las inversiones
adicionales descritas, se habria podido constatar la posibilidad de solucionar el problema,
descargando los riles al sistema de alcantarillado. Agrega que por ello la solucién propuesta
constituye una medida correctiva eficaz para subsanar el hecho infraccional asociado al cargo N° 2.
De esta forma y debido a que Maltexco cumpliria con los requisitos normativos exigibles para la
descarga de riles, durante el mes de agosto del afo 2020 se habria solicitado a la concesionaria
sanitaria la conexién al sistema de alcantarillado para la descarga de los riles generados en el
proceso industrial. En consecuencia, se solicita tener presente la ejecucion de acciones en el marco
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del PDC y la adopcién del plan correctivo que permitiria subsanar definitivamente la infraccién,
ponderandolos como parte de la adopcién de medidas correctivas por parte del titular, a fin de
disminuir o graduar la multa aplicable.

99° Finalmente, cabe hacer presente que el
analisis y ponderacién de los descargos formulados por la empresa sera realizado en las Secciones
VII, VIl y IX del presente dictamen, a propdsito de la configuracién de las infracciones, la
determinacion de su clasificacién de gravedad, y la ponderacion de las circunstancias del articulo 40
de la LO-SMA, segun corresponda.

VI. VALOR PROBATORIO DE LOS
ANTECEDENTES QUE CONSTAN EN EL
PRESENTE PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

100° El inciso primero del articulo 51 de la LO-
SMA dispone que los hechos investigados y las responsabilidades de los infractores deberan
acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciaran
conforme a las reglas de la sana critica. Por su parte, el articulo 53 de la LO-SMA dispone como
requisito minimo del Dictamen, sefialar la forma como se han llegado a comprobar los hechos que
fundan la formulacion de cargos. En razén de lo anterior, la apreciacion de la prueba en los
procedimientos administrativos sancionadores que instruye la Superintendencia, con el objeto de
comprobar los hechos que fundan la formulacién de cargos, se realiza conforme a las reglas de la
sana critica.

101° La sana critica es un régimen intermedio
de valoracion de la prueba, estando en un extremo la prueba legal o tasada vy, en el otro, la libre o
intima conviccidon. Asimismo, es preciso indicar que la apreciacion o valoracion de la prueba es el
proceso intelectual por el que el juez o funcionario publico da valor, o asigna mérito, a la fuerza
persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacion y verificacién acaecido por y ante él2,

102° La jurisprudencia ha afiadido que la sana
critica implica un “andlisis que importa tener en consideracion las razones juridicas, asociadas a las
simplemente Idgicas, cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se le asigne o reste valor,
tomando en cuenta, especialmente, la multiplicidad, gravedad, precision, concordancia y conexion
de las pruebas o antecedentes del proceso, de manera que el examen conduzca Iégicamente a la
conclusion que convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un sistema de ponderacion de la
prueba articulado por medio de la persuasion racional del juez, quien calibra los elementos de juicio,
sobre la base de pardmetros juridicos, I6gicos y de manera fundada, apoyado en los principios que
le produzcan conviccién de acuerdo a su experiencia”™.

2 Al respecto véase TAVOLARI, Raul, El Proceso en Accién (2000), Editorial Libromar Ltda., Santiago, p. 282.
3 Considerando vigésimo segundo de la sentencia de 24 de diciembre de 2012, Rol 8654-2012, Corte Suprema.
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103° Por lo tanto, en este dictamen, en
cumplimiento del mandato legal referido, se utilizaran las reglas de la sana critica para valorar la
prueba rendida, valoracion de la que se dara cuenta en los capitulos siguientes.

A. Diligencias probatorias y medios de
prueba en el presente procedimiento

104° A continuacion, se detallan los medios de
prueba que constan en el expediente del presente procedimiento administrativo sancionador:

1. Medios de prueba aportados por la
Superintendencia del Medio Ambiente y
otras autoridades

105° Primeramente, se cuenta con los informes
de fiscalizacién ambiental enunciados en la Tabla 1 del presente dictamen, elaborados en el
contexto de la fiscalizacién de la norma de emision D.S. N° 46/2002.

106° Ademads, se cuenta con un Acta de
Inspeccion Ambiental (en adelante, “AlA”), respecto de la actividad de fiscalizacion realizada el dia
13 de mayo de 2016, por funcionarios de esta Superintendencia y del SAG. En este punto, se hace
presente que conforme a lo establecido en el articulo 8 de la LO-SMA, los hechos constitutivos de
infracciones normativas consignados en el acta de fiscalizacion por personal de la Superintendencia
habilitado como fiscalizador, constituyen presuncion legal.

107° Asimismo, se cuenta con el Informe de
Fiscalizacion asociado a la referida inspeccidn, correspondiente al expediente DFZ-2016-931-XIlI-

RCA-IA, con sus respectivos Anexos, que contienen los documentos que a continuacion se indican:

Tabla 3. Documentacion contenida en los Anexos del Informe DFZ-2016-931-XI1I1-RCA-IA.

Anexo Detalle del contenido

1 Acta de Inspeccién Ambiental, de 13 de mayo de 2016.

2 Documentos presentados por el titular:

2.1. | Cartaingresada con fecha 24 de mayo de 2016, en respuesta al requerimiento de
informacion formulado en AlA.

2.1.1. | Informes de andlisis de agua de pozo (Informe de analisis N° Q-
5192/2011M, Inspectorate, de 12 de junio de 2011; Informe de
laboratorio N° L-64573, Eurofins, de 8 de julio de 2014; N° 1291881,
DICTUC, de 13 de octubre de 2015; N° 1309388, DICTUC, de 7 de enero
de 2016; N° 1312265, DICTUC, de 28 de enero de 2016; N° 1329395,
DICTUC, de 05 de abril de 2016) y tabla que contiene informacion de
consumo desde el afio 2015 hasta abril de 2016.

2.1.2. | Tabla resumen consolidado mensual de la producciéon de malta desde el
afio 2013 hasta abril de 2016.

2.1.3. | Registro de infiltraciones desde el afio 2013 hasta mayo de 2016,

correspondiente al agua tratada del ril del proceso de malteo.
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Anexo Detalle del contenido

2.1.4. | Volumenes de las piscinas de tratamiento, de decantacidn ril caldera y
pozos de infiltracién del sistema global de tratamiento.

2.1.5. | Resultados de analisis de carbon en uso actual (Informe de analisis N°
CON-12, PCMlab, de 22 de octubre de 2015) y Tabla consolidada de
consumo desde el afio 2013 hasta abril de 2016.

2.1.6. | Resultados de analisis correspondiente al mes de agosto de 2011, de los

riles que se desprenden de la caldera del lavado de gases que indica el
volumen diario registrado, durante el periodo de muestreo compuesto
para dicha caracterizacion®.

2.1.7. | Caracterizacion de lodos generados en procesos productivos de la Planta
Talagante, que los califica como peligrosos (Informe analisis quimico SQC-
21375y sus Anexos, Cesmec, de 22 de diciembre de 2010).

2.1.8. | Solicitud de Maltexco para la disposicion de lodos y resolucién de
rechazo®; Guia de despacho N° 0145225, de 19 de mayo de 2016, de
Maltexco a Cemento Polpaico S.A., para traslado de 9.270 kg. de lodos, y
comprobante de 18 de diciembre de 2013; Guia de despacho N° 137461,
de 13 de agosto de 2015, de Maltexco a Rellenos Santa Marta, para
traslado de 7.500 kg. de lodos, y comprobante de 18 de diciembre de
2013; Guia de despacho N° 137177, de 18 de junio de 2015, de Maltexco
a Resiter, para traslado de 12.240 kg. de lodos, y comprobante de 18 de
diciembre de 2013; Guia de despacho N° 138927, de 01 de septiembre de
2015, de Maltexco a Rellenos Santa Marta, para traslado de 6.530 kg. de
lodos, y comprobante de 18 de diciembre de 2013; Guia de despacho N°
132923, de 27 de enero de 2015, de Maltexco a Resiter, para traslado de
5.240 kg. de lodos, y comprobante de 18 de diciembre de 2013; Guia de
despacho N° 142514, de 19 de enero de 2016, de Maltexco a Cementos
Polpaico, para traslado de 9.900 kg. de lodos, y comprobante de 18 de
diciembre de 2013; Guia de despacho N° 145004, de 05 de abril de 2016,
de Maltexco a Cementos Polpaico, para traslado de 4.980 kg. de lodos, y
comprobante de 18 de diciembre de 2013; Guia de despacho N° 140411,
de 26 de octubre de 2015, de Maltexco a Rellenos Santa Marta, para
traslado de 5.640 kg. de lodos, y comprobante de 18 de diciembre de
2013.

4 Sobre el particular, se hace presente que el muestreo mensual de autocontrol se realiza respecto del ril total
de la Planta, no existiendo un registro individual de la caldera a carbén. Sin perjuicio de ello, se estima que
dicho volumen se mantiene en aproximadamente 36 m3/dia.

> Debido a la calificacion de los lodos como residuos peligrosos, existiendo pronunciamiento negativo de la
autoridad sanitaria respecto de la solicitud de disposicion en Vertedero Santa Marta, se propuso su
almacenamiento, transporte e incineracidn por empresa autorizada para este tipo de material (Resiter para
traslado y Cementos Polpaico para incineracion).
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108° Por otra parte, con fecha 3 de mayo de
2016, la Directora Regional de Aguas de la DGA, de la Regién Metropolitana de Santiago, mediante
ORD. N°567/2016, dio respuesta a lo solicitado mediante ORD. D.S.C. N° 686, de 22 de abril de 2016,
informando diversas materias, asociadas a la vulnerabilidad del acuifero donde Maltexco realizaba
su descarga de riles; al contenido natural del mismo; a la ubicacién de los pozos de agua potable
rural, calidad de sus aguas, caudal de extraccion y poblacién abastecida, aguas arriba y abajo de la
Planta de Maltexco; la ubicacién de los derechos de aprovechamiento de la zona y usos solicitados;
la ubicacién de los pozos de la DGA vy la calidad de sus aguas, durante el periodo 2000-2016, para
diversos parametros; curvas de nivel de la Provincia de Talagante; y delimitacién del acuifero
sefialado en Res. Ex. MOP-DGA N° 1018/2006.

109° Por ultimo, se cuenta con el Informe de
Fiscalizacidn asociado a la ejecucidn del PDC, correspondiente al expediente DFZ-2017-5988-XIII-PC-
El, con sus respectivos Anexos. Entre los antecedentes que forman parte de los Anexos del referido
informe, son de especial relevancia los siguientes:

Tabla 4. Documentacion contenida en los Anexos del Informe DFZ-2017-5988-XI11-PC-El.

Anexo Detalle del contenido
1 Certificados de autocontrol SISS, de enero a diciembre 2013; de enero a diciembre
2014; y enero a diciembre 2015.
2 2.1. Documentos Programa de gestion planta de riles; y Resumen de tareas y

responsabilidades.

2.2. Registro de capacitacion gestion de riles, de 11 de noviembre de 2016 y 06 de
septiembre de 2017; y documento en formato .ppt “Gestion de riles”, con
contenidos impartidos.

3 3.1. Informe de ensayo (“IDE”) DICTUC N° 1383829, de 30 de diciembre de 2016.
3.2. IDE ANAM N° 4414970, de 16 de septiembre de 2017.

3.3. IDE ANAM N° 4414971, de 16 de septiembre de 2017.

3.4. IDE DICTUC N° 1419424, de 13 de julio de 2017.

3.5. IDE DICTUC N° 1419436, de 19 de julio de 2017.

3.6. IDE DICTUC N° 1422204, de 11 de agosto de 2017.

3.7. IDE DICTUC N° 1428278, de 04 de septiembre de 2017.

3.8. IDE DICTUC N° 1437577, de 25 de octubre de 2017.

3.9. Informe de Analisis (“IDA”) SGS N° ES17-60597, de 06 de diciembre de 2017.
3.10. | IDA SGS N° ES17-68872, de 10 de enero de 2018.

3.11. | IDA SGS N° ES18-04430, de 20 de febrero de 2018.

3.12. | IDA SGS N° ES18-10376, de 28 de marzo de 2018.

4 Certificados de autocontrol SISS, de agosto a diciembre de 2016; IDE DICTUC, de enero
a octubre de 2017, IDA SGS noviembre y diciembre de 2017, y remuestreos; IDA SGS,

de enero a marzo 2018, y remuestreos.

5 Documentos referidos en Anexo 2, junto con documentos “Plan de capacitacion 2018 —
Operadores de riles”; Fichas perfil de cargo jefaturas Control de calidad, Mantencidn,
Planta y Operacion planta riles; e Instrucciones personal nuevo en riles.

6 Copia de contrato de suministro de gas natural, suscrito entre Maltexco y Metrogas, de
1 de diciembre de 2016.

7 Orden de compra Flucorrex N° 16030700, de 02 de diciembre de 2016.

8 Guia de carga emitida por Agility Logistics, de 18 de abril de 2017.

Pagina 29 de 143



Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

Anexo Detalle del contenido
9 Documento en formato .ppt “Recepcidn e inicio montaje de equipos”, con fotografias
del equipo de secado a gas en la Planta Talagante de Maltexco.
10 Documentos en formato .word con fotografias “Caldera fuera de servicio”, “Nuevo
sistema de calefaccion”, “Equipo instalado y en funcionamiento”.
11 11.1. | Fotografias instalacion nuevo sistema a gas.
11.2. | Informe de puesta en marcha del equipo Varinox, de julio de 2017.
11.3. Informe de puesta en marcha Quemador WMG 20/3 ZMR, Weishaupt, de 26
de julio de 2017.
12 Registro de infiltraciones, enero a diciembre 2013; enero a diciembre 2014; enero a
diciembre 2015; enero a diciembre 2016; enero a diciembre 2017; y enero a marzo
2018.
13 Documentos adjuntos en Anexo 11, secciones 11.2.y 11.3.
14 14.1. IDE ANAM N° 4330712, de 25 de julio de 2017.
14.2. IDE ANAM N° 4435277, de 19 de octubre de 2017.
14.3. IDE ANAM N° 4377440, de 23 de agosto de 2017.
14.4. | IDE ANAM N° 4503632, de 27 de diciembre de 2017.
14.5. IDE ANAM N° 4409681, de 25 de septiembre de 2017.
14.6. IDE ANAM N° 4435286, de 19 de octubre de 2017.
14.7. IDE ANAM N° 4409681, de 25 de septiembre de 2017.
14.8. IDE ANAM N° 4377441, de 23 de agosto de 2017.
14.9. IDE ANAM N° 4503631, de 26 de diciembre de 2017.
14.10. | IDE ANAM N° 4330714, de 25 de julio de 2017.
14.11. | IDE ANAM N° 4330713, de 25 de julio de 2017.
14.12. | IDE ANAM N° 4409680, de 25 de septiembre de 2017.
14.13. | IDE ANAM N° 4471050, de 21 de noviembre de 2017.
14.14. | IDE ANAM N° 4471049, de 22 de noviembre de 2017.
14.15. | IDE ANAM N° 4627143, de 20 de marzo de 2018.
14.16. | IDE ANAM N° 4548528, de 23 de enero de 2018.
14.17. | IDE ANAM N° 4589907, de 20 de febrero de 2018.
14.18. | IDE ANAM N° 4627142, de 20 de marzo de 2018.
14.19. | IDE ANAM N° 4548527, de 23 de enero de 2018.
14.20. | IDE ANAM N° 4589905, de 20 de febrero de 2018.
14.21. | Archivo .kmz con ubicacién de pozos y drenes lineales.
14.22. | Tabla con resultados del monitoreo de hidrocarburos, desde julio de 2017
hasta marzo de 2018.
15 15.1. | Certificados de autocontrol, de agosto a diciembre 2016; de enero a diciembre
2017, y remuestreos; de enero a marzo de 2018, y remuestreos.
15.2. Documentos adjuntos en Anexo 14.
15.3. | Documento “Histdrico parametros”.
16 Documentos adjuntos en Anexo 11, junto con Acta de recepcion nuevo sistema de
calefaccidon Miag (reemplazo caldera Carbdn registro 422), de 27 de agosto de 2017.
17 17.1. Documento adjunto en Anexo 14.1; IDE ANAM N° 4330714, de 25 de julio de
2017; e IDE ANAM N° 4330713, de 25 de julio de 2017.
17.2. Documentos “Solicitudes limites de deteccién: AGQ, ALS, ANAM, DICTUC,
EULA UDC, Hidrolab, Quiteca, USACH, SGS, Algoritmos, VTL".
17.3. | Documento “Impedimentos para dar cumplimiento a la Accién N° 15 del PDC,
monitoreo de hidrocarburos y de aceites y grasas”.
17.4. | Tabla “Monitoreo de hidrocarburos en ril caldera Maltexco”.
18 Documentos adjuntos en Anexo 16.
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19 Documento en formato .pdf “Gestion de riles”, de enero a diciembre 2017; y enero a
marzo 2018. Ademas, documentos adjuntos en Anexo 2, seccién 2.1.
20 Documentos en formato .word “Bitacora riles”, del 09 de enero de 2017 al 03 de abril

de 2018; y “Lista chequeo mantencién planta riles”, del 12 de enero de 2017 al 19 de
marzo de 2018.

21 Documento “Plan de produccion mensual 2018 — Produccion y consumo de agua
estimado y ril real generado”, de agosto a diciembre de 2017; y enero a mayo de 2018.
22 Carta sin numero, de 23 de septiembre de 2015, dirigida por Maltexco a la SISS,
aclaratoria de ingreso de datos de muestreo de Planta de riles Talagante; e IDE DICTUC
N° 1287675, de 21 de septiembre de 2015.

23 Carta SEA R.M. N° 1920, de 21 de diciembre de 2016, que informa extravio de la DIA del
Proyecto “Ampliacién del sistema de neutralizacién y depuracién de residuos
industriales liquidos” y sus Anexos.

24 24.1. Preinforme de muestreo y ensayo N° SAG-91341, Cesmec, de 20 de noviembre
de 2017.

24.2. Preinforme de muestreo y ensayo N° SAG-91343, Cesmec, de 20 de noviembre
de 2017.

24.3. Informe infiltracién y disefio de drenes Planta Talagante, N° P07062017-PT-
MLTXC, de junio de 2017.

24.4. | Tabla “Estudio fisico-quimico de suelo adyacente a drenes objetados”.

25 Documento con fotografias “Nuevo dren lineal en uso” y “Dren lineal en stand-by”.

26 Documento con fotografias “Zona de ubicacién de drenes clausurados”.
Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de los Anexos del IFA DFZ-2017-5988-XI1I-PC-EI.

2. Medios de prueba aportados por
Maltexco S.A.
110° En este contexto, se ha estimado

necesario tener presente los siguientes antecedentes acompafados en las diversas presentaciones
realizadas por la empresa, en el transcurso del procedimiento Rol D-038-2016:

Tabla 5. Documentos acompafiados por Maltexco S.A.

Presentacion N° Detalle del contenido
Respuesta a| 1. | Anexo N°1:
requerimiento 1.1. Estados Financieros, al 31 de diciembre de 2017; al 31 de
de informacion, diciembre de 2018; y al 31 de diciembre de 2019.
realizado 1.2. Informe de procedimientos previamente acordados, de octubre
mediante Res. de 2020.
Ex. N° 9/Rol D-| 2. | Anexo N°2:
038-2016 2.1. | Registro de comunicaciones entre Maltexco y Aguas Andinas,
(30/10/2020) de 14, 15, 16, 24, 25 de septiembre y 13 de octubre de 2020.
3. | Anexo N° 3:
3.1 Memoria Técnica Acciones de Mejoramiento Planta riles
Maltexco.
4. | Anexo N° 4:
4.1. Ficha Técnica bombas de aireacion, sin especificaciones.
4.2. Ficha Técnica control filtro rotatorio.
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Presentacion N° Detalle del contenido
4.3. Ficha Técnica filtro rotatorio, modelo Timex MDF-1604.
4.4, Ficha Técnica soplador lobular Aerzen.

5. | Anexo N°5:
5.1. Muestreos y remuestreos de enero a diciembre de 2018.

5.2. Muestreos y remuestreos de enero a diciembre de 2019.

6. | Anexo N°6:

6.1. Factura Electrénica N° 2196, Sanipumps Chile, de 29 de
noviembre de 2019, por compra de 2 bombas sumergibles para

aireacion.

6.2. Factura Electronica N° 2333, Sanipumps Chile, de 15 de mayo
de 2020, por compra de 4 bombas sumergibles para aireacion.
6.3. Factura Electrénica N° 166527, Simma S.A., de 13 de diciembre
de 2018, por compra de bomba diafragma.

6.4. Factura Electréonica N° 1004549, Bermad Fluid Solutions, de 28
de junio de 2019, por compra de filtro Timex MDF-1604.

6.5. Factura Electrénica N° 476, Felipe Carpio Cerna, de 28 de

febrero de 2020, por fabricacidon de decantador.
6.6. Factura Electrénica N° 3330, Zerega y Cia., de 16 de abril de
2020, por compra de hidrolavadoras.

6.7. Factura Electrénica N° 552, Felipe Carpio Cerna, de 27 de abril
de 2020, por instalacién de bombas de aireacion.

6.8. Factura Electrénica N° 711, Felipe Carpio Cerna, de 28 de agosto
de 2020, por instalacion de flotadores para bombas.

6.9. Factura Electrénica N° 202, Felipe Carpio Cerna, de 26 de abril
de 2019, por instalacion de soplador lobular Aerzen.

6.10. | Factura Electrénica N° 491, Felipe Carpio Cerna, de 10 de marzo
de 2020, por mejoras filtro parabdlico.

6.11. | Factura Electrénica N° 469, Felipe Carpio Cerna, de 27 de
febrero de 2020, por fabricacidn de tolva.

6.12. | Factura Electrénica N° 252, Felipe Carpio Cerna, de 13 de agosto
de 2019, por montaje de filtro Timex.

6.13. | Factura Electrénica N° 1879477, Merck S.A., de 10 de octubre
de 2019, por compra de reactivos y equipos de analisis.

6.14. | Factura Electréonica N° 1314, Aerzen Chile, de 15 de abril de
2019, por compra de soplador lobular Aerzen.

7. | Informe de resultados de mediciones de calidad de los riles de octubre
2020, D.S. N° 609/98.
Téngase 1. | Anexo N°1:
presente, en 1.1. | Determinacién de rentabilidad sobre el patrimonio 2010 a
relacion a las 20109.

Pagina 32 de 143



Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

Presentacion N° Detalle del contenido
rentabilidades 2. | Certificado de factibilidad de servicio de agua potable y alcantarillado
obtenidas  por de aguas servidas N° 10.394, emitido por Aguas Andinas, con fecha 26
Maltexco vy al de noviembre de 20206°.
estado de | 3. | Cotizaciones de obras y servicios para materializar el funcionamiento
implementacion del nuevo sistema de descarga de riles:
de medidas 3.1. | Cotizacién Dimomplas N° DP2011-006, de 16 de noviembre de
correctivas 2020.
(11/12/2020). 3.2. Cotizacion Coeswater N° C11112020-LAC-MLTXC, de 12 de

noviembre de 2020.

3.3. Cotizacidon Coeswater N° C12072020-PCNX-AA-MLTXC, de 07 de
diciembre de 2020.

3.4. Cotizacién Alister Ingenieria y Construccion sin nimero, de 10
de diciembre de 2020.

3.5. Cotizacién Sanipumps Chile N° 1063, de 11 de noviembre de

2020.
Téngase 1. | Anexo N°1:
presente, en 1.1. Set de 05 fotografias fechadas, que permiten visualizar estado
relacion al de avance del proyecto de conexioén a la red de alcantarillado.
estado de | 2. | Anexo N°2:
implementacion 2.1. | Carta N° 41542, de 01 de abril de 2021, remitida por Aguas
de medidas Andinas, con presupuesto para la ejecucién de obras asociadas
correctivas al proyecto de conexion a la red de alcantarillado.
(18/05/2021). 3. | Anexo N°3:

3.1. Factura Electrénica N° 5723375, Aguas Andinas, de 13 de abril
de 2021, para el pago del servicio de conexion a la red de
alcantarillado.

3.2. Comprobantes de pago BCl N° 94377863, N° 94377894 y N°
94377843, de 07 de abril de 2021,

4. | Anexo N° 4:

4.1. Carta N° 10.352, de 07 de abril de 2021, remitida por Aguas
Andinas, que informa aprobacidn de proyecto técnico sin
observaciones.

6 Sobre el particular, el certificado referido sefiala: “(...) se ha solicitado a esta empresa un certificado de
factibilidad para dotar de agua potable y alcantarillado de aguas servidas a un terreno de 80.000 m?, ubicado
en Bellavista N° 681 (...) en la comuna de Talagante, en el cual existe la empresa Maltexco, con una poblacion
estimada de 100 empleados, con un consumo medio diario de 20 m3, y no considera descarga de riles, sélo
caudal doméstico, con un peak instantdneo de 6 I/s” (énfasis agregado).
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Presentacion N° Detalle del contenido
Téngase 1. | Certificado de instalaciones de agua potable y alcantarillado de aguas
presente, en servidas N° 1-354X0ZL, emitido por Aguas Andinas, con fecha 31 de
relacidn al agosto de 2021.
estado de
implementacion
de medidas
correctivas
(13/09/2021).
Respuesta a| 1. |1.1. Certificado de instalaciones de agua potable y alcantarillado de
requerimiento aguas servidas, de 31 de agosto de 2021.
de informacién, 1.2. Boleta electronica N° 198744319, Aguas Andinas, de
realizado septiembre de 2021.
mediante Res. 1.3. Boleta electréonica N° 200601424, Aguas Andinas, de octubre de
Ex. N° 14/Rol D- 2021.
038-2016 1.4. Boleta electrénica N° 202530507, Aguas Andinas, de noviembre
(28/01/2022) de 2021.

1.5. Boleta electrénica N° 204314653, Aguas Andinas, de diciembre
de 2021.

2 2.1 Planilla Excel con registro de volumen diario de descarga, desde
el 1 de septiembre de 2021 hasta el 15 de enero de 2022.

2.2. Imagenes del sistema control automatico, flujdmetro de
descarga al alcantarillado, linea de extraccion hacia el
alcantarillado y datos de registro de extraccién de agua de pozo
correspondiente al mes de enero de 2022.

3. | Informe de ensayo DICTUC N° 1567903, de 05 de octubre de 2021,
efluente de la planta de tratamiento de riles.
4. | Correo electrénico enviado por Aguas Andinas a Maltexco, con fecha 04

de noviembre de 2021.

5. | 5.1. Informe de ensayo DICTUC N° 1565603, de 24 de agosto de
2021, efluente de la planta de tratamiento de riles.

5.2. Informe de ensayo DICTUC N° 1567177, de 23 de septiembre de

2021, efluente de la planta de tratamiento de riles.

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la documentacidén entregada por la empresa en el
procedimiento Rol D-038-2016.

VII. SOBRE LA CONFIGURACION DE LAS
INFRACCIONES

111° A
configuracién de los hechos que se estiman constitutivos de infraccidn, se procedera a examinar lo

continuacién, para establecer la

sefialado en el escrito de descargos, asi como los antecedentes y prueba que constan en el
procedimiento.
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A. CargoN° 1
1. Naturaleza de la imputacion
112° En relacién al presente cargo, este

consiste en que “El establecimiento industrial, no informé en los autocontroles correspondientes a
los meses de Julio, Agosto, Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre del afio 2013 y Enero,
Febrero, Marzo, Abril, Mayo y Junio, Julio, Agosto, Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre del
afio 2014 y Enero, Febrero, Marzo, Abril, Mayo, Junio, Julio, Septiembre, Octubre, Noviembre y
Diciembre de 2015, con la frecuencia exigida, el pardmetro (caudal) indicados en su programa de
monitoreo, tal como se expresa en la Tabla N° 2 de la presente resolucion”; imputandose a la
empresa el haber incurrido en la infraccion tipificada en el al articulo 35 letra a) de la LO-SMA, esto
es, “el incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de
calificacion ambiental (...)".

113° En este contexto, la disposicién de la RCA
N° 476/2003 cuya infraccion se imputa, corresponde al considerando 5.4.5 que dispone “Sin
perjuicio de lo anterior, esta Comision establece que el titular deberd cumplir con las siguientes
medidas: Dar cumplimiento a lo establecido en la Norma de Emision de Residuos Liquidos a aguas
subterrdneas, aprobada por D.S. N° 46/2002 del MISEGPRES y publicada en el D.O. N° 37.461 del 17
de enero del 2003”.

114° Asimismo, se imputa infracciéon a lo
dispuesto en el articulo 13 inciso tercero del D.S. N° 46/2002, que establece “Desde la entrada en
vigencia del presente decreto, las fuentes existentes deberdn caracterizar e informar todos sus
residuos liquidos, mediante los procedimientos de medicion y control establecidos en la presente
norma (...)”; y en el articulo 16 del D.S. N° 46/2002, que dispone “Los contaminantes que deberdn
ser considerandos en el monitoreo serdn los que sefiale la Superintendencia de Servicios Sanitarios,
atendida la actividad que desarrolle la fuente emisora, los antecedentes disponibles y las condiciones
de la descarga”.

115° Finalmente, se imputa infraccién a lo
dispuesto en la RPM, que sefiala “3.2. En la tabla siguiente se fijan los limites mdximos permitidos
para los pardmetros o contaminantes asociados a la descarga y el tipo de muestra que debe ser
tomada para su determinacion:

Contaminante / . Limite Tipo de . L.
Pardmetro Unidad Méximo Muestra Frecuencia Mensual Minima
Caudal (VDD) m3/d 900 - Diaria

Aceites y Grasas mg/L 0,1 Compuesta 1
N-Nitrato + N-Nitrito mg/L 18,8 Compuesta 1
Nitrégeno Total Kjeldahl mg/L 0,52 Compuesta 1
Sulfatos mg/L 120,9 Compuesta 1

pH Unidad 6,0-8,5 Puntual 3 en un dia de control
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2. Andlisis de descargos y examen de la
prueba que consta en el procedimiento

116° En relacion a los hechos imputados en el
Cargo N° 1y las pruebas que constan en el expediente del procedimiento sancionatorio para tener
tales hechos por acreditados, cabe hacer presente que en los IFAS sefialados en la Tabla 1 del
presente dictamen, se constatd que la empresa no reportd con la frecuencia exigida en su RPM el
parametro caudal, durante el periodo que comprende julio a diciembre de 2013, enero a diciembre
de 2014, enero a julio de 2015 y septiembre a diciembre del mismo afio, de acuerdo al siguiente
detalle:

Tabla 6. Registro de incumplimientos asociados al cargo N° 1.

Periodo Caudal m3/dia (VDD) Caudal m3/dia (VDD)
Frecuencia Mensual Exigida | Frecuencia Mensual Reportada
Julio 2013 30 25
Agosto 2013 30 25
Septiembre 2013 30 25
Octubre 2013 30 25
Noviembre 2013 30 25
Diciembre 2013 30 25
Enero 2014 30 24
Febrero 2014 30 25
Marzo 2014 30 25
Abril 2014 30 25
Mayo 2014 30 25
Junio 2014 30 25
Julio 2014 30 25
Agosto 2014 30 1
Septiembre 2014 30 25
Octubre 2014 30 25
Noviembre 2014 30 25
Diciembre 2014 30 25
Enero 2015 30 25
Febrero 2015 30 25
Marzo 2015 30 25
Abril 2015 30 24
Mayo 2015 30 25
Junio 2015 30 25
Julio 2015 30 25
Agosto 2015 30 25
Septiembre 2015 30 25
Octubre 2015 30 25
Noviembre 2015 30 25
Diciembre 2015 30 24

Fuente: Tabla N° 2 Res. Ex. N° 1/Rol D-038-2016.
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117° Sobre el particular, en escrito de
descargos, la empresa reconoce los hechos que fundan el cargo en los periodos imputados,
sosteniendo que con ocasion de la ejecucion del PDC, Maltexco se comprometié a implementar
acciones cuya meta fue subsanar la frecuencia de la reportabilidad de los andlisis y mediciones
enmarcados dentro de las obligaciones establecidas por la normativa vigente, las cuales fueron
ejecutadas de manera satisfactoria. Por lo anterior, solicita la eximicién de la sancidn aplicable, y en
subsidio, aplicar la minima sancién que en derecho corresponda.

118° Al respecto, cabe hacer presente que la
ejecucion conforme de las acciones del PDC asociadas a este cargo, no obsta al hecho de haber
incurrido en la infraccién imputada. Sin perjuicio de lo anterior, en razén de lo dispuesto en el
articulo 40 letra g) de la LO-SMA, esta Superintendencia tendra en consideracion el grado de
ejecucion del PDC implementado por Maltexco, al determinar la sancion especifica que resuelve
aplicable, segln se detallard en la Seccidn IX.D. del presente dictamen.

3. Determinacion de la configuracion de la
infraccion
119° En razon de lo expuesto, y considerando

especialmente los informes de fiscalizacion ambiental referidos, junto con el allanamiento de la
empresa a los hechos infraccionales imputados, es posible tener por acreditado el hecho
constitutivo de infraccion. Al respecto, se ha configurado una infraccidn de aquellas tipificadas en el
articulo 35 letra a) de la LO-SMA, en razdn de haberse infringido las disposiciones establecidas en el
considerando 5.4.5 de la RCA N° 476/2003; asi como también los articulos 13 inciso tercero y 16 del
D.S. N°46/2002; y el numeral 3.2. de la Resolucion Exenta SISS N° 3.944/2010; al no haber informado
la empresa en los autocontroles correspondientes, la frecuencia exigida para el parametro caudal
establecida en su RPM, durante los meses de julio a diciembre de 2013, enero a diciembre de 2014,
enero a julio 2015 y septiembre a diciembre de 2015.

B. Cargo N° 2
1. Naturaleza de la imputacion
120° El presente cargo consiste en que “E/

establecimiento industrial, presenté superaciones del limite mdximo establecido en el D.S. N°
46/2002, en uno o mds contaminantes, durante los meses de Julio, Agosto, Septiembre, Octubre,
Noviembre y Diciembre del afio 2013, Enero, Febrero, Marzo, Abril, Mayo, Junio, Julio, Agosto,
Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre de afio 2014 y Enero, Febrero, Marzo, Abril, Mayo,
Junio, Julio, Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre del afio 2015, tal como se presenta en la
Tabla N° 3”.

121° Al respecto, se imputa a la empresa haber
incurrido en la infraccidn tipificada en el al articulo 35 letra a) de la LO-SMA, consistente en “el
incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de calificacion
ambiental (...)”. En este contexto, la disposicién de la RCA N° 476/2003 que se estima infringida,
corresponde al considerando 5.4.5 que dispone “Sin perjuicio de lo anterior, esta Comision establece
que el titular deberd cumplir con las siguientes medidas: Dar cumplimiento a lo establecido en la
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Norma de Emision de Residuos Liquidos a aguas subterrdneas, aprobada por D.S. N° 46/2002 del
MISEGPRES y publicada en el D.O. N° 37.461 del 17 de enero del 2003”.

122° Asimismo, se imputa infracciéon a lo
dispuesto en el articulo 25 del D.S. N° 46/2002, que establece “No se considerardn sobrepasados los
limites mdximos establecidos en las Tablas N° 1y 2 del presente decreto cuando:

a) analizadas 10 o menos muestras mensuales, incluyendo los remuestreos, sélo una de ellas
excede, en uno o mds contaminantes, hasta en un 100% el limite mdximo establecido en las
referidas Tablas.

b) analizadas mds de 10 muestras mensuales, incluyendo los remuestreos, sélo un 10% o
menos, del numero de muestras analizadas excede, en uno o mds contaminantes, hasta en
un 100% el limite mdximo establecido en esas Tablas. Para el cdlculo del 10% el resultado se
aproximard al entero superior.

Para efectos de lo anterior en el caso que el remuestreo se efectue al mes siguiente, se considerard
realizado en el mismo mes en que se tomaron las muestras excedidas”.

123° Ademas, se imputa infraccion a lo
dispuesto en la RPM, que: sefiala “3.2. En la tabla siguiente se fijan los limites mdximos permitidos
para los pardmetros o contaminantes asociados a la descarga y el tipo de muestra que debe ser
tomada para su determinacion:

Contaminante/ . L. L. 3 Frecuencia Mensual
, Unidad Limite Mdximo Tipo de Muestra L.
Parametro Minima
Caudal (VDD) m3/d 900 - Diaria
Aceites y Grasas mg/L 0,1 Compuesta 1
N-Nitrato + N-
o mg/L 18,8 Compuesta 1
Nitrito
Nitrégeno Total /L 0,52 c " 1
m ), ompuesta
Kjeldahl g P
Sulfatos mg/L 120,9 Compuesta 1
pH Unidad 6,0-85 Puntual 3 en un dia de control
124° En el mismo sentido, se establece como

normativa infringida asociada al cargo, el incumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién Exenta SISS
N° 3.944/2010, que sefiala “3.5. Control Normativo de contaminantes no incluidos en el Programa
de Monitoreo: En conformidad a lo sefialado por el articulo 15 del D.S. N° 46/2002 del MIISEGPRES,
Norma de Emision de Residuos Liquidos a Aguas Subterrdneas, y con el objeto de verificar el
cumplimiento de los limites mdximos permitidos en ésta, respecto de la totalidad de contaminantes
normados, el Establecimiento Industrial deberd efectuar un monitoreo durante el mes de agosto de
cada afo, que incluya el andlisis de todos los paradmetros establecidos en la Tabla del numeral 1 de
la parte resolutiva de la Res. Exenta DGA N° 1497/2010. El control establecido en el punto 3.5 deberd
dar cumplimiento a las exigencias impuestas en los puntos 3.1, 3.2 a), 3.2¢c), 3.2d), 3.2e), 3.3y 3.4
de la presente Resolucion”.
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125° Finalmente, se imputa infraccién a lo
dispuesto en el resuelvo 1 de la Resolucidon Exenta N° 1497 de la DGA, que Establece el contenido
natural del acuifero para la descarga de residuos liquidos realizado por Malterias Unidas S.A., que
sefiala: “1. Establécese que, el Contenido Natural del Acuifero para los elementos que se indican en
la Tabla N° 1y el articulo 9° del D.S. N° 46 de 2002, por constituirse ALTA la Vulnerabilidad del
Acuifero para las descargas de residuos liquidos por la empresa Malterias Unidas S.A. (Maltexco), en
el drea definida por las coordenadas UTM: N 6.274.752; E 321.200; referidas al Datum Provisorio
Sudamericano de 1958, comuna de Talagante, Provincia de Talagante, Region Metropolitana, de
acuerdo a la tabla siguiente:

Contaminante ‘ Unidad ‘ Contenido Natural del Acuifero

Indicadores Fisicos y Quimicos

pH | Unidad ‘ 6.0-8,5
Inorganicos
Cianuro mg/L 0,05
Cloruros mg/L 111,6
Fluoruro mg/L 0,13
N-Nitrato + N- mg/L 10,6
Nitrito
Sulfatos mg/L 120,9
Sulfuros mg/L 0,5
Organicos
Aceites y Grasas mg/L 0,1
Benceno mg/L 0,01
Pentaclorofenol mg/L 0,0021
Tetracloroeteno mg/L 0,01
Tolueno mg/L 0,01
Triclorometano mg/L 0,01
Xileno mg/L 0,01
Contaminante Unidad Contenido Natural del Acuifero

Indicadores Fisicos y Quimicos

Metales

Aluminio mg/L 0,1
Arsénico mg/L 0,001

Boro mg/L 0,1
Cadmio mg/L 0,003
Cobre mg/L 0,01
Cromo Hexavalente mg/L 0,01
Hierro mg/L 0,05
Manganeso mg/L 0,01
Mercurio mg/L 0,01
Molibdeno mg/L 0,01
Niquel mg/L 0,01
Plomo mg/L 0,003
Selenio mg/L 0,001
Zinc mg/L 0,01

Nutrientes
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Contaminante Unidad Contenido Natural del Acuifero
Nitrégeno Total mg/L 0,52
Kjeldahl
2. Andlisis de descargos y examen de la
prueba que consta en el procedimiento
126°

En cuanto a los argumentos expuestos por

la empresa, cabe hacer presente que en ellos no se controvierte el hecho de haber incurrido en la

infraccién imputada, sino que por el contrario, se reconocen los hechos que fundan el cargo en

cuanto a la superacién del limite maximo establecido en el D.S. N° 46/2002, respecto de diversos

pardmetros, durante el periodo que comprende julio a diciembre de 2013, enero a diciembre de

2014, eneroajulio de 2015 y septiembre a diciembre del mismo afio, de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla 7. Registro de incumplimientos asociados al cargo N° 2.

. . Parametro (2) Limite Valor
Periodo Tipo de N®de (mg/L) exigido reportado
control (1) muestra
(mg/L) (mg/L)
Julio 2013 AU 1274969 Aceite y Grasas 0,1 2
AU 1274969 NTK 0,52 4,4
AU 1274969 Sulfatos 120,9 436,6
Agosto 2013 AU 1291318 Aceite y Grasas 0,1 2
AU 1291318 NTK 0,52 8,3
AU 1291318 Sulfatos 120,9 1.558,6
AU 1291318 Cloruros 111,5 227,8
AU 1291318 Cromo 0,01 0,02
hexavalente
AU 1291318 Fluoruro 0,13 0,45
AU 1291318 Hierro total 0,05 0,25
AU 1291318 Manganeso total 0,01 0,08
Septiembre AU 1304568 Aceite y Grasas 0,1 2
2013 AU 1304568 NTK 0,52 5
AU 1304568 Sulfatos 120,9 969,1
Octubre 2013 AU 1316318 Aceite y Grasas 0,1 7,2
AU 1316318 NTK 0,52 14,2
AU 1316318 Sulfatos 120,9 918
CD 1321516 Aceite y Grasas 0,1 10
CD 1321516 NTK 0,52 203,1
CcD 1321516 Sulfatos 120,9 879,1
Noviembre AU 1331534 Aceite y Grasas 0,1 2
2013 AU 1331534 NTK 0,52 7,4
AU 1331534 Sulfatos 120,9 725,7
Diciembre 2013 AU 1341430 Aceite y Grasas 0,1 2
AU 1341430 NTK 0,52 6,1
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. . Parametro (2) Limite Valor
Periodo Tipo de N®de (mg/L) exigido reportado
control (1) muestra
(mg/L) (mg/L)
AU 1341430 Sulfatos 120,9 595,61
Enero 2014 AU 1354914 Aceite y Grasas 0,1 2
AU 1354914 NTK 0,52 22,97
AU 1354914 Sulfatos 120,9 1.016,9
Febrero 2014 AU 1367603 Aceite y Grasas 0,1 2
AU 1367603 NTK 0,52 19,19
AU 1367603 Sulfatos 120,9 628
Marzo 2014 AU 1374083 Aceite y Grasas 0,1 6,7
AU 1374083 NTK 0,52 1
AU 1374083 Sulfatos 120,9 829,1
Abril 2014 AU 1396159 Aceite y Grasas 0,1 2
AU 1396159 NTK 0,52 17
AU 1396159 Sulfatos 120,9 1.447,4
Mayo 2014 AU 1405043 Aceite y Grasas 0,1 4,4
AU 1405043 NTK 0,52 19,47
AU 1405043 Sulfatos 120,9 1.070,7
Junio 2014 AU 1417239 Aceite y Grasas 0,1 2
AU 1417239 NTK 0,52 5,2
AU 1417239 Sulfatos 120,9 1.431,2
Julio 2014 AU 1432239 Aceite y Grasas 0,1 2
AU 1432239 NTK 0,52 4,35
AU 1432239 Sulfatos 120,9 807,6
Agosto 2014 AU 1460921 Aceite y Grasas 0,1 2
AU 1460921 NTK 0,52 6,07
AU 1460921 Sulfatos 120,9 1.148,4
AU 1460921 Cloruros 250 278,7
AU 1460921 Boro 0,1 0,51
AU 1460921 Cloruros 111,5 278,7
AU 1460921 Cobre total 0,01 0,03
AU 1460921 Cromo 0,01 0,02
hexavalente
AU 1460921 Hierro total 0,05 0,48
AU 1460921 Manganeso total 0,01 0,16
AU 1460921 Selenio 0,001 0,004
Septiembre AU 1473373 Aceite y Grasas 0,1 2
2014 AU 1473373 NTK 0,52 8,23
AU 1473373 Sulfatos 120,9 1.044,8
Octubre 2014 AU 1484876 Aceite y Grasas 0,1 3,6
AU 1484876 NTK 0,52 5,14
AU 1484876 Sulfatos 120,9 416,9
Noviembre AU 1499394 Aceite y Grasas 0,1 2
2014 AU 1499394 NTK 0,52 6,7
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. . Parametro (2) Limite Valor
Periodo Tipo de N®de (mg/L) exigido reportado
control (1) muestra
(mg/L) (mg/L)
AU 1499394 Sulfatos 120,9 1.097,5
Diciembre 2014 AU 1516880 Aceite y Grasas 0,1 2
AU 1516880 NTK 0,52 25,7
AU 1516880 Sulfatos 120,9 616,4
Enero 2015 AU 1527021 Aceite y Grasas 0,1 3,3
AU 1527021 NTK 0,52 22,82
AU 1527021 Sulfatos 120,9 423,8
Febrero 2015 AU 1543958 Aceite y Grasas 0,1 4,615
AU 1543958 NTK 0,52 5,4
AU 1543958 Sulfatos 120,9 1.592,6
Marzo 2015 AU 1571685 Aceite y Grasas 0,1 3,1
AU 1571685 NTK 0,52 9,26
AU 1571685 Sulfatos 120,9 1.231,5
Abril 2015 AU 1581910 pH 6-38,5 8,7
AU 1581911 pH 6—38,5 8,74
AU 1581912 pH 6—-38,5 8,74
AU 1581913 pH 6—-38,5 8,74
AU 1581914 pH 6-38,5 8,79
AU 1581915 pH 6—38,5 8,83
AU 1581916 pH 6-38,5 8,87
AU 1581917 pH 6—8,5 8,92
AU 1581918 pH 6—38,5 8,98
AU 1581919 pH 6—-38,5 9,00
AU 1581920 pH 6-38,5 9,05
AU 1581921 pH 6—38,5 9,07
AU 1581922 pH 6-38,5 9,09
AU 1581923 pH 6-38,5 9,11
AU 1581924 pH 6—38,5 9,13
AU 1581925 pH 6—-38,5 9,17
AU 1581926 pH 6-38,5 9,20
AU 1581927 pH 6—38,5 9,22
AU 1581928 pH 6—-38,5 9,24
AU 1581929 pH 6-38,5 9,28
AU 1581930 pH 6—38,5 9,32
AU 1581931 pH 6—-38,5 9,37
AU 1581932 pH 6-38,5 9,43
AU 1581933 pH 6—38,5 10
AU 1581934 Aceite y Grasas 0,1 2
AU 1581934 NTK 0,52 3,38
AU 1581934 Sulfatos 120,9 1.036,7
Mayo 2015 AU 1598110 Aceite y Grasas 0,1 2
AU 1598110 NTK 0,52 5,8
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. . Parametro (2) Limite Valor
Periodo Tipo de N®de (mg/L) exigido reportado
control (1) muestra
(mg/L) (mg/L)
AU 1598110 Sulfatos 120,9 1.226,5
CD 1624898 Aceite y Grasas 0,1 11
CD 1624898 NTK 0,52 28,8
CD 1624898 Sulfatos 120,9 886
CD 1624898 Nitritos + nitratos 18,8 33,8
Junio 2015 AU 1613188 Aceite y Grasas 0,1 2,2
AU 1613188 NTK 0,52 15,5
AU 1613188 Sulfatos 120,9 312,6
Julio 2015 AU 1637343 Aceite y Grasas 0,1 7,1
AU 1637343 NTK 0,52 6,58
AU 1637343 Sulfatos 120,9 981,7
Septiembre AU 1664526 Aceite y Grasas 0,1 7,4
2015 AU 1664526 NTK 0,52 3,12
AU 1664526 Sulfatos 120,9 1.289,2
Octubre 2015 AU 1679370 Aceite y Grasas 0,1 5,6
AU 1679370 NTK 0,52 25
AU 1679370 Sulfatos 120,9 1.231,1
Noviembre AU 1699922 Aceite y Grasas 0,1 6,5
2015 AU 1699922 NTK 0,52 4,27
AU 1699922 Sulfatos 120,9 615,8
Diciembre 2015 AU 1712787 Aceite y Grasas 0,1 <2
AU 1712787 NTK 0,52 9,65
AU 1712787 Sulfatos 120,9 232,6

Fuente: Tabla N° 3 Res. Ex. N° 1/Rol D-038-20167.

127° Sobre el particular, tal como se detalla en
la Seccidn V del presente dictamen, la empresa sostiene que en relacién a este cargo se ejecutaron
satisfactoriamente las acciones N° 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 16, 17 y 18 del PDC. Por otro lado, en
relacion con las excedencias detectadas, se sefiala que éstas se deben en gran parte a la calidad
natural de las aguas del acuifero utilizado en el proceso de malteado. Por ultimo, la empresa indica
haber implementado una medida correctiva consistente en el cambio del sistema de disposicion de
riles hacia la red de alcantarillado.

128° En cuanto a los argumentos expuestos por
la empresa, cabe hacer presente que en ellos no se controvierte el hecho de haber incurrido en la
infraccion imputada, sino que por el contrario, se reconocen los hechos que fundan el cargo en

7 Nota explicativa:
(1) AU = Autocontrol; CD = Control Directo; NTK = Nitrégeno Total Kjeldahl.
(2) Las unidades se expresan en mg/L, excepto para pH que se expresa en unidades de pH.
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cuanto a la superacién del limite maximo establecido en el D.S. N° 46/2002, respecto de diversos
pardmetros, durante el periodo imputado, conforme a lo sefialado en |la Tabla 7.

129° En este contexto, cabe hacer presente que
el grado de cumplimiento de las acciones del PDC asociadas a este cargo, no obsta al hecho de haber
incurrido en el hecho infraccional durante el periodo imputado. Sin perjuicio de lo anterior, en razén
de lo dispuesto en el articulo 40 letra g) de la LO-SMA, esta Superintendencia tendrd en
consideracion el grado de ejecucién del PDC implementado por Maltexco, al determinar la sancién
especifica aplicable, segun se detallard en la Seccién IX.D. del presente dictamen.

130° En cuanto a los argumentos relativos a la
calidad natural de las aguas del acuifero utilizado en el proceso de malteado, cabe tener presente
que la obligacion contenida en el considerando 5.4.5 de la RCA N° 476/2003 dispone que “(...) el
titular deberd cumplir con las siguientes medidas: Dar cumplimiento a lo establecido en la Norma de
Emision de Residuos Liquidos a aguas subterrdneas, aprobada por D.S. N° 46/2002 {(...)”; no siendo
esta la instancia para cuestionar los compromisos adquiridos durante la evaluacién ambiental
asociada al Proyecto, sobre la base de aspectos como la calidad natural del acuifero.

131° Por dltimo, en cuanto a la medida
correctiva que la empresa indica haber implementado, ésta sera analizada en la Seccién IX.B.3.e)
del presente dictamen, en el marco de las circunstancias del articulo 40 letra i) de la LO-SMA.

3. Determinacion de la configuracion de la
infraccion
132° En razén de lo expuesto, y considerando

especialmente los Informes de Fiscalizacion Ambiental referidos en la Tabla 1 del presente
dictamen, los antecedentes previamente referidos y el allanamiento de la empresa a los hechos
infraccionales imputados, es posible tener por acreditado el hecho constitutivo de infraccién. Al
respecto, se ha configurado una infraccién de aquellas tipificadas en el articulo 35 letra a) de la LO-
SMA, en razén de haberse infringido las disposiciones establecidas en el considerando 5.4.5 de la
RCA N° 476/2003; asi como también el articulo 25 del D.S. N° 46/2002; y el numeral 3.2. de la
Resolucién Exenta SISS N° 3.944/2010; al presentar el establecimiento industrial superaciones del
limite maximo establecido en el D.S. N° 46/2002, en uno o mas contaminantes, durante los meses
de julio a diciembre de 2013, enero a diciembre de 2014, enero a julio 2015 y septiembre a
diciembre de 2015.

C. CargoN°3
1. Naturaleza de la imputacion
133° Este cargo consiste en que “El

establecimiento industrial, no reportd informacion asociada a los remuestreos comprometidos para
los meses de Julio, Agosto, Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre del afio 2013, Enero,
Febrero, Marzo, Abril, Mayo, Junio, Julio, Agosto, Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre del
aflo 2014 y Enero, Febrero, Marzo, Abril y Mayo, Junio, Julio, Septiembre, Octubre, Noviembre y
Diciembre del afio 2015; tal como se puede observar en la Tabla N° 4 de la presente resolucion”.
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134° En este contexto, la disposicién de la RCA
N° 476/2003 cuya infraccién se imputa, corresponde al considerando 5.4.5 que dispone “Sin
perjuicio de lo anterior, esta Comision establece que el titular deberd cumplir con las siguientes
medidas: Dar cumplimiento a lo establecido en la Norma de Emision de Residuos Liquidos a aguas
subterrdneas, aprobada por D.S. N° 46/2002 del MISEGPRES y publicada en el D.O. N° 37.461 del 17
de enero del 2003”.

135° Asimismo, se imputa infraccién a lo
dispuesto en el articulo 24 del D.S. N° 46/2002, que establece “Si una o mds muestras durante el
mes exceden los limites mdximos establecidos en las tablas N° 1y 2, se deberd efectuar un muestreo
adicional o remuestreo. El remuestreo deberd efectuarse dentro de los 15 dias siguientes a la
deteccion de la anomalia”.

2. Andlisis de descargos y examen de la
prueba que consta en el procedimiento

136° En relacidon a los hechos imputados en
este cargo y las pruebas que constan en el expediente del procedimiento sancionatorio para
tenerlos por acreditados, cabe hacer presente que con ocasion del examen de informacidn, se
constatd en los IFAs sefialados en la Tabla 1 del presente Dictamen, que el establecimiento no
reportd la informacion asociada a los remuestreos exigidos en el D.S. N° 46/2002, durante los meses
de julio a diciembre de 2013, enero a diciembre de 2014, enero a julio de 2015 y septiembre a
diciembre del mismo afio, de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla 8. Registro de incumplimientos asociados al cargo N° 3.

. Parametro (2) Limite Valor Remuestreo
Periodo Tipo de (mg/L) exigido reportado
control (1)
(mg/L) (mg/L)
Julio 2013 AU Aceite y Grasas 0,1 2 No
AU NTK 0,52 4.4 No
AU Sulfatos 120,9 436,6 No
Agosto 2013 AU Aceite y Grasas 0,1 2 No
AU NTK 0,52 8,3 No
AU Sulfatos 120,9 1.558,6 No
AU Cloruros 111,5 227,8 No
AU Cromo 0,01 0,02 No
hexavalente
AU Fluoruro 0,13 0,45 No
AU Hierro total 0,05 0,25 No
AU Manganeso total 0,01 0,08 No
Septiembre AU Aceite y Grasas 0,1 2 No
2013 AU NTK 0,52 5 No
AU Sulfatos 120,9 969,1 No
Octubre 2013 AU Aceite y Grasas 0,1 7,2 No
AU NTK 0,52 14,2 No
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Tipo de Parametro (2) Limite Valor Remuestreo
Periodo (mg/L) exigido reportado
control (1)
(mg/L) (mg/L)
AU Sulfatos 120,9 918 No
CD Aceite y Grasas 0,1 10 No
CD NTK 0,52 203,1 No
CD Sulfatos 120,9 879,1 No
Noviembre AU Aceite y Grasas 0,1 2 No
2013 AU NTK 0,52 7,4 No
AU Sulfatos 120,9 725,7 No
Diciembre 2013 AU Aceite y Grasas 0,1 2 No
AU NTK 0,52 6,1 No
AU Sulfatos 120,9 595,61 No
Enero 2014 AU Aceite y Grasas 0,1 2 No
AU NTK 0,52 22,97 No
AU Sulfatos 120,9 1.016,9 No
Febrero 2014 AU Aceite y Grasas 0,1 2 No
AU NTK 0,52 19,19 No
AU Sulfatos 120,9 628 No
Marzo 2014 AU Aceite y Grasas 0,1 6,7 No
AU NTK 0,52 1 No
AU Sulfatos 120,9 829,1 No
Abril 2014 AU Aceite y Grasas 0,1 2 No
AU NTK 0,52 17 No
AU Sulfatos 120,9 1.447,4 No
Mayo 2014 AU Aceite y Grasas 0,1 4,4 No
AU NTK 0,52 19,47 No
AU Sulfatos 120,9 1.070,7 No
Junio 2014 AU Aceite y Grasas 0,1 2 No
AU NTK 0,52 5,2 No
AU Sulfatos 120,9 1.431,2 No
Julio 2014 AU Aceite y Grasas 0,1 2 No
AU NTK 0,52 4,35 No
AU Sulfatos 120,9 807,6 No
Agosto 2014 AU Aceite y Grasas 0,1 2 No
AU NTK 0,52 6,07 No
AU Sulfatos 120,9 1.148,4 No
AU Cloruros 250 278,7 No
AU Boro 0,1 0,51 No
AU Cloruros 111,5 278,7 No
AU Cobre total 0,01 0,03 No
AU Cromo 0,01 0,02 No
hexavalente
AU Hierro total 0,05 0,48 No
AU Manganeso total 0,01 0,16 No
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Tipo de Parametro (2) Limite Valor Remuestreo
Periodo (mg/L) exigido reportado
control (1)
(mg/L) (mg/L)
AU Selenio 0,001 0,004 No
Septiembre AU Aceite y Grasas 0,1 2 No
2014 AU NTK 0,52 8,23 No
AU Sulfatos 120,9 1.044,8 No
Octubre 2014 AU Aceite y Grasas 0,1 3,6 No
AU NTK 0,52 5,14 No
AU Sulfatos 120,9 416,9 No
Noviembre AU Aceite y Grasas 0,1 2 No
2014 AU NTK 0,52 6,7 No
AU Sulfatos 120,9 1.097,5 No
Diciembre 2014 AU Aceite y Grasas 0,1 2 No
AU NTK 0,52 25,7 No
AU Sulfatos 120,9 616,4 No
Enero 2015 AU Aceite y Grasas 0,1 3,3 No
AU NTK 0,52 22,82 No
AU Sulfatos 120,9 423,8 No
Febrero 2015 AU Aceite y Grasas 0,1 4,615 No
AU NTK 0,52 5,4 No
AU Sulfatos 120,9 1.592,6 No
Marzo 2015 AU Aceite y Grasas 0,1 3,1 No
AU NTK 0,52 9,26 No
AU Sulfatos 120,9 1.231,5 No
Abril 2015 AU pH 6—-8,5 8,7 No
AU pH 6-38,5 8,74 No
AU pH 6—-8,5 8,74 No
AU pH 6—-85 8,74 No
AU pH 6—-38,5 8,79 No
AU pH 6-38,5 8,83 No
AU pH 6—-8,5 8,87 No
AU pH 6-38,5 8,92 No
AU pH 6-38,5 8,98 No
AU pH 6—-85 9,00 No
AU pH 6-38,5 9,05 No
AU pH 6—-8,5 9,07 No
AU pH 6—-85 9,09 No
AU pH 6—-38,5 9,11 No
AU pH 6-8,5 9,13 No
AU pH 6-85 9,17 No
AU pH 6—-38,5 9,20 No
AU pH 6-38,5 9,22 No
AU pH 6—-85 9,24 No
AU pH 6—-38,5 9,28 No
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Tipo de Parametro (2) Limite Valor Remuestreo
Periodo (mg/L) exigido reportado
control (1)
(mg/L) (mg/L)
AU pH 6—-85 9,32 No
AU pH 6—-38,5 9,37 No
AU pH 6—-8,5 9,43 No
AU pH 6—-85 10 No
AU Aceite y Grasas 0,1 2 No
AU NTK 0,52 3,38 No
AU Sulfatos 120,9 1.036,7 No
Mayo 2015 AU Aceite y Grasas 0,1 2 No
AU NTK 0,52 5,8 No
AU Sulfatos 120,9 1.226,5 No
CD Aceite y Grasas 0,1 11 No
CD NTK 0,52 28,8 No
CcD Sulfatos 120,9 886 No
CD Nitritos + nitratos 18,8 33,8 No
Junio 2015 AU Aceite y Grasas 0,1 2,2 No
AU NTK 0,52 15,5 No
AU Sulfatos 120,9 312,6 No
Julio 2015 AU Aceite y Grasas 0,1 7,1 No
AU NTK 0,52 6,58 No
AU Sulfatos 120,9 981,7 No
Septiembre AU Aceite y Grasas 0,1 7,4 No
2015 AU NTK 0,52 3,12 No
AU Sulfatos 120,9 1.289,2 No
Octubre 2015 AU Aceite y Grasas 0,1 5,6 No
AU NTK 0,52 25 No
AU Sulfatos 120,9 1.231,1 No
Noviembre AU Aceite y Grasas 0,1 6,5 No
2015 AU NTK 0,52 4,27 No
AU Sulfatos 120,9 615,8 No
Diciembre 2015 AU Aceite y Grasas 0,1 <2 No
AU NTK 0,52 9,65 No
AU Sulfatos 120,9 232,6 No

Fuente: Tabla N° 4 Res. Ex. N° 1/Rol D-038-20168.

8 Nota explicativa:

(1) AU = Autocontrol; CD = Control Directo.
(2) Las unidades se expresan en mg/L, excepto para pH que se expresa en unidades de pH; NTK = Nitrégeno

Total Kjeldahl.
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137° Respecto a los argumentos expuestos por
la empresa en relacién a este cargo, cabe hacer presente que en ellos no se controvierte el hecho
de haber incurrido en la infraccién imputada, sino que por el contrario, se reconocen los hechos que
fundan el cargo en cuanto al no reporte de remuestreos en el periodo sefialado, conforme a lo
dispuesto en el D.S. N° 46/2002.

138° No obstante lo indicado, la empresa
sefiala que los hechos constitutivos de infraccidn fueron subsanados tras la ejecucion del PDC, y en
particular, de las acciones N° 19 y 20 asociadas al Cargo N° 3, por lo que solicita la eximicidn de la
sancion aplicable, y en subsidio, aplicar la minima sancién que en derecho corresponda. En este
contexto, cabe hacer presente que el grado de cumplimiento de las acciones del PDC asociadas a
este cargo, no obsta al hecho de haber incurrido en el hecho infraccional durante el periodo
imputado. Sin perjuicio de lo anterior, en razén de lo dispuesto en el articulo 40 letra g) de la LO-
SMA, esta Superintendencia tendrd en consideracién el grado de ejecucién del PDC implementado
por Maltexco, al determinar la sancién especifica aplicable, segin se detallara en la Seccién IX.D.
del presente dictamen.

3. Determinacion de la configuracion de la
infraccion
139° En razén de lo expuesto, y considerando

especialmente los informes de fiscalizacion ambiental referidos, junto con el allanamiento de la
empresa a los hechos infraccionales imputados, es posible tener por acreditado el hecho
constitutivo de infraccion. Al respecto, se ha configurado una infraccion de aquellas tipificadas en el
articulo 35 letra a) de la LO-SMA, en razdn de haberse infringido las disposiciones establecidas en el
considerando 5.4.5 de la RCA N° 476/2003; asi como también el articulo 24 del D.S. N° 46/2002; al
no haber reportado la empresa la informaciéon asociada a los remuestreos, durante los meses de
julio a diciembre de 2013, enero a diciembre de 2014, enero a julio y septiembre a diciembre de
2015.

D. CargoN° 4
1. Naturaleza de la imputacion
140° El presente cargo consiste en que “El

establecimiento industrial presentd superacion de caudal durante los meses Agosto, Septiembre y
Noviembre de 2013, Abril y Julio de 2014, y Julio de 2015 tal como se presenta en la Tabla N° 5 de la
presente resolucion”.

141° En este contexto, se imputa infraccién a lo
dispuesto en la Resolucion Exenta SISS N° 3.944/2010, que sefiala “3.2. En la tabla siguiente se fijan
los limites mdximos permitidos para los pardmetros o contaminantes asociados a la descarga y el
tipo de muestra que debe ser tomada para su determinacion:

Contaminante/ B Limite Tipo de . L.
. Unidad L. Frecuencia Mensual Minima
Parametro Maximo Muestra
Caudal (VDD) m3/d 900 - Diaria
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Contaminante/ 3 Limite Tipo de . L.
. Unidad L. Frecuencia Mensual Minima
Parametro Maximo Muestra
Aceites y Grasas mg/L 0,1 Compuesta 1
N-Nitrato + N-
o mg/L 18,8 Compuesta 1
Nitrito
Nitrégeno Total /L 052 c " P
m ), ompuesta
Kjeldahl g p
Sulfatos mg/L 120,9 Compuesta 1
pH Unidad | 6,0—-8,5 Puntual 3 en un dia de control
2. Andlisis de descargos y examen de la

prueba que consta en el procedimiento

142° En relacidn a los hechos imputados en
este cargo y las pruebas que constan en el expediente del procedimiento sancionatorio para
tenerlos por acreditados, cabe hacer presente que con ocasiéon del examen de informacion, se
constato en los IFAs sefialados en la Tabla 1 del presente Dictamen, que el establecimiento presenté
superacioén de caudal durante los meses de agosto, septiembre y noviembre de 2013; abril y julio de
2014; y julio de 2015, de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla 9. Registro de incumplimientos asociados al cargo N° 4.

Periodo Limite exigido Valor reportado
Agosto 2013 900 911,088
900 951
900 952,39
900 957,39
900 962,84
900 994,29
900 1.012,78
900 1.019
900 1.030,57
900 1.049,85
Septiembre 900 922,06
2013 900 1.197,8
Noviembre 900 931,74
2013 900 965,088
900 985,9
900 1.066,61
900 1.101,43
900 1.131,41
900 1.254,096
900 1.281,05
900 1.340,15
Abril 2014 900 1.016,67
900 1.788,39
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Periodo Limite exigido Valor reportado
900 1.764,63
900 1.609,11
900 1.527,55
Julio 2014 900 1.211,59
900 1.060,7
900 967,3
900 1.011,8
900 975,4
900 1.017,27
900 985,65
900 943,06
900 902,97
900 941,33
Julio 2015 900 911,95
900 917,57
Fuente: Tabla N° 5 Res. Ex. N° 1/Rol D-038-2016°.
143° En cuanto a los argumentos expuestos por

la empresa, cabe hacer presente que en ellos no se controvierte el hecho de haberse incurrido en
la infracciéon imputada, sino que por el contrario, se reconocen los hechos que fundan el cargo en
cuanto a la superacién de caudal durante el periodo que comprende los meses de agosto,
septiembre y noviembre de 2013; abril y julio de 2014; y julio de 2015.

144° Por otro lado, la empresa sostiene que
con ocasion de la ejecucién del PDC, se comprometio a ejecutar una accion cuya meta fue retornar
al cumplimiento de la normativa infringida, por lo que dicha infraccién se encontraria corregida
desde el mes de junio de 2016, ya que desde entonces no se habria superado el referido limite de
caudal establecido en la resolucidn.

145° Ademads, hace presente que mediante
Res. Ex. N° 8/Rol D-038-2016 se resolvié la ejecucidn parcial de la accidén N° 21, aun cuando el titular
implementd los mecanismos de control de proceso comprometidos, ya que a juicio de la SMA no se
habria logrado el cumplimiento de la meta consistente en la no superacién del limite maximo diario
del caudal de descarga, debido a un error en el cémputo del plazo asociado a dicha accién.

146° En este contexto, cabe hacer presente que
el grado de cumplimiento de las acciones del PDC asociadas a este cargo, no obsta al hecho de haber
incurrido en el hecho infraccional durante el periodo imputado. Sin perjuicio de lo anterior, en razén
de lo dispuesto en el articulo 40 letra g) de la LO-SMA, esta Superintendencia tendrd en

9 La Tabla N° 5 presenta los resultados de caudal VDD, en unidad de m3/dia.
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consideracion el grado de ejecucion del PDC implementado por Maltexco, al determinar la sancién
especifica aplicable, seguin se detallara en la Seccién IX.D. del presente dictamen.

3. Determinacion de la configuracion de la
infraccion
147° En razén de lo expuesto, y considerando

especialmente los IFAs referidos, junto con el allanamiento de la empresa a los hechos infraccionales
imputados, es posible tener por acreditado el hecho constitutivo de infraccién. Al respecto, se ha
configurado una infraccién de aquellas tipificadas en el articulo 35 letra a) de la LO-SMA, en razén
de haberse infringido lo dispuesto en el numeral 3.2. de la Resolucién Exenta SISS N° 3.944/2010; al
haber presentado el establecimiento superaciones de caudal durante los meses de agosto,
septiembre y noviembre de 2013; abril y julio de 2014; y julio de 2015.

E. Cargo N° 5
1. Naturaleza de la imputacion
148° El presente cargo consiste en que “E/

establecimiento industrial, no reporto informacion asociada al autocontrol correspondiente al mes
de agosto de 2015”.

149° En este contexto, la disposicion de la RCA
N° 476/2003 cuya infraccién se imputa, corresponde al considerando 5.4.5 que dispone “Sin
perjuicio de lo anterior, esta Comision establece que el titular deberd cumplir con las siguientes
medidas: Dar cumplimiento a lo establecido en la Norma de Emision de Residuos Liquidos a aguas
subterrdneas, aprobada por D.S. N° 46/2002 del MISEGPRES y publicada en el D.O. N° 37.461 del 17
de enero del 2003”.

150° Asimismo, se imputa infraccién a lo
dispuesto en el articulo 13 inciso tercero del D.S. N° 46/2002, que establece “Desde la entrada en
vigencia del presente decreto, las fuentes existentes deberdn caracterizar e informar todos sus
residuos liquidos, mediante los procedimientos de medicion y control establecidos en la presente
norma (...)”; y a lo dispuesto en el articulo 16 del mismo cuerpo normativo, que sefiala “Los
contaminantes que deberdn ser considerados en el monitoreo serdn los que sefale la
Superintendencia de Servicios Sanitarios, atendida la actividad que desarrolle la fuente emisora, los
antecedentes disponibles y las condiciones de la descarga”.

2. Andlisis de descargos y examen de la
prueba que consta en el procedimiento

151° En relacidon al hecho imputado en este
cargo y las pruebas que constan en el expediente del procedimiento sancionatorio para tener tales
hechos por acreditados, cabe hacer presente que durante el examen de informacidn, se constatd
en el IFA DFZ-2015-8020-XIlI-NE-EI, que el establecimiento no reportd la informacién asociada al
autocontrol del mes de agosto de 2015, de acuerdo al siguiente detalle:
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Tabla 10. Registro de incumplimientos asociados al cargo N° 5.
Periodo Presenta informe de
autocontrol
Agosto 2015 NO
Fuente: Tabla N° 6 Res. Ex. N° 1/Rol D-038-2016.
152° Tras la revision de los reportes de la

empresa con ocasién de la ejecucion del PDC, este servicio pudo constatar que en Anexo 22 del
Reporte inicial, se adjunté Informe de ensayo elaborado por DICTUC con fecha 4 de septiembre de
2015, con analisis de muestra compuesta de agua residual, conforme a lo dispuesto en el D.S. N°
46/2002.

153° Asimismo, en Anexo 22 del Reporte final
se adjuntd carta aclaratoria enviada a la SISS, de fecha 23 de septiembre de 2015, en la que se indica
qgue “Segun nuestra resolucion, en el mes de agosto debemos hacer a nuestro RIL andlisis completo
de la Tabla 1 de D.S 46. Por un error involuntario de descoordinacion con el laboratorio externo que
habitualmente toma la muestra del autocontrol mensual, es que en el mes de Agosto sélo nos
informaron los pardmetros de un muestreo normal. Esta toma de muestra fue realizada el dia 31 de
septiembre de 2015. Cuando nos percatamos de dicha situacion es que de inmediato se tomé otra
muestra contemplando, esta vez, la totalidad de los andlisis. Esta toma de muestra fue realizada el
dia 4 de septiembre de 2015. Para dar cumplimiento al ingreso de datos en su plataforma de pdgina

web es que el dia 21 de septiembre de 2015 se procedio a ingresar el autocontrol completo y dado
que el sistema no acepta fechas de andlisis fuera del periodo se ingresé con fecha 31 de agosto de
2015 que fue el dia en que realizamos el andlisis parcial. Para mayor transparencia contamos con
los respaldos de los informes emitidos por el laboratorio externo” (énfasis agregado).

154° Sobre el particular, en escrito de
descargos, la empresa reconoce los hechos que fundan el cargo en el periodo imputado,
sosteniendo en todo caso que previo a la ejecucion del PDC fue remitido tal reporte, durante el mes
de septiembre de 2015. Asimismo, refiere que la accidn asociada al cargo fue ejecutada de manera
satisfactoria. Por lo anterior, solicita la eximicién de la sancién aplicable, y en subsidio, aplicar la
minima sancién que en derecho corresponda.

155° En este contexto, cabe hacer presente que
el grado de cumplimiento de las acciones del PDC asociadas a este cargo, no obsta al hecho de haber
incurrido en el hecho infraccional durante el periodo imputado. Sin perjuicio de lo anterior, en razén
de lo dispuesto en el articulo 40 letra g) de la LO-SMA, esta Superintendencia tendrd en
consideracion el grado de ejecuciéon del PDC implementado por Maltexco, al determinar la sancién
especifica aplicable, seglin se detallard en la Seccién IX.D. del presente dictamen.

3. Determinacion de la configuracion de la
infraccion
156° En razén de lo expuesto, y considerando

especialmente el IFA DFZ-2015-8020-XIII-NE-El, las pruebas sefaladas y el allanamiento de la
empresa al hecho infraccional imputado, es posible tener por acreditado el hecho constitutivo de
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infraccion. Al respecto, se ha configurado una infraccidon de aquellas tipificadas en el articulo 35 letra
a) de la LO-SMA, en razén de haberse infringido las disposiciones establecidas en el considerando
5.4.5 de la RCA N° 476/2003; asi como también los articulos 13 inciso tercero y 16 del D.S. N°
46/2002; al no haber reportado la empresa la informacion asociada al autocontrol del mes de agosto
de 2015, en el periodo correspondiente.

F. Cargo N° 6
1. Naturaleza de la imputacion
157° El presente cargo consiste en la “Falta de

implementacion de sistema de infiltracion a través de drenes lineales y operacion de pozos de
infiltracion no autorizados por RCA”.

158° En este contexto, la disposicién de la RCA
N° 476/2003 cuya infraccion se imputa, corresponde al considerando 3 letra e) que sefiala, en

Ill

relacién al “Sistema de infiltracion”, que “El efluente tratado, serd dispuesto en canchas de

infiltracion formadas por drenes lineales.”

2. Andlisis de descargos y examen de la
prueba que consta en el procedimiento

159° En relacion al hecho imputado en el
presente cargo y las pruebas que constan en el expediente del procedimiento sancionatorio para
tener tales hechos por acreditados, cabe hacer presente que durante las actividades de inspeccion
ambiental, se constaté en el IFA DFZ-2016-931-XIlI-RCA-IA, la “Modificacion al sistema de
tratamiento, al cambiar la forma de disposicion (de drenes lineales a 4 pozos de infiltracion) (...)”.

160° Al respecto, en Acta de inspeccion
ambiental de 13 de mayo de 2016, a propdsito de la “Estacion 3: sistema de tratamiento de riles”,
se indica que “(...) Finalmente el RIL tratado es enviado a 4 pozos de infiltracion, de los cuales al
momento de fiscalizacion se encontraban en operacion solamente 2”.

161° En este sentido, el IFA DFZ-2016-931-XIlI-
RCA-IA contiene las fotografias N° 11 y 12, que permiten visualizar dos de los referidos pozos de
infiltracion, uno de los cuales se encontraba en uso al momento de la visita inspectiva:
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Imagen 1. Vista pozo de infiltracion.

‘.v ; ":“‘ 4 %

Fuente: Fotografia 11, IFA DFZ-2016-9

31-XHI-RCA-IA.

Imagen 2. Vista pozo de infiltracién en uso.

Fuente: Fotografia 12, IFA DFZ-2016-931-XI1I-RCA-IA.

162° Asimismo, en el documento “Informe
infiltracion y disefio de drenes Talagante” de junio de 2017, adjunto en el Anexo 24 del Reporte final
de PDC, es posible apreciar la vista aérea de la unidad fiscalizable y de los 4 pozos de infiltracion
constatados durante la visita inspectiva:
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Imagen 3. Vista aérea pozos de infiltracion.

SIMBOLOGIA
e @ crucanas

Fuente: Plano de ubicacién de calicatas, Informe infiltracién y disefio de drenes Talagante.

163° En cuanto a los argumentos expuestos por
la empresa, cabe hacer presente que en ellos no se controvierte el hecho de haber incurrido en la
infraccion imputada, sino que por el contrario, se reconocen los hechos que fundan el cargo en
cuanto a la falta de implementacion del sistema de infiltraciéon a través de drenes lineales, y la
operacion de pozos de infiltracion no autorizados por RCA. Sin embargo, sefala que este servicio
calificé erréneamente el cargo imputado como grave, segln se expondra en la seccion VIII.B. del
presente dictamen.

164° Ademas, la empresa sefiala que los hechos
constitutivos de infraccién fueron subsanados tras la ejecucion del PDC, y en particular, de las
acciones N° 23, 24, 25 y 26 asociadas al Cargo N° 6, que consistieron en la construccién de nuevos
drenes lineales de acuerdo al disefio original de la planta de tratamiento, y el cierre definitivo de los
4 pozos de infiltracidn existentes. Por lo anterior, solicita la eximicién de la sancién aplicable, y en
subsidio, se recalifique la infraccion de grave a leve, aplicando la minima sancién que en derecho
corresponda.

165° En este contexto, cabe hacer presente que
el grado de cumplimiento de las acciones del PDC asociadas a este cargo, no obsta el haber incurrido
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en el hecho infraccional durante el periodo imputado. Sin perjuicio de lo anterior, en razén de lo
dispuesto en el articulo 40 letra g) de la LO-SMA, esta Superintendencia tendra en consideracién el
grado de ejecucion del PDC implementado por Maltexco, al determinar la sancién especifica
aplicable, segln se detallara en la Seccidén IX.D. del presente dictamen.

3. Determinacion de la configuracion de la
infraccion
166° En razén de lo expuesto, y considerando

especialmente el informe de fiscalizacion ambiental DFZ-2016-931-XIII-RCA-IA y sus anexos, junto
con el allanamiento de la empresa a los hechos infraccionales imputados, es posible tener por
acreditado el hecho constitutivo de infraccion. Al respecto, se ha configurado una infraccién de
aquellas tipificadas en el articulo 35 letra a) de la LO-SMA, en razéon de haberse infringido las
disposiciones establecidas en el considerando 3 letra e) de la RCA N° 476/2003; al no haber
implementado oportunamente la empresa el sistema de infiltracién a través de drenes lineales,
operando en cambio pozos de infiltracidon que no se encontraban autorizados por RCA.

G. Cargo N° 7
1. Naturaleza de la imputacion
167° El presente cargo consiste en la

“Modificacion del proyecto al incorporar una nueva fuente de riles, al sistema de tratamiento
proveniente del lavado de gases de la caldera”.

168° En este contexto, la disposicién cuya
infraccion se imputa, corresponde al articulo 2 letra g) del D.S. N° 40/2012, que establece “Articulo
2: Modificacion de proyecto o actividad: Realizacion de obras, acciones o medidas tendientes a
intervenir o complementar un proyecto o actividad, de modo tal que éste sufra cambios de
consideracion. Se entenderd que un proyecto o actividad sufre cambios de consideracion cuando:
g.3. Las obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad modifican
sustantivamente la extension, magnitud o duracion de los impactos ambientales del proyecto o
actividad”.

169° Al respecto, cabe tener presente que la
normativa sefalada debe ser interpretada conforme a lo establecido en el articulo 8 de la Ley N°
19.300, que dispone: “Los proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 sélo podrdn ejecutarse
o modificarse previa evaluacion de su impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente
ley”. En este sentido, el articulo 10 de la referida la Ley N° 19.300 establece, en lo pertinente, que:
“Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases,
que deberdn someteré al sistema de evaluacion de impacto ambiental, son los siguientes: (...) o)
Proyectos de saneamiento ambiental, tales como (...) sistemas de tratamiento y disposicion de
residuos industriales liquidos {(...)".

170° En este contexto, cabe tener presente que

la DIA “Ampliacién de Sistema de Neutralizacion y Depuracion de Residuos Liquidos”, calificada
favorablemente mediante RCA N° 476/2003, se sometid a evaluacion ambiental de conformidad a
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lo dispuesto en el articulo 10 letra o) de la Ley 19.300 y en el articulo 3 letra 0.7 del D.S. N° 95/2001,
Reglamento del SEIA vigente al momento del ingreso del referido proyecto, de conformidad al cual
requerian ser evaluados los: “Sistemas de tratamiento y/o disposicion de residuos industriales
liquidos, que contemplen dentro de sus instalaciones lagunas de estabilizacion, o cuyos efluentes
tratados se usen para el riego o se infiltren en el terreno, o que den servicio de tratamiento a residuos
efluentes con una carga contaminante media provenientes de terceros, o que traten diaria igual o
superior al equivalente a las aguas servidas de una poblacion de cien (100) personas, en uno o mds
de los paradmetros sefialados en la respectiva norma de descargas liquidas”.

171° En este sentido, cabe tener a la vista que
el Proyecto aprobado mediante RCA N° 476/2003, en su considerando 3 letra d), que refiere las
principales etapas del sistema de tratamiento de los efluentes liquidos generados, sefiala: “d.
Sistema de laguna aireada mds laguna de decantacion. Luego del proceso de separacion de sdlidos,
el RIL pasa a una laguna aireada de mezcla completa, cuya funcion es la formacion de floculos
orgdnicos estabilizados por aireacion forzada, los que decantardn en la laguna de decantacion
ubicada a continuacion”. En consecuencia, al contemplar el sistema de tratamiento de riles de Ia
Planta Talagante en sus instalaciones, una laguna de estabilizacidén, se encuentra en la tipologia
descrita en el articulo 3, letra 0.7 del D.S. N° 95/2001 —vigente al momento de la evaluacion
ambiental del referido proyecto-, la que coincide con la tipologia descrita en el articulo 3 letra 0.7.1
del D.S. N° 40/2012, que corresponde al Reglamento del SEIA vigente en la actualidad.

172° Ademas de la tipologia sefialada, el
Proyecto aprobado mediante RCA N° 476/2003, es susceptible de subsumirse en la tipologia
establecida en la letra 0.7.2. del articulo 3 del D.S. N° 40/2012, por cuanto el sistema de tratamiento
de los efluentes contempla en el considerando 3 letra e), un sistema de infiltracién, conforme al cual
“El efluente tratado, serd dispuesto en canchas de infiltracion formadas por drenes lineales”.

173° En este escenario, la modificaciéon de
proyecto imputada en el presente cargo implica una infraccién a lo dispuesto en las RCA asociadas
a la Planta Talagante, en razén de la incorporacidn de una nueva fuente de riles no contemplada al
sistema de tratamiento, lo que a su vez implica una modificacion sustantiva de la magnitud de los
impactos ambientales del proyecto.

2. Andlisis de descargos y examen de la
prueba que consta en el procedimiento

174° En relacidn al hecho imputado en el Cargo
N° 7 y las pruebas que constan en el expediente del procedimiento sancionatorio para tener tales
hechos por acreditados, cabe hacer presente que durante las actividades de inspecciéon ambiental,
se constato en el IFA DFZ-2016-931-XI1I-RCA-IA, la “Modificacion al sistema de tratamiento, al (...)
incorporar nueva fuente de riles al sistema de tratamiento (lavado de gases de la caldera)”.

175° Al respecto, en Acta de inspeccion
ambiental de 13 de mayo de 2016, a propésito de la “Estacidon 3: sistema de tratamiento de riles”,
seindica que “...) Se realiza registro de pardmetros T°, pH y Oxigeno disuelto en piscina de aireacion,
piscina de decantacion y piscina de decantacion de riles lavado de gases de caldera (...) indicando los
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siguientes resultados: (...) Piscina de decantacion de riles lavado de gases de caldera; T° 17.92, pH
6.75 y Oxigeno disuelto 10.4”.

176° En este sentido, el IFA DFZ-2016-931-XllI-
RCA-IA contiene las fotografias N° 13, 14, 15, 16, 17 y 18, que permiten visualizar el sistema de
lavado de gases, al momento de la visita inspectiva, algunas de las cuales se incorporan a
continuacion:

Imagen 4. Vista sistema de lavado de gases.

Fuente: Fotografia 13, IFA DFZ-2016-931-XIII-RCA-IA.

Imagen 5. Vista estanque de soda caustica adicionada al agua de lavado de gases.

Fuente: Fotografia 14, IFA DFZ-2016-931-XIlI-RCA-IA.
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Imagen 6. Vista piscina de acumulacion de riles lavado de gases.

San’

T - <

tografia 17, IFA DFZ-2016-931-XI1I-RCA-IA.

Fuente: Fo

177° Sobre el particular, en escrito de
descargos la empresa reconoce los hechos que fundan el cargo, sosteniendo que con ocasién de la
ejecucion del PDC, y en particular de las acciones N° 10, 11 y 13, se habria subsanado el hecho
infraccional imputado, con el reemplazo de la caldera a carbdn, eliminando la fuente de ril
identificada por este servicio y en consecuencia, cesando la necesidad de disposicién externa del ril
generado por el lavado de gases de dicha caldera.

178° Ademas, refiere que las acciones
asociadas al cargo fueron ejecutadas de manera satisfactoria, conforme a lo establecido en la Res.
Ex. N° 8/Rol D-038-2016 y en IFA respectivo. Por lo anterior, solicita la eximicién de la sancion
aplicable, y en subsidio, se recalifique la infraccién de grave a leve, aplicando la minima sancién que
en derecho corresponda.

179° En este sentido, esta SMA tiene a la vista
el Anexo | del Ord. N° 131456/2013, de la Direccion Ejecutiva del SEA, que establece los criterios
para decidir sobre la pertinencia de someter al sistema de evaluacién de impacto ambiental la
introduccion de cambios a un proyecto o actividad. Al respecto, dicho instructivo establece que para
determinar si se han modificado sustantivamente los impactos ambientales del proyecto en los
términos del articulo 2 letra g.3 del D.S. N° 40/2012, deberd considerarse, entre otros aspectos, la
posible generacion de impacto a consecuencia de: (i) La ubicacién de las obras o acciones del
proyecto o actividad; (ii) La liberacion al ecosistema de contaminantes generados directa o
indirectamente por el proyecto o actividad; (iii) La extracciéon y uso de recursos naturales
renovables, incluidos agua y suelo; y (iv) El manejo de residuos, productos quimicos, organismos
genéticamente modificados y otras sustancias que puedan afectar el medio ambiente.
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180° De lo sefialado, los puntos (ii) y (iv)
adquieren relevancia al caso, por cuanto el lavado de gases de la caldera a carbdn generd un ril no
evaluado ambientalmente, el cual posterior al tratamiento era enviado a los pozos de infiltracion.
Ademas, cabe sefialar que conforme se constaté en acta de inspeccion ambiental de 13 de mayo de
2016, en la Estacidn 2: sistema de lavado de gases de caldera, “el lavador de gases emplea agua a
la cual se le adiciona soda cdustica, el agua remanente desde este sistema, es tratada comorril {(...)”;
siendo la soda cdustica o hidroxido de sodio una sustancia peligrosa y corrosiva, que puede ser
peligrosa para el medio ambiente®,

181° Finalmente, cabe tener presente lo
dispuesto en el Instructivo N° 202199102230, de 9 de marzo de 2021, de la Direccién Ejecutiva del
Servicio de Evaluacion Ambiental, que Imparte instrucciones en relacién a la aplicacién del literal
0.7) del articulo 3 del D.S. N° 40/2012%L. A este respecto, en relacidn a la tipologia contenida en el
literal 0.7.2., sefiala que “(...) al no existir en el literal un umbral o criterio cuantitativo respecto al
volumen de efluentes utilizados para riego, infiltracion, aspersion y humectacion, la sola
circunstancia de disponer o utilizar un Ril para dichas actividades, genera el ingreso al SEIA, sin
distincion de magnitud” (énfasis agregado).

182° Tras la revisién de las definiciones previas,
en contraste con la infraccién imputada, resulta evidente que la modificacion del proyecto en los
términos descritos constituye un cambio de consideracion, al modificar sustantivamente la
extension y magnitud de los impactos ambientales asociados al proyecto. En este sentido, el
impacto ambiental cuya modificacién resulta sustantiva, dice relacidén, especificamente, con la
infiltracion del ril proveniente del lavado de gases de la caldera operada a carbdn, situaciéon que
constituyd un riesgo de afectacion de la calidad del acuifero Talagante, conforme se desarrolla en la
Seccion IX.B.1.a)(5) de este dictamen.

3. Determinacion de la configuracion de la
infraccion
183° En razén de lo expuesto, y considerando

especialmente el informe de fiscalizacion ambiental DFZ-2016-931-XIII-RCA-IA y sus anexos, junto
con el allanamiento de la empresa a los hechos infraccionales imputados, es posible tener por
acreditado el hecho constitutivo de infraccion. Al respecto, se ha configurado una infraccién de
aquellas tipificadas en el articulo 35 letra a) de la LO-SMA, en razéon de haberse infringido lo
dispuesto en la RCA N° 476/2003 al incorporarse una fuente de riles no contemplada en dicho
instrumento, lo que a su vez constituye una infracciéon a lo dispuesto en el articulo 2 letra g) del D.S.
N° 40/2012, en relacion a los articulos 8 y 10 de la Ley N° 19.300, vy al literal 0.7. del articulo 3 del

10 De acuerdo a la Ficha Internacional de Seguridad Quimica ICSC N° 215-185-5, disponible para consulta en:
https://www.ilo.org/dyn/icsc/showcard.display?p lang=es&p card id=0360&p version=2.

1 Disponible para consulta a través del siguiente enlace:
https://sea.gob.cl/sites/default/files/imce/archivos/2021/03/10/instrutivo_aplicacion literal o.7.pdf
(Ultima visita: 11 de mayo de 2022).
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D.S. N° 40/2012; al haberse modificado el proyecto sin contar con la autorizacion ambiental
respectiva, con laincorporacion de una nueva fuente de riles al sistema de tratamiento, proveniente
del lavado de gases de la caldera.

VIII. SOBRE LA CLASIFICACION DE LAS
INFRACCIONES
184° En esta seccion se detallara la gravedad de

las infracciones que se configuraron para los cargos levantados en el procedimiento sancionatorio,
ello siguiendo la clasificacion que realiza el articulo 36 de la LO-SMA, que distingue entre
infracciones leves, graves y gravisimas.

A. CargosN°1,2,3,4y5

185° Los hechos que motivan los Cargos N° 1,
2, 3,4y 5 fueron clasificados como leves, conforme al numeral 3 del articulo 36 de la LO-SMA, segun
el cual: “son infracciones leves los hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier precepto
o medida obligatorios y que no constituyan infraccion gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto
en los numeros anteriores”.

186° En relacidn a la referida clasificacidn de
gravedad, no existen fundamentos que hagan variar el raciocinio inicial sostenido en la Res. Ex. N°
1/Rol D-038-2016. En razdn de lo anterior, la clasificacidn de las referidas infracciones se mantendra
como leve, puesto que no se constataron efectos, riesgos u otra de las hipdtesis que permitieran
subsumirlas en alguno de los casos establecidos en los numerales 1° y 2°, del citado articulo 36. Lo
anterior, considerando que una vez configurada una infraccién, la clasificacion leve es la minima que
puede asignarse, conforme con el articulo 36 de la LO-SMA.

B. CargoN° 6

187° Este cargo fue clasificado como grave
conforme a lo dispuesto en el articulo 36 N° 2 letra e) de la LO-SMA, que se refiere a aquellas
infracciones que “incumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos
de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucion de Calificacion
Ambiental”.

188° Ahora, para determinar la entidad del
incumplimiento de las medidas, se ha sostenido que se debe atender a criterios que
alternativamente pueden o no concurrir, segun las particularidades de cada infraccidon que se haya
configurado. Estos criterios son: a) La relevancia o centralidad de la medida incumplida, en relacién
con el resto de las medidas que se hayan dispuesto en la RCA para hacerse cargo del
correspondiente efecto identificado en la evaluacidn; b) La permanencia en el tiempo del
incumplimiento; y c) El grado de implementacién de la medida, es decir, el porcentaje de avance en
su implementacion, en el sentido que no se considerara de la misma forma a una medida que se
encuentra implementada en un 90% que una cuya implementacidn aun no haya siquiera
comenzado.
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189° El examen de estos criterios estd en
directa relacién con la naturaleza de la infraccién y su contexto, por lo que su andlisis debe realizarse
caso a caso. No obstante, resulta util aclarar que para ratificar o descartar la gravedad, debe
concurrir la centralidad o relevancia de la medida como elemento de ponderacion, pudiendo o no
concurrir alternativamente los restantes dos elementos. De este modo, en algunos casos el criterio
de relevancia o centralidad de la medida sustentara por si solo la clasificacion de gravedad, mientras
que, en otros, puede concurrir en conjunto con la permanencia en el tiempo del incumplimiento y/o
el grado de implementacion de la medida.

190° Al respecto, la empresa alega que esta
SMA calificé erréneamente la infraccién como grave, debido a que, para que opere tal calificante se
debe tratar de un hecho que por su naturaleza constituya una medida para eliminar o minimizar
efectos adversos, y ademas el incumplimiento debe ser grave. Luego, sefiala que al ser las
calificantes de gravedad de derecho estricto, estas deben aplicarse restrictivamente, por lo que la
implementacion del sistema de infiltracion a través de drenes lineales, a su juicio, no constituye una
medida para hacerse cargo de los efectos del proyecto, no correspondiendo a medidas de
mitigacién, compensacidon o reparacion; sino que corresponde a la descripcidon del proyecto del
sistema de tratamiento de riles que genera la planta. Por lo tanto, la empresa indica que, por su
propia naturaleza, no corresponde la calificacién de gravedad asignada a los hechos constitutivos
de infraccién descritos.

191° No obstante, el titular sefiala que aun
cuando se considerase dicha exigencia una medida, su incumplimiento no seria grave, ya que la
planta contaba con un sistema de tratamiento de riles, asegurando el tratamiento del afluente de
la planta, y aun cuando no ha sido completamente efectivo para dar cumplimiento a los valores de
la Tabla N° 2 del D.S. N° 46/2002, no se habria generado impacto en las caracteristicas fisico-
guimicas del suelo y su capacidad de filtracién.

192° Respecto al informe “Planta de
tratamiento de ril. Evaluacidn de drenes de infiltracién”, elaborado en junio de 2017 por Coeswater,
en el contexto de la ejecucidn de la accion N° 24 del PDC*?, se indica: “Para estudiar la capacidad
actual de infiltracion del terreno natural, Coeswater ha contratado la asesoria de R y V Ingenieros,
empresa especialista en mecdnica de suelos, para realizar ensayos de infiltracion”. Por su parte, la
pagina 4 del referido estudio indica “Este estudio no corresponde a un Estudio de Mecdnica de
Suelos, e incluye solo las mediciones y resultados de los ensayos de infiltracion mediante el método
Porchet, para verificacion y disefio de drenajes”.

193° En este sentido, en el referido informe se
habrian realizado 3 calicatas, de 4 metros de profundidad cada una, excavadas manualmente en la
ubicacién presentada previamente en la Imagen 3 (pagina 55 del presente dictamen). Tal como se

12 La accién N° 24 del PDC consistié en realizar un “Estudio del suelo con su calidad actual y capacidad de
infiltracion que se constatan actualmente en el suelo. Estudio de validacion y construccion de nuevo sistema
de infiltracion por drenes lineales, ajustado a la RCA”.
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aprecia en dicha imagen, sdélo se realizaron 3 calicatas, de las cuales sélo una (calicata 3) tuvo por
objeto la evaluacién del impacto de los drenes en la calidad de infiltracién del suelo. En este sentido,
el informe refiere que las calicatas 1 y 2 corresponden a terreno natural, especificamente el area
donde se proyecto construir los nuevos drenes lineales. En cambio, la calicata 3 se hizo a 10 metros
de la ubicacién de los drenes actuales, a fin de evaluar el impacto de los drenes en la calidad de
infiltracion del terreno de la planta. Sin embargo, no se justificd técnicamente la distancia de la
calicata 3 respecto de los pozos evaluados.

194°
concluye que “De acuerdo a los resultados de los ensayos, se observa una infiltracion media a alta,

Por su parte, el informe en comento
concordante con un estrato gravoso y la presencia de bolones junto con la cementacion de los
diferentes estratos. Para efectos de disefio de sistemas de drenaje, se recomienda reducir el valor

informado para evitar la colmatacion prematura”. Lo anterior, de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla 11. Resultados generales infiltracion de suelo.

Calicata Profundidad del Infiltracion suelo Infiltracion suelo
ensayo (m) seco (mm/h) saturado (mm/h)

1 2.00 189 72

1 4.00 170 53

2 2.00 202 73

2 4.00 171 51

3 2.00 138 54

3 4.00 102 36

Fuente: Informe infiltracién y disefio de drenes Talagante, Anexo 24 del Reporte Final del PDC.

195° En el caso particular de la calicata 3, los
resultados del ensayo de infiltracion corresponden al siguiente detalle:

Tabla 12. Resultados infiltracion de suelo calicata 3.

Profundidad del Infiltracion suelo Infiltracion suelo

ensayo (m) seco (mm/h) saturado (mm/h)
Calicata 3 2.00 138 54
4.00 102 36
Promedio N/A 120 45

Fuente: Informe infiltracién y disefio de drenes Talagante, Anexo 24 del Reporte Final del PDC.

196°
presenta una capacidad de infiltracion menor que en las otras calicatas, sosteniendo que la

Agrega el informe que la calicata 3

capacidad de infiltracién media en suelo saturado es también media a alta. Por tanto, se podria
concluir que el terreno no esta siendo afectado por la presencia de drenes, basado en el hecho de
qgue “la infiltracion de un terreno estd definida como el proceso de agua a través de la superficie del
suelo hacia el interior de la tierra, y que el fendmeno de percolacidn es el movimiento del agua dentro
del suelo. Ambos fendmenos estdn relacionados dado que la infiltracion no puede continuar
libremente hasta que se haya removido el agua de las capas superiores del suelo”. En consecuencia,
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se podria esperar que en el suelo bajo la superficie, la capacidad de percolacién del terreno haya
permitido que éste no se sobre sature, siendo prueba de ello la ausencia de escorrentia superficial.

197°
capacidad de infiltracién de drenes lineales existentes, el informe refiere que, para medir la

Por otra parte, respecto a la medicidn de
infiltracion del dren en operacidn, se midié el volumen infiltrado en un periodo de 14 horas, al ser
dicho lapso de tiempo el que abarca la mayor produccion de efluente, tanto en volumen como en

caudales instantaneos:

Tabla 13. Caudal drenado.

Tiempo Caudal medio Volumen drenado
(h/d) (m3/h) (m?)
14 8.071 113

Fuente: Informe infiltracién y disefio de drenes Talagante, Anexo 24 del Reporte Final del PDC.

198°
gue las dimensiones del dren lineal en operacién corresponden a las que a continuacion se indican,

Por otro lado, el informe también refiere
calculandose el area total de las paredes en 259.45 m?, sin considerar el area de fondo, por estimar
que se colmata rapidamente y no aporta a la tasa de infiltracidn. De esta manera, se calculé la tasa

de infiltracién media del dren en 62.21 mm/h, sobre la base de los siguientes datos:

Tabla 14. Dimensiones dren lineal en operacion.

Largo Ancho Profundidad
(mt) (mt) (H)
11.6; 5.7y 19 4.8,13.2y17.8 35

Fuente: Informe infiltracién y disefio de drenes Talagante, Anexo 24 del Reporte Final del PDC.

199°
se indica que la cota de profundidad de la napa en el pozo de agua de la propiedad tiene 9 metros,

Respecto a la situacién del nivel freatico,

y de acuerdo antecedentes disponibles —que no refiere el informe—, el nivel de la napa no varia
significativamente segun la estacion, siendo el rango de 2 metros.

200°
empresa en relacién a que este servicio habria calificado erréneamente la gravedad asignada a los

Ahora bien, respecto a la alegacion de la

hechos infraccionales imputados, por haber considerado una infraccion grave la falta de
implementacion del sistema de infiltracidon a través de drenes lineales y la operacidn pozos de
infiltracion no autorizados por RCA, como una medida de aquellas destinadas a eliminar o minimizar
los efectos adversos del proyecto; cabe sefialar que la implementacion del sistema de infiltracion a
través de la operacidn de pozos no autorizados, en lugar de drenes lineales, constituye una
desviacién de lo ambientalmente aprobado en RCA N° 476/2003.

201°
antecedentes expuestos, este servicio estima que no concurre el criterio de centralidad de la medida

Sin embargo, tras el analisis de los

incumplida, toda vez que el mecanismo utilizado para la infiltraciéon del efluente no resulté
determinante para la eliminacién o minimizacién de los efectos adversos del proyecto que se
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buscaba controlar. Lo anterior, toda vez que en este contexto, resulta mucho mas relevante la
capacidad del sistema de tratamiento para abatir los contaminantes normados en el D.S. N°
46/2002, en relacién a la Res. Ex. DGA N° 1497/2010, de forma previa a la infiltracion. En razén de
lo anterior, se estima que la utilizacion de un sistema de infiltracién mediante pozos en lugar de
drenes lineales no es susceptible de constituir un incumplimiento grave de medidas para eliminar o
minimizar los efectos adversos del proyecto.

202° A lo anterior, cabe agregar que tampoco
se constataron efectos en el suelo, en sus caracteristicas fisico-quimicas o su capacidad de filtracion,
debido a la operacién de los pozos de infiltracidn, ni en relaciéon a la napa. Sobre este ultimo punto,
cabe hacer presente que la cota de profundidad de la napa a la fecha de los estudios correspondia
a 9 metros, que en el peor escenario, podria alcanzar los 7 metros; en tanto que los pozos de
infiltracion tendrian una profundidad menor, de 3,5 metros.

203° Conforme se ha indicado en los parrafos
precedentes, es posible concluir que no se constataron efectos, riesgos u otra de las hipdtesis que
permitieran subsumir los hechos infraccionales imputados, en los casos establecidos en los
numerales 1° o0 2° del articulo 36 de la LO-SMA; ademas de no concurrir el criterio de centralidad de
la medida; motivo por el cual este servicio reclasificard la gravedad de la infraccién, conforme a lo
dispuesto en el numeral 3° del articulo 36 de la LO-SMA.

C. Cargo N° 7

204° En cuanto al presente cargo, éste fue
clasificado como grave conforme a lo dispuesto en el articulo 36 N° 2 letra d) de la LO-SMA, que se
refiere a aquellas infracciones que “involucren la ejecucion de proyectos o actividades del articulo
10 de la ley N° 19.300 al margen del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, si no estdn
comprendidos en los supuestos de la letra f) del nimero anterior”.

205° Al respecto, la empresa alega que este
servicio calificé errénea e ilegalmente la infraccion como grave, debido a que, a su juicio, dicha
causal se encontraria restringida Unicamente para las infracciones reguladas en el articulo 35 letra
b) de la LO-SMA, que corresponde a la ejecucion de proyectos y el desarrollo de actividades para los
gue la ley exige Resolucion de Calificacion Ambiental, sin contar con ella. En este sentido, aduce que
el cargo formulado es por incumplimiento de la letra a) del articulo 35 de la LO-SMA, en cuanto
incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de
calificacion ambiental, motivo por el cual el hecho infraccional debe ser recalificado como leve.

206° Ahora bien, cabe tener a la vista que el
cargo formulado consistié en la modificacién del proyecto por la incorporacién de una nueva fuente
de riles al sistema de tratamiento, proveniente del lavado de gases de la caldera a carbdn operada
al momento de la visita inspectiva, sin que dicha situacion estuviese prevista en las RCA asociadas
al Proyecto. En consecuencia, el titular modificd el proyecto sin contar con la autorizacién ambiental
correspondiente, en los términos previstos en el articulo 2 letra g) del D.S. N° 40/2012, que sefiala:
“Modificacion de proyecto o actividad: realizacion de obras, acciones o medidas tendientes a
intervenir o complementar un proyecto o actividad, de modo tal que éste sufra cambios de
consideracion. Se entenderd que un proyecto o actividad sufre cambios de consideracion cuando:
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g.3. Las obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad modifican
sustantivamente la extension, magnitud o duracion de los impactos ambientales del proyecto o
actividad”.

207° En este contexto, cabe hacer presente que
el hecho infraccional imputado corresponde a una modificacidon de consideracién del proyecto que
no fue evaluada ambientalmente; es decir, involucra la ejecuciéon de proyectos o actividades del
articulo 10 de la Ley 19.300 al margen del SEIA, enmarcandose de esta forma en la hipétesis del
articulo 36.2 letra d) de la LO-SMA. Dicha circunstancia no se ve alterada por el hecho de haberse
invocado la tipologia del articulo 35 letra a) de la LO-SMA en la formulacién de cargos, toda vez que
la realizacion de obras al margen de la RCA del proyecto aprobado constituye, efectivamente, un
incumplimiento de las condiciones establecidas en la respectiva RCA. En efecto, la descripcién del
proyecto evaluado no incluye la ejecucién de las obras objeto de imputacién.

208° Enrazoén de lo sefialado, no han surgido en
el marco del procedimiento sancionatorio antecedentes que permitan alterar la clasificaciéon de
gravedad originalmente asignada al Cargo N° 7, de forma que ésta se mantendra.

D. Conclusiones

209° En razén de lo expuesto, se mantendra la
clasificacién de gravedad asignada a los Cargos N° 1, 2, 3, 4, 5y 7, en la formulacidn de cargos, en
tanto que respecto del Cargo N° 6, a juicio de esta SMA corresponde reclasificar de grave a leve, de
acuerdo a lo indicado en los parrafos precedentes, al no haberse constatado efectos, riesgos u otras
hipdtesis que permitieran subsumir los hechos infraccionales imputados, en los casos establecidos
en los numerales 1° 0 2° del articulo 36 de la LO-SMA.

210° En este contexto, respecto de los Cargos
N°1,2,3,4,5y6,conforme alo dispuesto en la letra c) del articulo 39 de la LO-SMA, las infracciones
leves podrdn ser objeto de amonestacion por escrito o multa de una hasta mil UTA; en tanto que
respecto del Cargo N° 7, conforme a lo establecido en el articulo 39 de la LO-SMA, las infracciones
graves podran ser objeto de revocacién de la resolucién de calificacion ambiental, clausura, o multa
de hasta cinco mil unidades tributarias anuales (en adelante, “UTA”).

IX. ANALISIS DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
ARTICULO 40 DE LA LO-SMA

211° El articulo 40 de la LO-SMA dispone que
para la determinacion de las sanciones especificas que en cada caso correspondera aplicar, se
consideraran las siguientes circunstancias:

a) La importancia del dafio causado o del peligro ocasionado.

b) El numero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccion.

c) El beneficio econémico obtenido con motivo de la infraccion.

d) La intencionalidad en la comisidon de la infraccion y el grado de participacion en el hecho,
accion u omision constitutiva de la misma.

e) La conducta anterior del infractor.

f) La capacidad econémica del infractor.
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g) El cumplimiento del programa sefialado en la letra r) del articulo 3°.

h) El detrimento o vulneracion de un drea silvestre protegida del Estado.

i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea relevante para la
determinacion de la sancion.

212° Para orientar la ponderacion de estas
circunstancias, con fecha 22 de enero de 2018, mediante la Resolucion Exenta N° 85, de 22 de enero
de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, se aprobd la actualizacidn de las Bases
Metodoldgicas para la Determinacion de Sanciones Ambientales, la que fue publicada en el Diario
Oficial el 31 de enero de 2018 (en adelante, “las Bases Metodoldgicas”).

213° Las Bases Metodoldgicas, ademas de
precisar la forma de aplicacién de cada una de estas circunstancias, establecen que, para la
determinacidn de las sanciones pecuniarias que impone esta Superintendencia, se realizara una
adicién entre un primer componente, que representa el beneficio econdmico derivado de Ia
infraccion, y una segunda variable, denominada componente de afectacién, que representa el nivel
de lesividad asociado a cada infraccion.

214° En este sentido, a continuacion, se
ponderardn las circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA, comenzando por el andlisis del beneficio
econdmico obtenido como consecuencia de las infracciones, siguiendo con la determinacién del
componente de afectacidn. Este ultimo se calculara con base al valor de seriedad asociado a cada
infraccion, el que considera la importancia o seriedad de la afectacién que el incumplimiento ha
generado, por una parte, y la importancia de la vulneracién al sistema juridico de proteccidn
ambiental, por la otra. El componente de afectacidn se ajustara de acuerdo a determinados factores
de incremento y disminucién, considerando también el factor relativo al tamafio econdmico de la
Empresa.

A. Beneficio econdmico obtenido con
motivo de la infraccion (articulo 40 letra
c) de la LO-SMA).

215° Esta circunstancia se construye a partir de
la consideracion en la sancién de todo beneficio econémico que el infractor ha podido obtener por
motivo de su incumplimiento, cuyo método de estimacién se encuentra explicado en el documento
Bases Metodoldgicas. De acuerdo a este método, el citado beneficio puede provenir, ya sea de un
aumento en los ingresos, de una disminucidn en los costos, o de una combinacién de ambos. De
esta forma, el beneficio econdmico obtenido con motivo de la infraccién equivaldrd al valor
econdmico que significa para el infractor la diferencia entre cumplir con la normativa y no cumplir
con ella. Por ello, segun se establece en las Bases Metodoldgicas, para su determinacién sera
necesario configurar dos escenarios econdmicos:

a. Escenario de cumplimiento: consiste en
la situacidn hipotética en que el titular no hubiese incurrido en la infraccién. De esta forma, en este
escenario los costos o inversiones necesarios para cumplir la normativa son incurridos en la fecha
debida, y no se realizan actividades no autorizadas susceptibles de generar ingresos.
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b. Escenario de incumplimiento:
corresponde a la situacién real, con infracciéon. Bajo este escenario, los costos o inversiones
necesarios para cumplir la normativa son incurridos en una fecha posterior a la debida o
definitivamente no se incurre en ellos, o se ejecutan actividades susceptibles de generar ingresos
que no cuentan con la debida autorizacion.

216° Asi, a partir de la contraposicién de ambos
escenarios, el beneficio econémico obtenido por el infractor puede definirse como la combinacién
de dos aspectos: el beneficio asociado a costos retrasados o evitados, por un lado; y el beneficio
asociado a ganancias ilicitas, anticipadas o adicionales, por el otro.

217° De esta manera, el beneficio econdmico
obtenido con motivo de la infraccidn debe ser analizado para cada cargo configurado, identificando
las variables que definen cada escenario, es decir, los costos o ingresos involucrados, asi como las
fechas o periodos en que estos son incurridos u obtenidos, para luego valorizar su magnitud a través
del modelo de estimacién utilizado por esta Superintendencia, el cual se encuentra descrito en las
Bases Metodoldgicas®®.

218° Para los cargos analizados se considerd,
para efectos de la estimacion, una fecha de pago de multa al 24 de junio de 2022 y una tasa de
descuento de un 10%, estimada en base a parametros econdmicos de referencia generales y
parametros especificos del rubro de produccién de bebidas alcohdlicas. Por ultimo, cabe sefialar
gue todos los valores en UTA que se presentan a continuacion se encuentran expresados al valor de
la UTA del mes de mayo de 2022.

1. Cargo N° 1

219° En relacidn al este cargo, en el escenario
de cumplimiento, el titular debid reportar en los autocontroles mensuales, la frecuencia exigida
(diaria; 30 mensuales) para el parametro caudal, conforme a lo establecido en su RPM. Lo anterior,
al menos desde el primer hecho constatado en julio de 2013, segln se detalla en la Tabla 6 del
presente dictamen. No obstante, de acuerdo con los antecedentes disponibles en el presente
procedimiento, en el escenario de incumplimiento fue posible constatar una frecuencia menor de
reportes en sus autocontroles.

13 El modelo utilizado por la SMA, el cual toma como referencia el modelo utilizado por la US-EPA, calcula el
beneficio econdmico como la diferencia entre el valor presente del escenario de incumplimiento y el del
escenario de cumplimiento a la fecha estimada del pago de la multa, internalizando asi el valor del dinero en
el tiempo por su costo de oportunidad, a través de una tasa de descuento estimada para el caso. En este
marco metodoldgico, la temporalidad en que los costos o ingresos se incurren u obtienen en cada escenario
tiene suma relevancia, implicando asimismo la consideracidn, si corresponde, del efecto de la inflacién a
través de la variacion del IPC o los valores de la UF, asi como también del tipo de cambio si existen costos o
ingresos expresados en moneda extranjera. Ademads, se incorpora en la modelacion el efecto tributario a
través del impuesto de primera categoria del periodo que corresponda. Para mayor detalle, véase pdaginas 88
a 99 de las Bases Metodoldgicas.
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220° En relaciéon a los costos asociados al
presente hecho infraccional, se tiene a la vista que en el PDC refundido entregado por el titular el 8
de agosto de 2017, se declara que la accidon de monitoreo de caudal no tiene costos extras asociados
para el titular, debido a que cuenta con la infraestructura necesaria para dichos efectos (canaleta
parshall y caudalimetro), pudiendo realizar el monitoreo con sus recursos propios. Dicha situacion
fue constatada en AlA de 13 de mayo de 2016.

221° En razéon de lo sefialado, este servicio
estima que no existe un beneficio econédmico producto de la infraccion, lo que sera considerado
en la determinacidn de la sancién que resulte aplicable.

2. Cargo N° 2

222° En el escenario de cumplimiento
asociado a este cargo, la empresa debid invertir en medidas que aseguraran el cumplimiento del
D.S. N° 46/2002 y su RPM, considerando la alta vulnerabilidad del acuifero* y la calidad natural de
sus aguas®®. Bajo un criterio conservador, se estima que dichas medidas debieron concretarse, al
menos, con posterioridad a la Res. Ex. DGA N° 1497/2010, a través de la cual la DGA definié la calidad
natural del acuifero, puesto que en ese periodo ya se contaba con una planta de tratamiento de
aguas servidas operando en la zona (PTAS Talagante), desde el 30 de enero de 20062,

223° Sin embargo, puesto que dicho periodo es
anterior a la entrada en vigencia de las facultades de esta Superintendencia, bajo un supuesto
conservador, para efectos de la modelacion del escenario de cumplimiento, se considerara que las
medidas sefaladas debieron implementarse en la fecha de entrada en vigencia de las facultades de
la SMA, esto es, el dia 28 de diciembre de 2012.

224° En relacién a las medidas que el titular
debidé implementar para conectarse a la red de alcantarillado, se cuenta con los antecedentes que
la empresa propuso en su “Plan de correccién”, consistente en una serie de estudios y obras de
ingenieria para la conexién con Aguas Andinas, y para el tratamiento de los efluentes conforme las
exigencia del D.S. N° 609/1998, con lo que la empresa puso fin a las infiltraciones del ril hacia el
acuifero.

225° Respecto de lo anterior, la Tabla siguiente
presenta el detalle de los costos incurridos por Maltexco con ocasion de la conexion a la red de
alcantarillado, de modo que dichos costos seran considerados en el escenario de cumplimiento. En
este sentido, se observa que el total de costos que la empresa debid incurrir en el escenario de

14 Res Ex DGA N°1018/2006.
15 Res Ex DGA N°1497/2010.
16 Segiin declaracion de Aguas Andinas en el Sistema de Seguimiento RCA de la SMA.
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cumplimiento corresponde a $302.916.512, més 226 UF que equivalen a $5.170.091", dando un
total de $308.086.603, esto es, 469 UTA.

Tabla 15. Costos en los que debid incurrir el titular para conectarse a la red de alcantarillado.

Costos de conexion a Aguas

N° Andinas $ UF Fecha costo Origen costo
Costo 1 Bomba diafragma 1.159.392 - 13-12-2018 Factura 166527
Costo 2 Soplador tubular Marca Aerzen 4.950.000 - 15-04-2019 Factura 1314
Costo3 r;:;;c'c’” de soplador lobular 2.554.000 - 26-04-2020 Factura 202
Costo 4 Reactivos para analisis de riles 1.004.000 - 10-10-2019 Factura 1879477

2 Bombas sumergibles para

aireacion Planta Riles Marca 2.170.000 - 29-11-2019 Factura 2196
Costo 5 Sanipumps
Costo 6 Eﬂc’ar:’gii?fezuevo Filtro rotatorio |14 500,000 ) 28-06-2019 | Factura 1004549
Costo 7 Montaje filtro Inox 386.000 - 13-08-2019 Factura 252

4 Bombas sumergibles para

aireacion Planta Riles Marca 4.420.000 - 15-05-2020 Factura 2333
Costo 8 Sanipumps
Costo 9 Hidrolavadora planta de riles 1.668.000 - 16-04-2020 Factura 3033

Mejoras Filtro parablico planta 1.610.750 - 27-02-2020 Factura 469

Costo 10 | riles
Costo 11 | Decantador rechazo filtro 400.500 - 28-02-2020 Factura 476
Mejoras filtro parabdlico planta de

. 1.610.750 - 10-03-2020 Factura 491
Costo 12 | riles

Ir.15taIaC|on flotadores 2 bombas de 923.000 i 28-08-2020 Factura 711
Costo 13 | riles

Instalacion bombas de aireacion 1.230.000 i 27-04-2020 Factura 552

Costo 14 | Riles
instalaciéon de un MAP para pozo
de D= 80 mm, una union
domiciliaria de D=200 mm y una 18.938.038 - 19-04-2021 Factura 5723375
camara de RILES para industria
Costo 15 | MALTEXCO
Construccion e impermeabilizacion
tranque con capacidad de 1.568m3 | 193.188.000 - 16-11-2020
Costo 16 | con Geomembrana de 2mm
Disefio y construccidn de una
laguna de acumulacién para regular
caudal de descarga de Ril tratado a
Costo 17 | sistema de colectores de ANAM
Modificacion de la Disposicion del
Efluente Tratado de la PTR de
Talagante al sistema de colectores.
El proyecto incluye la conexién al
colector de alcantarillado existente

el disefio de una laguna de
Zcumulacic’)n para reiular caudal de €12072020 PCNX
Costo 18 . . - 95,9 01-07-2020 AA MLTXC COES
descarga de Ril tratado. Se incluye

s - WATER

revision de antecedentes técnicos
de pozo de alimentacién en
conexion con la produccién y
tratamiento de Riles. No se incluye
revision de proyecto alcantarillado
y agua potable domiciliario

Cotizacion N°:
DP2011-006

C11112020 LAC
34.406.146 - 01-12-2020 MLTXC COES
WATER

7 valor de la UF promedio del mes de diciembre de 2012.
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Costos de conexion a Aguas
N° X J S UF Fecha costo Origen costo
Andinas
Presupuesto Honorarios Ingenieria Aliester Ingy
Costo 19 ALISTER 130,0 10-12-2020 Contruccion
Presupuesto Sistema de bombeo Cotizacion 1063
Costo 20 de RILES a emisor 18.968.027 - 10-11-2020 SANIPUMPS
Fuente: Elaboracion propia en base a documentacion entregada por Maltexco.
226° Ahora bien, para efectos de contextualizar

el cargo, resulta necesario tener a la vista que durante el aino 2000, Maltexco obtuvo la aprobacién
de la RCA N° 259/2000, que autorizd entre otros aspectos, la operacion de una planta de tratamiento
secundaria que debia cumplir con los limites maximos del D.S. N° 609/1998, que le permitiera la
conexidén y posterior tratamiento final de los riles, por la Empresa Municipal de Obras Sanitarias (o
“EMOS”). En este sentido, el considerando 7° de la RCA N° 259/2000 dispone: “{...) el titular del
proyecto deberd descargar los Residuos Industriales Liquidos a la red de alcantarillado,
clausurando permanentemente el desagiie existente al rio Mapocho, a mds tardar, una vez que
entre en operacion el Sistema de Depuracion de dichos residuos {(...)” (énfasis agregado).

227° No obstante lo sefialado, a través de la
RCA N° 476/2003, la empresa obtuvo una nueva calificacién ambiental, para el proyecto
“Ampliacién De Sistema De Neutralizacidon y Depuracién de Residuos Liquidos”, mediante el cual se
realizaron modificaciones al proyecto original, entre las que destacan, la modificacién de la
disposicion final de los riles generados en la Planta Talagante, con la infiltracion de los mismos a
través de drenes lineales; de manera que la normativa aplicable también cambid, quedando la
empresa sujeta al cumplimiento del D.S. N° 46/2002, conforme se indica en la misma RCA N°
476/2003.

228° Dicho lo anterior, en el escenario de
incumplimiento fue posible constatar la superacién de los parametros sefialados en la Tabla 7 del
presente dictamen, desde julio de 2013 hasta diciembre de 2015 —con excepcidn de agosto 2015, al
no haber presentado el titular el autocontrol correspondiente—; periodo tras el cual, con ocasiéon de
la ejecucién del PDC, se sustituyo la caldera operada con carbdn mineral, por un sistema
intercambiador de calor operado a gas natural, de modo que el ril proveniente del lavado de gases
de la caldera —generado durante el proceso de abatimiento de SO, producto de la combustion del
carbén mineral—, era dispuesto al final de la linea de tratamiento de la planta de riles, tal como se
detalla en la Seccion IX.B.1.a)(2) del presente dictamen, situacidn que correspondia a la mayor carga
contaminante que causaba el incumplimiento del D.S. N° 46/2002.

229° En este sentido, este servicio tiene
presente los costos de inversién asociados a la implementacién del “Plan de Correccion” propuesto
por la empresa, en virtud del cual se logrd la conexién con la red de alcantarillado, cesando la
infiltracion del ril generado. Dicha situacidon se hizo efectiva a partir del 1 de septiembre de 2021,
conforme a los antecedentes aportados por la empresa en escrito de 28 de enero de 2022.

230° Al respecto, los costos asociados a la

implementacion de esta medida corresponden a los sefialados previamente en el escenario de
cumplimiento, considerando este servicio para efectos de su modelacidon, que éstos fueron
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incurridos en la fecha de la factura o cotizacion respectiva'®, conforme se indicé en la Tabla
precedente.

231° En razén de lo sefialado, a partir de la
contraposicion de los dos escenarios presentados, se concluye que en este caso el beneficio
econdmico se origina por el retraso de los costos de las medidas que permitieron al titular la
conexion a la red de alcantarillado, por un valor que asciende a $313.256.694, que equivale a 469
UTA.

232° En consecuencia, de acuerdo a la
aplicacion del modelo de estimacion utilizado por esta Superintendencia, el beneficio econémico
del presente cargo asciende a 312 UTA.

3. CargoN° 3

233° En relacién a este cargo, en el escenario
de cumplimiento el titular debid haber realizado los remuestreos de los parametros que se sefialan
en la Tabla 8 de este dictamen, en los meses que alli se indican, para cumplir con la obligacién de
reportar sus resultados.

234° Al respecto, se advierte que el titular
debid incurrir en costos adicionales para el remuestreo de parametros, de tipo puntual® y de tipo
compuesto?, segln se indica en su RPM. Para el caso del remuestreo puntual, la toma de muestras,
transporte y analisis no se consideraran como un costo adicional, toda vez que dichos controles
pueden ser monitoreados por el propia empresa, o bien, en un monitoreo con muestras
compuestas.

235° Respecto de los remuestreos con muestra
compuesta, serd considerado el costo de muestreo cada 8 horas, traslados y andlisis dentro de la
Regién Metropolitana, lo que se estimara a través del producto entre el costo de analisis de cada
pardmetro y la cantidad de remuestreos que debieron ser realizados para cada uno de ellos?!. Para
la configuracion del escenario de cumplimiento, estos costos se consideraran incurridos en cada
mes en que los pardmetros debieron ser remuestreados. En consecuencia, el costo total que debid

18 | as fechas de las cotizaciones se consideran en este caso como una aproximacion referencial por ser la
mejor informacidn disponible.

19 pH,

20 Sylfato (SO4), Aceites y Grasas (A&G), Nitrégeno Total Kjeldahl (NTK), Nitritos y Nitratos (N+N) ; entre otros
parametros con control mensual.

21 para determinar los costos asociados a los andlisis de los pardmetros, se cuenta con la informacion de
cotizaciones entregadas por los laboratorios participantes en la licitacién publica realizada por esta
Superintendencia en el afio 2017, que contemplan costos de analisis por parametro, costos de muestreo segun
tipo y costos de traslado de acuerdo con la provincia y regidn.
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ser incurrido en un escenario de cumplimiento, corresponde a la suma de los costos de andlisis
asociados a cada parametro, sumado al costo de transporte y muestreo cada 8 horas.

236° En este sentido, se estima que el costo
total de los muestreos, traslados y analisis asociados a los remuestreos no realizados asciende a
$3.987.891, que equivale a 6 UTA, conforme a lo indicado en la siguiente Tabla.

Tabla 16. Costos referenciales de analisis, traslado y muestreo de parametros establecidos en el
D.S. N°46/02%,

N° Parametro Costo de referencia por analisis (S)
1|PH 1.314
2 | Cianuro 5.736
3| Cloruros 3.860
4 | Fluoruro 4.158
5| N-Nitrato + N-Nitrito 7.746
6 | Sulfatos 3.306
7 | Sulfuros 4.103
8 | Aceite y Grasas 5.981
9 | Benceno 37.011
10 | Pentaclorofenol 35.181
11 | Tetracloroeteno 34.877
12 | Tolueno 35.567
13 | Triclorometano 34.877
14 | Xileno 38.215
15 | Aluminio 3.750
16 | Arsénico 4.406
17 | Boro 4.335
18 | Cadmio 3.602
19 | Cobre 3.602
20 | Cromo Hexavalente 4.267
21 | Hierro 3.681
22 | Manganeso 3.602
23 | Mercurio 4.357
24 | Molibdeno 3.988
25 | Niquel 3.602
26 | Plomo 3.602
27 | Selenio 5.102
28 | Zinc 3.979
29 | Nitrégeno total Kjeldahl 5.121

Costos de referencia traslado y muestreo compuesto (S)

Muestreo Compuesto 8 h 96.710

Traslado RM/Talagante 28.149

Fuente: Elaboracion propia.

22 |bid.
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237° Respecto del escenario de
incumplimiento, este corresponde al escenario en el cual los remuestreos sefalados en la Tabla 8
de este dictamen no fueron realizados por el titular, de modo que los costos correspondientes no
fueron incurridos.

238° Luego, a partir de la contraposicion de los
escenarios anteriormente presentados, se concluye que en este caso el beneficio econdmico se
origina por la existencia de costos evitados, por un valor de $3.987.891, que equivalen a 6 UTA.

239° En razén de lo sefialado y de acuerdo con
la aplicacion del modelo de estimacién utilizado por esta Superintendencia, el beneficio econémico
obtenido por motivo de esta infraccion se estima en 9 UTA.

4. CargoN° 4

240° En relacidén al escenario de cumplimiento
del presente cargo, la empresa debid contar con controles suficientes para no exceder el limite
maximo permitido para descarga de caudal, tal como lo sefiala el D.S. N° 46/2002 y su RPM.

241° Sin embargo, en el escenario de
incumplimiento fue posible evidenciar superaciones en agosto, septiembre y noviembre de 2013;
abril y julio de 2014; y julio de 2015, tal como se describe en la Tabla 9 del presente dictamen. En
este sentido, cabe sefalar que el hecho infraccional fue reconocido por el titular,
comprometiéndose a través de la acciéon N° 21 del PDC aprobado, a “Implementar los mecanismos
de control de proceso por batch a fin de no superar los caudales de descarga del limite establecido
en 350 m3/dia, como limite mdximo diario”, lo que consta en el desarrollo del presente dictamen.
Al respecto, segun se indica en IFA DFZ-2017-5988-XIII-PC-El, se entiende que la ejecucion del PDC
para esta accién culminé el 1 de agosto de 201723, fecha desde la cual opera de forma continua el
intercambiador.

242° Respecto de las medidas que hubiesen
permitido evitar la infraccién durante el periodo imputado sefialado anteriormente, estas se

23 Al respecto, es posible evidenciar que en Anexo 21 del Reporte Inicial del PDC, asociado a la Accion N° 1,
particularmente en planilla Excel denominada “Plan de produccién”, se indica la producciéon mensual de malta
y el registro diario de entrada de cebada a proceso (ton/dia), consumo de agua maximo estimado (m3/dia) y
ril generado (m3/dia), para el periodo que va entre el 01 de agosto y el 06 de septiembre de 2017. Desde el
Reporte N° 2 al Reporte N° 6, en Anexos correspondientes a la Accion N° 21, el titular adjunta actualizacién
mensual de la planilla Plan de produccién. Ademas, en Anexo 21 del Reporte Final, se adjunta “Plan de
produccion” que consolida la informacidn entre el 01 de agosto de 2017 y el 31 de marzo de 2018. Para los
meses de abril y mayo de 2018, se indica la produccion mensual de malta y el registro diario de entrada de
cebada a proceso (ton/dia), asi como consumo maximo estimado de agua (m3/dia).
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refieren a la vigilancia y control del proceso batch?*, actividades que no requieren costos adicionales
ya que pueden ser absorbidos por la propia empresa, que cuenta con instrumental para llevar un
mejor control de sus descargas. Por esta razon es posible descartar que la empresa haya evitado o
retrasado costos por motivo de la presente infraccién que pudieran haber dado origen a un
beneficio econdmico, u omisién por parte del titular que pudiera vincularse a costos o ingresos
susceptibles de haberlo generado.

243° Por lo anterior, se desestima la
configuracion de un beneficio econdmico obtenido con ocasién del presente cargo.

5. Cargo N° 5

244° 295° En relacidn a este cargo, en el
escenario de cumplimiento, el titular debid haber realizado el monitoreo de la tabla completa de
los pardmetros normados en el D.S. N° 46/2002, durante el mes de agosto de 2015, segln lo exige
su RPM. Sin embargo, en el escenario de incumplimiento dicho monitoreo fue realizado con 4 dias
de retraso, durante septiembre de 2015, segun se advierte en la memoria descriptiva entregada en
agosto de 2016, adjunta al PDC refundido, conforme se describe en el Capitulo VII. del presente
dictamen. Sin embargo, en el escenario de incumplimiento, la empresa entrega evidencia fehaciente
de haber incurrido en los costos para la realizacidn de dicho autocontrol anual, el dia 4 de
septiembre de 2015, entregando dicha informacién a la SISS antes de la formulacion de cargos.

245° En razén de lo senalado, en términos de
beneficio econdmico, se desestima la existencia de algun costo evitado por el titular con ocasién del
hecho infraccional descrito, toda vez que la empresa acreditd haber incurrido en los mismos,
aunque con un retraso de 4 dias, por lo que no se considerara debido a su marginalidad.

246° Por lo anterior, se desestima Ila
configuracion de un beneficio econémico obtenido con ocasion del presente cargo.

6. CargoN° 6

247° En el escenario de cumplimiento del
presente cargo, la empresa debid contar con un sistema de disposicion final de riles tratados, a
través de cancha de infiltracion formada por drenes lineales, segin se establece en la RCA N°
476/2003. Para efectos de la modelacién del escenario de cumplimiento, se considerard que el
referido sistema debié implementarse en la fecha de entrada en vigencia de las facultades de la
SMA, esto es, el dia 28 de diciembre de 2012.

248° Respecto de los costos en que debid
incurrir el titular para la implementacidn del sistema de infiltracidn a través de drenes lineales, se

24 De manera sencilla, una descarga por sistema batch es un sistema en el cual se acumula una volumen
determinado de ril el cual es luego descargado
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cuenta con los antecedentes entregados por el mismo en sus reportes de seguimiento del PDCy en
sus escritos, que evidencian el desarrollo de informes de suelo y construcciéon de zanjas para
infiltracion. Conforme a estos antecedentes, los costos totales de la implementacion del sistema
ascenderian a $53.800.000%%, que equivalen a 80 UTA.

249° En relacidn con el escenario de
incumplimiento, seguin fue descrito en el IFA DFZ-2016-931-XI1I-RCA-IA, en lugar de contar con un
sistema de disposicién final de riles tratados a través de canchas de infiltracidn por drenes lineales,
la empresa operaba con pozos de infiltracién no autorizados en la RCA.

250° A partir del cargo imputado, la empresa
en el contexto de la ejecucidon del PDC, entregd evidencia fotografica que permitié constatar la
ejecucion de dichos drenes, situacién concretada el 8 de marzo de 2018, fecha en la cual el titular
declara el funcionamiento de los drenes lineales?® . En relacion con los costos de la implementacién
del sistema de drenes lineales, estos ascienden a un total de $53.800.000%, equivalentes a 80 UTA.

251° Asimismo, en este escenario el titular
incurrio en el costo asociado al cierre de los pozos de infiltracion que disponia, por un total de
$5.000.000, equivalentes a 7 UTA. Para efectos de la estimacion, se considera este costo incurrido
en la misma fecha sefalada anteriormente, de implementacién del sistema de drenes lineales.

252° A partir de la contraposicion de los
escenarios anteriormente presentados, se concluye que en este caso el beneficio econdmico se
origina por la existencia de costos retrasados, por un valor total de $ 58.800.000, que equivale a 87
UTA.

253° En razén de lo sefialado y de acuerdo con
la aplicacion del modelo de estimacion utilizado por esta Superintendencia, el beneficio econédmico
obtenido por motivo de esta infraccidn se estima en 35 UTA.

7. CargoN°7
254° En cuanto al escenario de cumplimiento

del presente cargo, la empresa debid descargar exclusivamente los riles de su proceso productivo,
que fue caracterizado en las RCA asociadas a la Planta Talagante, respecto de los cuales la planta de

25 Considera items de estudio de suelo y capacidad de infiltracién por $2.800.000 y construccion de drenes
por $51.000.000.

26 En los Reportes N° 5y N° 6, recibidos el dia 6 de febrero y 8 de marzo de 2018 respectivamente, el titular
informa que los drenes ya se encuentran en funcionamiento. En su Anexo correspondiente a la Accion N° 25,
adjunta imagenes de avance de la operacion de los drenes

27 Sj bien no se presenta evidencia de facturas que acrediten el costo invertido y no siendo, en general, las
cotizaciones un medio de verificacion fehaciente, para en este cargo en particular, y dado que se cuenta con
imagenes que acreditan la ejecucién satisfactoria de los drenes lineales, se considerardn los montos
presentados en el PDC aprobado desde las acciones 23 a la 26, acciones que en conjunto suman un total de
$53.800.000, equivalentes a 80 UTA.
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tratamiento fue disefiada, en cumplimiento con lo exigido en su RCA N° 476/2003, D.S. N° 46/2002
y la Res. Ex. DGA N° 1497/2010.

255° En el escenario de incumplimiento, tras la
visita inspectiva de 13 de mayo de 2016, fue detectada la disposicion del ril proveniente del lavado
de gases de la caldera a carbdn, en una de las lineas de la planta de tratamiento secundario de la
empresa, situacion que no fue evaluada ni calificada ambientalmente. Posteriormente, fue
aprobada una accion en el PDC que permitia el reemplazo de la caldera a carbén por un
intercambiador a gas, situacién constatada durante la ejecucién del PDC, de modo que el ril
proveniente del lavado de gases de la caldera, descargado a la linea de tratamiento de riles de la
Planta, fue eliminado.

256° Por su parte, el reemplazo de la caldera
por el intercambiador acontecié en el mes de julio del afio 2017, operando de manera continua y
sin interrupciones desde el mes de agosto del mismo afio, cumpliendo asi lo exigido por la
normativa.

257° Para efectos de Ila modelaciéon del
escenario de cumplimiento, se considera que los costos asociados al sistema sefialado debieron ser
incurridos por la empresa el dia 28 de diciembre de 2012, fecha en la cual entraron en vigencia las
facultades de la SMA.

258° En relacidn al costo de reemplazo de la
caldera, se cuenta con la informacién presentada por la empresa en el marco del PDC. De acuerdo
a estos antecedentes, el costo total incurrido para el reemplazo de la caldera operada a carbdn, por
el intercambiador operado a gas fue de $ 199.606.000, que equivalen a 299 UTA. El detalle de estos
costos se presenta en la Tabla siguiente.

Tabla 17. Costos invertidos para el reemplazo de la caldera.

Costos invertidos para el reemplazo Monto ($) Origen costo Fecha factura
de la caldera

Confeccion de nueva caldera vy Commercial Invoice N°
transporte desde Suiza, por empresa 199.206.000 16030700 de Flucorrex 18-04-2017
Flucorrex en Anexo N°2 PdC
Contrato Metrogas GGC-006-17 210000 |50 3 PDCROID-038- 1 o6 612017
Instalacion nueva caldera y puesta en 190.000 Accion 11 PDC D-038- 26-07-2017
marcha 2016

Fuente: Elaboracion propia en base a antecedentes aportados por el titular.

259° Puesto que la medida descrita adoptada
por la empresa fue necesaria para dar cumplimiento a la normativa, serd esta misma la que se
considerara en la configuracién del escenario de cumplimiento, con los mismos costos sefialados,
pero considerando el reemplazo de forma oportuna.

260° Luego, a partir de la contraposicion de los
escenarios anteriormente presentados, se concluye que en este caso el beneficio econdmico se

Pagina 78 de 143




Gobierno
de Chile

<)

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

origina por la existencia de costos retrasados por un valor de $199.606.000, que equivalen a 299
UTA, por el recambio de la caldera operada a carbdn por el intercambiador operado a gas.

261°
la aplicacion del modelo de estimacidn utilizado por esta Superintendencia, el beneficio econémico
obtenido por motivo de esta infraccidn se estima en 137 UTA.

En razén de lo sefialado y de acuerdo con

8. Resumen beneficio econémico

262°
la informacion relativa al beneficio econdmico que se estima obtenido por la comisién de las

La siguiente tabla presenta un resumen de

infracciones, respecto de las cuales se configura.

Tabla 18. Resumen de informacion relativa al beneficio econémico obtenido con motivo las
infracciones.

Beneficio
Econémico
(UTA)

Costo
retrasado
o evitado

Costo o ganancia
que origina el
beneficio

Periodo/Fechas
incumplimiento

Costo

ID Hecho Infraccional (UTA)

El establecimiento
industrial, presenté
superaciones del limite
maximo establecido en el
D.S. N° 46/2002, en uno
0 mas contaminantes,
durante los meses de
Julio, Agosto,
Septiembre, Octubre,
Noviembre y Diciembre
del afo 2013, Enero,
Febrero, Marzo, Abril,
Mayo, Junio, Julio,
Agosto, Septiembre,
Octubre, Noviembre vy
Diciembre de aifo 2014 y
Enero, Febrero, Marzo,
Abril, Mayo, Junio, Julio,
Septiembre, Octubre,
Noviembre y Diciembre
del afo 2015, tal como se
presenta en la Tabla N° 3
de la Res. Ex. N° 1/Rol D-
038-2016.

El establecimiento
industrial, no reportd

Conexion a red de
alcantarillado,

cesando la
infiltraciéon de los
riles generados en
la Planta Talagante.

28 diciembre de
2012 a 1 de
septiembre de
2021

Costo

469
retrasado

312

informacion asociada a
los remuestreos
comprometidos para los
meses de Julio, Agosto,
Septiembre, Octubre,
Noviembre y Diciembre
del afio 2013, Enero,
Febrero, Marzo, Abril,
Mayo, Junio, Julio,
Agosto, Septiembre,
Octubre, Noviembre vy

futuro.

Costos evitados al
no haber realizado
los remuestreos de
manera oportuna,
encontrandose en 6
la imposibilidad de
hacerlos

actualmente o en el

Costo
evitado

Julio de 2013
hasta diciembre
de 2015.
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Costo o ganancia Costo , Beneficio
. o Costo Periodo/Fechas L
ID Hecho Infraccional que origina el (UTA) retrasado incumplimiento Econémico
beneficio o evitado P (UTA)
Diciembre del afio 2014 y
Enero, Febrero, Marzo,
Abril, Mayo, Junio, Julio,
Septiembre, Octubre,
Noviembre y Diciembre
del ano 2015; tal como se
puede observar en la
Tabla N° 4 de la Res. Ex.
N° 1/Rol D-038-2016.
Costos retrasados
en la
implementacion de
Falta de implementacién d;gei;filtral::?grilzse’
de sistema de infiltracion files conforme a lo 28 de diciembre
6. ? través de 'd,renes sefialado en RCAN° | 80 Costo de 2012 hasta 35
lineales y operacion de . retrasado | el 8 de marzo
. . 476/2003. También
pozos de infiltracién no . . de 2018.
. considera el cierre
autorizados por RCA.
de los pozos de
infiltracidon
previamente
operados.
Modificaciéon del
. Costos retrasados
proyecto al incorporar ara la sustitucion
una nueva fuente de Ze caldera operada Costo 28 diciembre de
7. |riles, al sistema de , P 299 2012 a 27 de 137
. . a carbon, por retrasado | . .
tratamiento proveniente | . . julio de 2017.
intercambiador
del lavado de gases de la
operado a gas.
caldera.
B. Componente de Afectacion
1. Valor de Seriedad
263° El valor de seriedad se calcula a través de

la determinacion de la seriedad del hecho constitutivo de infraccion, de forma ascendente, de
acuerdo a la combinacién del nivel de seriedad de los efectos de la infraccién en el medio ambiente
o la salud de las personas, y de la importancia de la vulneracién al sistema juridico de proteccién
ambiental. De esta manera, a continuacion, se procedera a ponderar cada una de las circunstancias
gue constituyen este valor, excluyendo la letra h) del articulo 40 de la LO-SMA, que no es aplicable
respecto a ninguna de las infracciones en el presente procedimiento.

a) Importancia del dafio causado o del
peligro ocasionado (articulo 40, letra a)
LO-SMA)

264° La circunstancia correspondiente a la

importancia del dafio o del peligro ocasionado, tal como se indica en las Bases Metodoldgicas, se
considerara en todos los casos en que se constaten elementos o circunstancias de hecho de tipo
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negativo —ya sea por afectaciones efectivamente ocurridas o potenciales— sobre el medio ambiente
o la salud de las personas.

265° En consecuencia, "(...) la circunstancia del
articulo 40 letra a) es perfectamente aplicable para graduar un dafio que, sin ser considerado por la
SMA como ambiental, haya sido generado por la infraccion"?®. Por lo tanto, el examen de esta
circunstancia debe hacerse para todos los cargos configurados.

266° De esta forma, el concepto de daio al que
alude el literal a) del articulo 40 de la LO-SMA, es mdas amplio que el concepto de dafio ambiental
del articulo 2 literal e) de la Ley N° 19.300, referido también en los numerales 1 literal a) y 2 literal
a) del articulo 36 de la LO-SMA, procediendo su ponderacion siempre que se genere un menoscabo
o afectacién que sea atribuible a la infraccion cometida, se trate o no de dafio ambiental. En
consecuencia, se puede determinar la existencia de un dafio frente a la constatacién de afectacién
a la salud de las personas y/o menoscabo al medio ambiente, sean o no significativos los efectos
ocasionados. Al recoger nuestra legislacién un concepto amplio de medioambiente?®, un dafio se
puede manifestar también cuando exista afectacién a un elemento sociocultural, incluyendo
aquellos que incidan en los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos, y en el patrimonio
cultural. En cuanto al concepto de peligro, de acuerdo con la definicién adoptada por el SEA, este
corresponde a la “capacidad intrinseca de una sustancia, agente, objeto o situacion de causar un
efecto adverso sobre un receptor”. A su vez, dicho servicio distingue la nocién de peligro, de la de
riesgo, definiendo a esta ultima como la “probabilidad de ocurrencia del efecto adverso sobre el
receptor”.

267° De acuerdo a como la SMA vy la
jurisprudencia han comprendido la ponderacidn de esta circunstancia, esta se encuentra asociada
a laidea de peligro concreto, la cual se relaciona con la necesidad de analizar el riesgo en cada caso,
en base a la identificacién de uno o mas receptores que pudieren haber estado expuestos al peligro

28 En este sentido se pronuncié el Segundo Tribunal Ambiental en su sentencia del caso Pelambres,
considerando sexagésimo segundo: “Que, el concepto de dafio utilizado en el literal a) del articulo 40, si bien
en algunos casos puede coincidir, no es equivalente al concepto de dafio ambiental definido en la letra e) del
articulo 2 de la Ley N° 19.300, y como consecuencia de ello, la nocién de “peligro” tampoco lo es
necesariamente en relacion a un dafio ambiental. En efecto, el alcance de los citados conceptos debe
entenderse como referencia a la simple afectacion o peligro ocasionado con la infraccion. Véase también la
sentencia del Segundo Tribunal Ambiental en el caso Pampa Camarones, considerando centésimo
decimosexto: “(...) Lo esencial de esta circunstancia, es que a través de ella se determina la relevancia,
importancia o alcance del dafio, con independencia de que éste sea o no dafio ambiental. Ello implica que, atn
en aquellos casos en que no concurra dafio ambiental como requisito de clasificacion conforme al articulo 36
de la LO-SMA, la circunstancia del articulo 40 letra a) es perfectamente aplicable para graduar un dafio que,
sin ser considerado por la SMA como ambiental, haya sido generado por la infraccion”.

29 E] articulo 2 literal Il) de la Ley N° 19.300 define Medio Ambiente como “el sistema global constituido por
elementos naturales y artificiales de naturaleza fisica, quimica o bioldgica, socioculturales y sus interacciones,
en permanente modificacion por la accion humana o natural y que rige y condiciona la existencia y desarrollo
de la vida en sus multiples manifestaciones”.

30 Servicio de Evaluacion Ambiental, 2012, “Guia de evaluacion de impacto ambiental, riesgo para la salud de
la poblacion”, p. 19. Disponible para consulta en linea:
http://www.sea.gob.cl/sites/default/files/migration files/20121109 GUIA RIESGO A LA SALUD.pdf
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ocasionado por la infraccién, lo que sera determinado en conformidad a las circunstancias y
antecedentes del caso en especifico. Se debe tener presente que el riesgo no requiere que el dafio
efectivamente se produzca y que, al igual que con el dafio, el concepto de riesgo que se utiliza en el
marco de la presente circunstancia es amplio, por lo este puede generarse sobre las personas o el
medio ambiente, y ser o no significativo.

268° Una vez determinada la existencia de un
dafio o peligro, corresponde ponderar su importancia. La importancia alude al rango de magnitud,
entidad o extensién de los efectos generados por la infraccidn, o infracciones, atribuidas al infractor.
Esta ponderacidn permitirad que este elemento sea incorporado en la determinacion de la respuesta
sancionatoria que realiza la SMA.

269° A continuaciéon, se analizara la
concurrencia de la circunstancia objeto de andlisis para cada una de las infracciones configuradas.

(1) CargosN°1,3y5

270° En cuanto al peligro ocasionado, respecto
de las infracciones asociadas a los Cargos N° 1, 3 y 5, relacionadas con falta de informacién, no
existen antecedentes en el procedimiento sancionatorio que permitan vincular dichos
incumplimientos con la generacidn de un peligro, por lo que esta circunstancia no sera ponderada
en este dictamen. Sin perjuicio de lo anterior, estos incumplimientos seran abordados en el literal
i), a propdsito de la importancia de la vulneracién al sistema juridico de proteccidon ambiental.

(2) Cargo N° 2

271° Respecto de la infraccidén asociada a este
cargo, se estima que la superacién de limites de emisién podria implicar la generacion de un riesgo
o de un peligro. Para analizar lo anterior, se debe identificar primero la importancia de la excedencia,
a través de la descripcion de la magnitud y recurrencia de las excedencias de los pardmetros
respecto del limite maximo permitido. Una vez identificado esto, se analiza respecto al peligro
inherente asociado a los pardmetros que presenten superacion vy, finalmente, se caracteriza el
cuerpo receptor respecto a su susceptibilidad y posibles receptores aguas abajo de la descarga que
reciban dichas concentraciones excedidas del ril, lo que dice relaciéon con la probabilidad de
concrecién del peligro. En este sentido, en la Tabla siguiente se presentan las magnitudes
porcentuales de las excedencias para cada parametro y durante todo el periodo infraccional, en
relacion con el promedio de agosto de 2016, junio de 2017 y agosto de 2017 de la calidad natural
de las aguas de pozo de Maltexco, ubicado aguas arriba del punto de descarga. Sobre el particular,
se aprecia que con independencia del criterio conservador adoptado respecto de la calidad de las
aguas de pozo, se constatan amplias superaciones respecto de los parametros NTK, Mn, N+N; Fe;
Fl; Se; pH; SO4, A&G, Cl y Cr6.

Pagina 82 de 143



Gobierno
de Chile

N7 SMA

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

Tabla 19. Importancia de la magnitud y continuidad de los incumplimientos por parametro y

periodo.
A&G
Periodo Valor reportado Promedio calidad natural Magnitud de la superacion
(mg/L) pozo Maltexco (mg/L) sobre la norma en (%)
oct-13 10 2 400%
oct-13 7,2 2 260%
mar-14 6,7 2 235%
may-14 4,4 2 120%
oct-14 3,6 2 80%
may-15 11 2 450%
sept-15 7,4 2 270%
jul-15 7,1 2 255%
nov-15 6,5 2 225%
oct-15 5,6 2 180%
feb-15 4,615 2 131%
ene-15 3,3 2 65%
mar-15 3,1 2 55%
jun-15 2,2 2 10%
NTK
Promedio calidad natural Magnitud de la
, Valor reportado ‘2
Periodo (mg/L) pozo Maltexco superacion sobre la
(mg/L) norma en (%)
oct-13 203,1 0,34 59635%
oct-13 14,2 0,34 4076%
ago-13 8,3 0,34 2341%
nov-13 7,4 0,34 2076%
dic-13 6,1 0,34 1694%
sept-13 5 0,34 1371%
jul-13 4,4 0,34 1194%
dic-14 25,7 0,34 7459%
ene-14 22,97 0,34 6656%
may-14 19,47 0,34 5626%
feb-14 19,19 0,34 5544%
abr-14 17 0,34 4900%
sept-14 8,23 0,34 2321%
nov-14 6,7 0,34 1871%
ago-14 6,07 0,34 1685%
jun-14 5,2 0,34 1429%
oct-14 5,14 0,34 1412%
jul-14 4,35 0,34 1179%
mar-14 1 0,34 194%
may-15 28,8 0,34 8371%
oct-15 25 0,34 7253%
ene-15 22,82 0,34 6612%
jun-15 15,5 0,34 4459%
dic-15 9,65 0,34 2738%
mar-15 9,26 0,34 2624%
jul-15 6,58 0,34 1835%
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NTK

Valor reportado

Promedio calidad natural

Magnitud de la

Periodo (mg/L) pozo Maltexco superacion sobre la
(mg/L) norma en (%)
may-15 5,8 0,34 1606%
feb-15 5,4 0,34 1488%
nov-15 4,27 0,34 1156%
abr-15 3,38 0,34 894%
sept-15 3,12 0,34 818%
SO,
Promedio calidad natural Magnitud de la
, Valor Reportado ..
Periodo (mg/L) pozo Maltexco superacion sobre la
(mg/L) norma en (%)
ago-13 1558,6 334,8 366%
sept-13 969,1 334,8 189%
oct-13 918 334,8 174%
oct-13 879,1 334,8 163%
nov-13 725,7 334,8 117%
dic-13 595,61 334,8 78%
jul-13 436,6 334,8 30%
abr-14 1447,4 334,8 332%
jun-14 1431,2 334,8 327%
ago-14 1148,4 334,8 243%
nov-14 1097,5 334,8 228%
may-14 1070,7 334,8 220%
sept-14 1044,8 334,8 212%
ene-14 1016,9 334,8 204%
mar-14 829,1 334,8 148%
jul-14 807,6 334,8 141%
feb-14 628 334,8 88%
dic-14 616,4 334,8 84%
oct-14 416,9 334,8 25%
feb-15 1592,6 334,8 376%
sept-15 1289,2 334,8 285%
mar-15 1231,5 334,8 268%
oct-15 1231,1 334,8 268%
may-15 1226,5 334,8 266%
abr-15 1036,7 334,8 210%
jul-15 981,7 334,8 193%
may-15 886 334,8 165%
nov-15 615,8 334,8 84%
ene-15 423,8 334,8 27%
pH
, Valor reportado Limite exigido Magn.ltlud dela
Periodo (mg/L) (mg/L) superacion sobre la
norma en (%)
abr-15 10 8,5 1416%
abr-15 9,43 8,5 347%
abr-15 9,37 8,5 297%
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pH
, Valor reportado Limite exigido Magn.lt’ud dela
Periodo (mg/L) (mg/L) superacion sobre la
norma en (%)
abr-15 9,32 8,5 259%
abr-15 9,28 8,5 232%
abr-15 9,24 8,5 208%
abr-15 9,22 8,5 196%
abr-15 9,2 8,5 186%
abr-15 9,17 8,5 170%
abr-15 9,13 8,5 151%
abr-15 9,11 8,5 142%
abr-15 9,09 8,5 134%
abr-15 9,07 8,5 126%
abr-15 9,05 8,5 118%
abr-15 9 8,5 100%
abr-15 8,98 8,5 93%
abr-15 8,92 8,5 75%
abr-15 8,87 8,5 62%
abr-15 8,83 8,5 53%
abr-15 8,79 8,5 44%
abr-15 8,74 8,5 34%
abr-15 8,74 8,5 34%
abr-15 8,74 8,5 34%
abr-15 8,7 8,5 27%
Otros Parametros
, , Valor reportado | Promedio calidad natural Magn.lt’ud L
Periodo | Parametro (mg/L) poz0 Maltexco (mg/L) superacion sobre la
norma (%)
ago-13 Cl 227,8 151,5 50%
ago-14 Cl 278,7 151,5 84%
ago-13 Cr6 0,02 0,013 54%
ago-13 Fe 0,25 0,063 297%
ago-14 Fe 0,48 0,063 662%
ago-13 Fl 0,45 0,1 350%
ago-13 Mn 0,08 0,01 700%
ago-14 Mn 0,16 0,01 1500%
may-15 N+N 33,8 5,2 550%
ago-14 Se 0,004 0,001 300%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los antecedentes del expediente sancionatorio.

272° En relacién a la continuidad de las
excedencias de los pardmetros durante el periodo del hecho infraccional, las tablas anteriores
permiten tener a la vista que este elemento se configura, existiendo continuidad en las excedencias
detectadas con caracter mensual, para los pardmetros NTK, A&G y SO4, debido a que su control es
mensual, conforme a lo establecido en la RPM del titular. Por otra parte, considerando los
pardmetros de control anual, prevalecen excedencias en Cr6, Fe, Fl, Mn, N+N y Se.
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273° En consecuencia, considerando la
magnitud de las excedencias y su continuidad en el periodo infraccional, es posible clasificarlas de
entidad alta.

274° Respecto de la peligrosidad intrinseca de
estos parametros, cuya descripcion se encuentra detallada en los pdrrafos siguientes, se releva que
la presencia de Selenio (Se) y Cromo hexavalente (Cr6) presentan mayor peligrosidad intrinseca que
el resto de los parametros3.

275° En este contexto, y dado que no es posible
descartar la existencia de un riesgo asociado a la contaminacién del acuifero Talagante, debido a la
infiltracion del efluente en razén de su magnitud y recurrencia, se analizara en primer lugar las
caracteristicas de cada uno de los parametros que la empresa debia cumplir en su descarga en el
marco del D.S. N° 46/20023%, analizando luego la peligrosidad de cada parametro en relacion con el
medio receptor y sus usos.

(a) Nitrito, Nitrato y Nitrégeno Total Kjeldahl
(NTK)
276° Respecto de los parametros NTK, Nitritos

y Nitratos, estos seran analizados en conjunto, ya que corresponden a especies y/o indicadores de
Nitrogeno. En primer lugar, importa destacar que estos parametros tienen una peligrosidad directa
(Nitritos y Nitratos)®® e indirecta (NTK) en la salud de las personas, debido a que pueden,
eventualmente, causar metahemoglobinemia3*. El nitrato y el nitrito son iones de origen natural
que forman parte del ciclo del nitrégeno. El nitrato se utiliza principalmente en fertilizantes
inorganicos, y el nitrito sédico como conservante alimentario, especialmente para las carnes
curadas. La concentracion de nitrato en aguas subterraneas y superficiales suele ser baja, pero
puede llegar a ser alta por filtracién o escorrentia de tierras agricolas o debido a la contaminacion
por residuos humanos o animales como consecuencia de la oxidacidon del amoniaco y fuentes
similares. Las condiciones anaerobias pueden favorecer la formacién y persistencia del nitrito. Por
su parte, el NTK es importante de controlar en aguas residuales, ya que el nitrégeno capaz de
transformarse en el suelo en nitritos y nitratos. El Nitrégeno orgdnico se transforma sucesivamente
en nitrégeno amoniacal, nitroso y nitrico, en funcién del tiempo y de la capacidad de oxidacion del
medio®, incluyendo las bacterias nitrificantes3®. Asi las cosas, el nitrato suele ser bastante estable,
altamente soluble, con baja capacidad de absorcion en el suelo y dificilmente reversible, por lo cual
se mueve libremente con el agua de infiltracion hacia el acuifero, pudiendo contaminarlo3” y poner

31 Al respecto, véase: https://www.epa.gov/eg/toxic-and-priority-pollutants-under-clean-water-act#toxic.
Ultima consulta: 19 de abril de 2022.
32 Ello en relacién con el promedio de la calidad natural de las aguas del pozo de Maltexco.

33 http://www.who.int/water sanitation health/dwg/gdwqg3 es 12.pdf

34 http://www.who.int/water sanitation health/dwg/gdwqg3 es 12.pdf

35 http://www.who.int/water sanitation health/dwg/gdwqg3 es 12.pdf

36 Estas bacterias oxidan los nitritos convirtiéndolos en nitrato.

37 Collao Barrios, Gabriela, “Contaminacion de las Aguas Subterrdneas por nitratos provenientes de la
utilizacion de purines de cerdo en la Agricultura” (2008), Memoria para optar al titulo de ingeniero civil,
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en riesgo la salud de las personas. La Norma Chilena Oficial NCh409/1.0f2005 Agua potable — Parte
1 — Requisitos, establece un limite de razén Nitrito mas nitrato de 1 mg/L.

(b) Manganeso (Mn)

277° El Manganeso es una sustancia natural
gue se encuentra en diversos tipos de rocas, pero en la naturaleza no se le encuentra en forma pura,
sino combinado con otras sustancias tales como oxigeno, azufre y cloro. El Manganeso puede ser
encontrado en todas partes en la tierra, siendo uno de los tres elementos trazas téxicos esenciales,
lo que significa que no es sélo necesario para la supervivencia de los humanos, sino que también es
téxico cuando estad presente en elevadas concentraciones en los humanos. Para los animales el
Manganeso es un componente esencial para el metabolismo de carbohidratos, proteinas y grasas.
La ingestidn de cantidades muy altas de manganeso ha producido alteraciones del sistema nervioso
en animales y en su comportamiento. En machos que recibieron cantidades altas de manganeso en
la comida se observaron danos en la funcidn reproductiva y en la fertilidad de las hembras,
alteraciones del rifidn y de las vias urinarias. En las plantas3® puede causar sintomas de toxicidad y
deficiencia. Cuando el pH del suelo es bajo las deficiencias de Manganeso son mas comunes. Los
problemas asociados a la presencia de Mn?* son diversos. Los sistemas hidraulicos se ven afectados
de forma sensible por la insolubilizacién gradual que se producen en las tuberias a consecuencia de
los sdélidos metalicos correspondientes. En ocasiones, estas incrustaciones provocan incluso
atascamientos, con lo cual se reduce la capacidad de transporte de las tuberias e incluso pueden
dar lugar a pares galvanicos que catalizan la corrosién de las instalaciones especialmente a
temperaturas elevadas y en conducciones de cobre. Por otro lado, una oxidacion incompleta de
éstos produce problemas de turbidez y coloracién amarillenta-rojiza en los hogares de los
consumidores. En agua potable, la EPA ha establecido que la exposicidn a concentraciones de
manganeso de 1 mg/L en el agua potable por hasta 10 dias no causara efectos adversos en un nifio.
Asimismo, la EPA ha establecido que la exposicion de por vida a concentraciones de manganeso de
0.3 mg/L no causara efectos adversos. No obstante, la Norma Chilena Oficial NCh409/1.0f2005 Agua
potable — Parte 1 — Requisitos, establece un valor de 0,1 mg/L de Mn como limite maximo permitido
en parametros esenciales de importancia para la salud. Por otra parte, la Norma Chilena Oficial
NCh1333/1.0f78 modificada en 1987 — Requisitos de calidad del agua para diferentes usos,
establece en su Tabla N °1 Concentraciones mdaximas de elementos quimicos en aguas para riego,
un valor de 0,2 mg/L.

Universidad de Chile, Facultad de Ciencias Fisicas y Matemadticas, Departamento de Ingenieria civil. Disponible
para consultas en: http://repositorio.uchile.cl/handle/2250/104870. Ultima consulta: 13 de abril de 2022.
-Dindmica de aguas subterraneas, vulnerabilidad y riesgo de contaminacion. Aplicacién al acuifero de
Santiago. Visitada en junio de 2017 en http://www?2.inia.cl/medios/biblioteca/serieactas/NR33214.pdf

- El_exceso_de_Nitratos_un_Problema_actual_en_la_agricultura. Felipe De Jesus Martinez Gaspar. Facultad
de Ciencias Agrotecnoldgicas/Universidad Auténoma de Chihuahua. Visitada en junio de 2017 en
http://www.uach.mx/extension_y_difusion/synthesis/2011/08/18/el_exceso_de_nitratos_un_problema_ac
tual_en_la_agricultura.pdf

38 Concentraciones altamente tdxicas de Manganeso en suelo pueden causar inflamacién de la pared celular

de las hojas, abrasamiento y puntos marrones en las mismas. Las deficiencias pueden también causar estos
efectos.
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(c) Hierro (Fe)

278° El Hierro es el segundo metal mas
abundante y el cuarto de todos los elementos. Es un mineral esencial para la vida, puesto que resulta
necesario para la sintesis de la hemoglobina, que transporta el oxigeno en la sangre. Luego, un
déficit de hierro en la sangre provoca anemia ferropénica. Por lo general, el hierro no se considera
como causante de efectos dafiinos en la salud®, excepto cuando se toma en dosis extremadamente
grandes, como en el caso de ingestién accidental por medicamentos. Segun la FDA, las dosis
mayores de 200 mg por incidente podrian causar intoxicacion o la muerte a un nifio.

279° Respecto de la toxicidad del Hierro en la
vida acudtica’®*!, podemos sefialar que también es un elemento esencial. En peces, el Hierro
también forma parte de la hemoglobina. Sin embargo, cuando el metal se presenta con una
concentraciéon demasiado alta en el agua, puede causar dafio a los peces, e incluso la muerte. El
hierro se puede presentar en diferentes estados, Fe?* (hierro ferroso) y Fe3* (hierro férrico). Cuando
el hierro ferroso entra en contacto con el aire, se oxida a hierro férrico. En peces, esta reaccion
puede generar obstruccion branquial por acumulacion de hidréxido de hierro, causando efectos
subletales o mortalidad. El tiempo que demore en presentarse esta adherencia de hierro, va a
depender del pH del agua, su salinidad y su temperatura. En la intoxicacion de peces por hierro no
solo se han observado dafios a nivel branquial como la hiperplasia epitelial lamelar (moderada a
severa), que provoca la llamada sofocacion ocre, sino también se observa a nivel de tracto
gastrointestinal, observandose en los estdmagos una acumulacién del metal en la superficie gastrica
con depdsito en el lumen de las glandulas digestivas, lo que conlleva dilatacién luminal y necrosis
glandular. A nivel hepatico se observa en ciertas ocasiones acumulacién de hierro en su citoplasma
y en canaliculos biliares.

280° En relacién con las plantas, el Hierro es el
micronutriente esencial, presenta baja disponibilidad en suelos y de baja movilidad en plantas. Sin
embargo, este elemento desempefia un importante rol en varios procesos enzimdaticos y de sintesis,
como es la formacién de clorofila. Su deficiencia se expresa en la falta de color de las hojas verdes
nuevas, mas conocido como clorosis*2. En general, se considera que estan en nivel critico aquellas
plantas que contienen menos de 40 ppm de hierro total en sus hojas. Sin embargo, este indice de
hierro total en algunas especies de frutales no funciona.

281° Sobre el agua potable, de acuerdo con los
principios basicos de quimica y de la ingenieria sanitaria, este metal junto al manganeso puede darle
al agua un sabor, olor y color indeseable. El Hierro causa manchas rojizos-cafés en la ropa, porcelana,
platos, utensilios, vasos, lavaplatos, accesorios de plomeria y concreto. Los depdsitos de hierro y

ttps://www.atsdr.cdc.gov/hac/pha/isladeviequesbombingrange/viequeslandcrabhealthconsultationupdat
e-s.pdf

40D, J. B. DALZELL (1999). Journal of Fish Biology (1999) 55, 301—315. The toxicity of iron to brown trout and
effects on the gills: a comparison of two grades of iron sulphate. Disponible en http://www.idealibrary.com
41 http://www.vehice.cl/paper/Intoxicaciones-metales-peces.pdf

42 http://www.pthorticulture.com/es/centro-de-formacion/rol-del-hierro-en-el-cultivo-de-plantas/
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manganeso se acumulan en los tubos de cafierias, tanques de presion, calentadores de agua y
equipo ablandador de agua. Estos depdsitos restringen el flujo del agua y reducen la presion del
agua. Mas energia se requiere entonces para bombear agua a través de tubos tapados y para
calentar agua. Esto aumenta los costos de la energia y el agua. El agua contaminada con hierro y
manganeso usualmente contiene bacterias de hierro o manganeso que no causan problemas de
salud, pero si forman una sustancia rojiza-café (hierro) o café-negra (manganeso) en los tanques de
los inodoros y pueden tapar los sistemas de agua. Finalmente, la Norma Chilena Oficial NCh409/1.
0f2005 Agua potable — Parte 1 — Requisitos, regula el Hierro en una concentracion maxima
permitida de 0,3 mg/L para consumo de agua potable, mientras que la Norma Chilena Oficial
NCh1333/1.0f78 modificada en 1987 — Requisitos de calidad del agua para diferentes usos,
establece un valor limite para Hierro de 5 mg/L.

(d) Fluoruro (FI)*

282° Pequenas cantidades de Fluoruro se
anaden a la pasta de dientes o al agua potable para prevenir las caries dentales. Sin embargo, la
exposicién a niveles altos de fluoruro puede dafar la salud. Comer, beber o respirar cantidades altas
de fluoruros puede causar fluorosis del esqueleto. Esta enfermedad ocurre solamente después de
exposiciones prolongadas y puede producir un aumento de la densidad de los huesos, dolor de las
articulaciones y limitar el movimiento de la articulacién. En los casos mds graves, la columna
vertebral adquiere rigidez total. No obstante, la fluorosis del esqueleto suele ser una enfermedad
categorizada como “rara”; existen registros de su ocurrencia en personas que consumieron mds de
30 veces la cantidad de fluoruro que se encuentra tipicamente en agua fluorada. Es mds comun en
lugares donde la poblacidon no consume una dieta apropiada. Niveles de fluoruros 5 veces mas altos
que los que se encuentran tipicamente en agua fluorada pueden aumentar la densidad de los
huesos. Sin embargo, a menudo esto hace que los huesos sean mas quebradizos o fragiles que los
huesos normales, por lo que el riesgo de que personas de edad avanzada se quiebren un hueso es
mas alto.

283° Algunos estudios también han observado
un riesgo mas alto de fracturas en personas de edad avanzada expuestas a niveles de fluoruros que
se encuentran tipicamente en agua fluorada. Sin embargo, otros estudios no han observado este
efecto a estos niveles de fluoruro. La ingestidon de una gran cantidad de fluoruro de sodio puede
producir dolores de estdmago, vémitos y diarrea. Cantidades extremadamente altas pueden afectar
el corazén y causar la muerte. No sabemos si comer, beber o respirar fluoruro puede afectar la
reproduccion en seres humanos. Efectos tales como disminucién de la fertilidad y dafo de los
espermatozoides y los testiculos se han observado en animales de laboratorio que recibieron dosis
de fluoruro extremadamente altas (mas de 100 veces mas altas que los niveles que se encuentran
en agua fluorada). Sin embargo, hay otros estudios en animales de laboratorio que no han
observado ningun efecto sobre la reproduccién. Se han llevado a cabo numerosos estudios para
determinar si hay una asociacion entre fluoruro y cancer en personas que viven en areas con agua
fluorada o con niveles de fluoruros en el agua potable naturalmente altos, o en personas que
trabajan en ocupaciones en las que pueden estar expuestas a fluoruros. La Agencia Internacional

43 https://www.atsdr.cdc.gov/es/phs/es_phs11.html
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para la Investigacion del Cancer (IARC, por sus siglas en inglés) ha determinado que no es posible
clasificar la carcinogenicidad del fluoruro en seres humanos.

284° Por otra parte, el acido fluorhidrico es
peligroso para los seres humanos porque puede producir quemaduras en los ojos y la piel. La
exposicién inicial al acido fluorhidrico puede que no parezca una quemadura de acido tipica. Puede
que la piel solamente aparezca roja y no se experimente dolor en un principio. El dafio de la piel
puede manifestarse dentro de horas o dias, y pueden desarrollarse heridas dolorosas y profundas.
Cuando no se trata propiamente, puede que ocurra dafio grave de la piel y los tejidos. En los peores
casos, el contacto de la piel con una gran cantidad de acido fluorhidrico puede producir la muerte
como consecuencia de los efectos del fluoruro sobre los pulmones o el corazén. Finalmente, la
Norma Chilena Oficial NCh409/1. Of2005 Agua potable — Parte 1 — Requisitos, regula el Fl en una
concentracién maxima permitida de 1,5 mg/L para consumo de agua potable, mientras que la
Norma Chilena Oficial NCh1333/1.0f78 modificada en 1987 — Requisitos de calidad del agua para
diferentes usos, establece un valor limite para Fl de 1 mg/L.

(e) Selenio (Se)

285° El selenio se presenta naturalmente en el
ambiente. El selenio como elemento no puede ser manufacturado o destruido, sélo puede cambiar
de forma en el ambiente. El desgaste de las rocas y el suelo puede producir niveles bajos de selenio
en el agua, los que pueden serincorporados por las plantas. El desgaste de rocas y del suelo también
libera selenio al aire en forma de particulas similares a polvo fino. Las erupciones volcdnicas pueden
liberar selenio al aire. El selenio generalmente entra al aire al quemar carbdn o petréleo. El selenio
que puede estar presente en combustibles fésiles se combina con oxigeno cuando el combustible
se quema, y el producto formado luego puede reaccionar con agua para formar compuestos
solubles de selenio.

286° El selenio puede entrar al agua superficial
en el drenaje de aguas de regadio. Hay cierta evidencia que indica que el selenio puede ser
incorporado en los tejidos de organismos acudticos y aumentar en concentracién a medida que pasa
a través de la cadena alimentaria. Las concentraciones de selenio en organismos acuaticos se han
convertido en un problema a causa del flujo de aguas en ciertas areas dridas de Estados Unidos. El
selenio tiene efectos tanto beneficiosos como perjudiciales; siendo necesario en bajas dosis para
mantener buena salud. Sin embargo, la exposicion a altos niveles puede producir efectos adversos
sobre la salud.

287° La exposicién breve a altas
concentraciones de selenio puede producir ndusea, vomitos y diarrea. La exposicidn crénica a altas
concentraciones de compuestos de selenio puede producir una enfermedad llamada selenosis. Los
signos y sintomas principales de la selenosis son pérdida del cabello, ufias quebradizas y
anormalidades neuroldgicas (por ejemplo, adormecimiento y otras sensaciones extrafias en las
extremidades). Las exposiciones breves a altos niveles de selenio elemental o de didxido de selenio
en el aire pueden producir irritacién de las vias respiratorias, bronquitis, dificultad para respirar y
dolores de estémago. La exposicién mas prolongada a cualquiera de estas formas en el aire puede
producir irritacion de las vias respiratorias, espasmos bronquiales y tos.
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288° Los estudios en animales han demostrado
que niveles muy altos de selenio pueden afectar la produccion de espermatozoides y el ciclo
reproductivo de las hembras. No sabemos si ocurririan efectos similares en seres humanos. La
Norma Chilena Oficial NCh409/1.0f2005 Agua potable — Parte 1 — Requisitos, establece un valor de
0,01 mg/L de Se como limite maximo permitido en pardmetros esenciales de importancia para la
salud. Asimismo, la Norma Chilena Oficial NCh1333/1.0f78 modificada en 1987 — Requisitos de
calidad del agua para diferentes usos, establece en su Tabla N° 1 Concentraciones maximas de
elementos quimicos en aguas para riego, un valor de 0,02 mg/L.

(f) pH

289° El pH corresponde a un indicador de la
medida de acidez o alcalinidad de una disolucién, indicando la concentracién de iones hidrégeno
[H]*presentes en dicha disolucidon, pero en una escala logaritmica en base 10. Es un factor abidtico
gue regula procesos bioldgicos mediados por enzimas (por ejemplo, fotosintesis o respiracion);
regula la disponibilidad de nutrientes; la movilidad y disponibilidad de metales pesados; asi como
también regula la estructura y funcidon de macromoléculas y organelos tales como acidos nucleicos,
proteinas estructurales y sistemas de pared celular y membranas. Por lo tanto, variaciones de pH
fuera del rango establecido en la normativa nacional, puede tener marcados y negativos efectos
sobre cada uno de los niveles de organizacién de la materia viva, desde el nivel celular hasta el nivel
de ecosistemas®*. Asi las cosas, los efectos negativos dicen relacion de manera directa con el grado
de corrosiéon que provoca en los seres vivos, y de manera indirecta con la intoxicacion por
elementos que fueron disueltos producto de los cambios de pH.

(g) Sulfato (SO4)%

290° El Sulfato es una forma de azufre al igual
que el SO2, que en este caso, proviene en gran medida desde el agua de pozo y desde el aporte
del ril del lavado de gases de la caldera operada a carbdn. Los sulfatos son descargados en el medio
ambiente acudtico a partir de residuos industriales, que contienen sulfatos y acido sulfurico, tales
como la mineriay fundiciones, molienda de papeles, textiles y curtiembre. Los sulfatos provenientes
de fertilizantes son identificados como la mayor fuente de sulfato inserto al componente hidrico. El
sulfato contribuye a la salinidad del agua de riego junto con Na, Ca, Mg, Cly HCOS. Ademds, el sulfato

contribuye a la conductividad y sélidos disueltos del agua.

291° Las personas que no estan acostumbradas
a beber agua con niveles elevados de sulfato pueden experimentar diarrea y deshidratacién“®. Los

44 ATLAS, Ronald, y BARTHA, Richard, Microbial ecology. Fundamentals and applications (1997), 4th ed.

Benjamin/Cummings, Menlo Park, California.

45 Al respecto, véase: http://biblioteca-

digital.sag.gob.cl/documentos/medio _ambiente/criterios calidad suelos aguas agricolas/pdf aguas/anexo
A/sulfato.pdf. Ultima consulta: 13 de abril de 2022.

46 Al respecto, véase:

https://www.lenntech.es/sulfatos.htm#%BFC%F3mo%20llega%20el%20sulfato%20a%20las%20aguas%20su

bterr%Elneas?. Ultima consulta: 13 de abril de 2022.
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nifios son a menudo mds sensibles al sulfato que los adultos. Como precaucién, aguas con un nivel
de sulfatos superior a 400 mg/l no deben ser usadas en la preparacién de alimentos para
nifios. Nifios mayores y adultos se acostumbran a los niveles altos de sulfato después de unos dias.
Los animales también son sensibles a altos niveles de sulfato. En animales jovenes, altos niveles
pueden estar asociados con diarrea crénica y grave, y en algunos casos, la muerte. Como ocurre en
los humanos, los animales tienden a acostumbrarse al sulfato con el tiempo. Diluir agua de alta
concentracion de sulfatos con agua de baja concentracién de sulfatos puede ayudar a evitar
problemas de diarrea y deshidratacion en animales jovenes y animales no acostumbrados a beber
agua con muchos sulfatos. La proporcion de agua de elevada concentraciéon de sulfatos/agua de
baja concentracién de sulfatos puede incrementarse gradualmente hasta que los animales puedan
tolerar el agua de elevada concentracién de sulfato. Por su parte, la Norma Chilena Oficial
NCh409/1.0f2005 Agua potable — Parte 1 — Requisitos, establece un valor de 500 mg/L de SO4 como
criterio de calidad para pardmetros organolépticos (Tipo V). Asimismo, la Norma Chilena Oficial
NCh1333/1.0f78 modificada en 1987 — Requisitos de calidad del agua para diferentes usos,
establece en su Tabla N° 1 Concentraciones maximas de SO4 en aguas para riego de 250 mg/L.

(h) Aceite y Grasas (A&G)

292° En relacidn con los principios basicos de la
guimica y de la ingenieria sanitaria, estos sustancias son menos densas, presentan baja solubilidad
en agua y baja o nula biodegradabilidad, por lo que si estan presente en fuentes de agua, bajo
determinadas condiciones, pueden generar costras flotantes o adherirse a tuberias de captacidn de
agua, destinadas a diversos usos, tales como agua potable o riego, lo que a su vez podria provocar
la reduccién de la funcionalidad del suministro de agua, repercutiendo en los costos de tratamiento
del agua y/o en la mantencion de los equipos asociados a la extraccion del recurso. Respecto de su
relacion con la vida acudtica, un exceso de aceites y grasas puede generar costras flotantes que
limitan la interfase aire-agua, impidiendo la re-oxigenacién y por ende, disminuyendo el oxigeno
disuelto. Los aceites y grasas absorben también la radiacidn solar, lo que afecta negativamente la
actividad fotosintética de los productores primarios y, en consecuencia, limita la produccién de
oxigeno y de alimento para las poblaciones de niveles superiores en la escala tréfica, provocando
una reaccién en cadena que afecta negativamente su riqueza y su abundancia.

(i) Cloruro (Cl)

293° Respecto de este anidn, cabe hacer
presente que sus fuentes naturales en el agua subterranea corresponden a erosidn de rocas,
deposicién atmosférica y precipitacion. Asimismo, aun cuando es un micronutriente esencial para
los seres vivos y desempefia un papel importante en algunas plantas (incluyendo la fotosintesis, el
ajuste osmoético y la supresion de enfermedades de las plantas), su presencia en altas
concentraciones puede causar problemas de toxicidad y resultar en una reduccion del
rendimiento agricola, debido a la sensibilidad del cultivo a su consumo a través de sus raices o del
follaje*’. Finalmente, cabe sefialar que, dado que el cloruro posee carga eléctrica negativa, no se

47 Al respecto, véase:
http://bibliotecadigital.sag.gob.cl/documentos/medio ambiente/criterios calidad suelos aguas agricolas/
pdf aguas/anexo A/cloruro.pdf. Ultima consulta: 13 de abril de 2022.
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absorbe a particulas del suelo y se mueve facilmente con el agua, lo que permite que sea absorbido
por las plantas como ion Cl-, o bien, que se aumente su concentraciéon en aguas subterraneas?®.
Finalmente, la Tabla N° 7 de la Norma Chilena Oficial NCh409/1. Of2005 Agua potable — Parte 1 —
Requisitos, regula el Cloruro en una concentracion de 400 mg/L. Asimismo, la Norma Chilena Oficial
NCh1333/1.0f78 modificada en 1987 — Requisitos de calidad del agua para diferentes usos,
establece en su Tabla N° 1 Concentraciones maximas de Cl en aguas para riego de 200 mg/L.

() Cromo hexavalente (Cr6)*

294° El Cromo total se puede encontrar en el
aire, el suelo y el agua, después de ser liberado por industrias que usan este elemento, como
aquellas involucradas en galvanoplastia, curtido de cuero, produccidon de textiles, y en la
manufactura de productos en base a cromo. El cromo también puede ser liberado al ambiente al
guemar gas natural, petréleo o carbén.

295° En animales, la ingestién de cromo (VI)
principalmente afecta al estdmago e intestino delgado (irritacidn y Ulceras) y a la sangre (anemia).
En animales de laboratorio, en el caso de machos expuestos al cromo (V1) también se han observado
dafio de los espermatozoides y del sistema reproductivo. La Agencia Internacional para la
Investigacion del Céancer (IARC) ha determinado que los compuestos de cromo (VI) son
carcinogénicos en seres humanos. El undécimo Informe sobre Sustancias Carcinogénicas del
Programa Nacional de Toxicologia, clasifica a los compuestos de cromo (VI) como sustancias
carcinogénicas en seres humanos. La Norma Chilena Oficial NCh409/1.0f2005 Agua potable — Parte
1 — Requisitos, establece un valor de 0,05 mg/L de Cr total®® como criterio para elementos o
sustancias quimicas de importancia para la salud (Tipo Il). Asi mismo, la Norma Chilena Oficial
NCh1333/1.0f78 modificada en 1987 — Requisitos de calidad del agua para diferentes usos,
establece en su Tabla N° 1 Concentraciones maximas de elementos quimicos en aguas para riego,
un valor de 0,10 mg/L.

296° Ahora bien, expuesta la peligrosidad de
cada uno de los pardmetros que la empresa superd, corresponde analizar el riesgo que tendria la
exposicidn en un receptor a dichas sustancias, el que se evaluard en relacién con la susceptibilidad
o fragilidad del medio receptor de la descarga y los usos actuales y potenciales del medio receptor,
circunstancias que dicen relacion con la probabilidad de concrecion del peligro.

297° En relacién al territorio en el cual se ubica
la descarga, ésta se encuentra en la comuna de Talagante, en la unidad morfolégica denominada

48 Al respecto, véase:
http://bibliotecadigital.sag.gob.cl/documentos/medio _ambiente/criterios calidad suelos aguas agricolas/
pdf aguas/anexo A/cloruro.pdf. Ultima consulta: 13 de abril de 2022.

49 Al respecto, véase: https://www.atsdr.cdc.gov/es/phs/es phs7.html. Ultima consulta: 13 de abril de 2022.

50 Sj Cromo total es la suma de Cr3 y Cr6, lo maximo de Cr6 que podria constatarse en un efluente son 0,05
mg/L.
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Depresion Intermedia, que cubre gran parte la Cuenca de Santiago>?, rellena principalmente por
sedimentos de tipo aluviales y en una menor proporcién por materiales asociados a actividad
volcanica. Hidrologicamente, Talagante participa de la cuenca de Santiago, la cual pertenece hacia
el sur a la Cuenca del Rio Maipo, con régimen exorreico de origen andino.

298° Por otro lado, la Planta Talagante de
Maltexco esta ubicada en la zona urbana en la comuna de Talagante, desprovista de vegetacion,
pero formando parte de la terraza sobre el nivel del cauce de inundaciéon del rio Mapocho, razén
por la cual se estima que el gradiente hidraulico de la napa sea concordante con el de terreno. Sobre
el uso suelo, Talagante aparece dominado por terrenos agricolas, con presencia de sectores de
Bosque nativo y Matorral en su extremo oriental. La ocupacioén territorial en la comuna de Talagante
ha dejado relegado a algunas laderas y bordes de rios la vegetacién autdctona. Sin embargo, aldn se
pueden encontrar especies de bosque esclerdfilo en el area del cerro Lonquén, tales como litre
(Lithraea cdustica), quillay (Quillaja saponaria), peumo (Peumus boldus), coironcillo (Triglochin sp)
y maqui (Aristotelia chilensis).

Imagen 7. Catastro de uso de suelo y vegetacion de la comuna de Talagante.
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Fuente: Visualizador de mapas SIT Rural para la comuna de Talagante perteneciente a CIREN>2.

299° Respecto del medio receptor de las
descargas de riles de Maltexco, este corresponde al acuifero de Talagante, perteneciente al sistema

51 Regidn Metropolitana De Santiago, Provincia De Talagante Comuna De Talagante Recursos Naturales Y
Proyectos. SITRural, CIREN, junio de 2016.
52 Disponible para consulta en: https://www.sitrural.cl/. Ultima visita: 14 de abril de 2022.

Pagina 94 de 143


https://www.sitrural.cl/

Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

Maipo-Mapocho®? de la cuenca del Maipo, donde los usos aguas abajo corresponden a riego como
se puede observar en la imagen siguiente del Catastro de uso de suelo y vegetacién de la comuna
de Talagante®, donde se observan terrenos agricolas y parcelas de agrado. Este acuifero fue
declarado de Vulnerabilidad Alta, a través de la Res. Ex. DGA N°1018/2006, por lo que cualquier
disposicion de riles que se realice en dicho acuifero no debe superar la concentracion de calidad
natural para ciertos parametros, definida en la Res. Ex. DGA N° 1497/2010.

300° En la siguiente imagen, se destaca la
comuna de Talagante y el acuifero del mismo nombre, donde es posible distinguir dos APR y una
planta de tratamiento de aguas servidas de la comuna de Talagante, cuya concesionaria es Aguas
Andinas. La estrella roja representa la ubicaciéon de Maltexco.

Imagen 8. Acuifero y comuna de Talagante, en relacion con la ubicaciéon de APR y PTAS.
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Fuente: Visualizador de mapas SIT Rural para la comuna de Talagante perteneciente a CIREN®>,
301° Al respecto, el “Informe de infiltracion y

disefio de drenes Talagante rev2” elaborado por Coeswater para Maltexco, en junio de 2017, sefiala
gue en las calicatas no se aprecian indicios de la napa freatica a 4 metros de profundidad y la cota

53 Diagndstico de Calidad de Aguas Subterraneas en la Region Metropolitana — Complementario Diagndstico
Plan Maestro de Recursos Hidricos Region Metropolitana de Santiago, Direccidon General de Aguas, S.I.T. N°
390, julio de 2016.

> SIT Rural para la comuna de Talagante perteneciente a CIREN. Disponible para consulta en:

https://www.sitrural.cl/. Ultima visita: 14 de abril de 2022.
55 Disponible para consulta en: https://www.sitrural.cl/. Ultima visita: 14 de abril de 2022.
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de la napa en el pozo de agua de propiedad de Maltexco tiene 9 metros profundidad, no teniendo
esta napa variaciones significativas, en el rango de 2 metros, segun la estacion.

302° Respecto de la calidad de las aguas del
acuifero, en la publicacion “Diagnédstico de Calidad de Aguas Subterraneas en la Region
Metropolitana — Complementario Diagndstico Plan Maestro de Recursos Hidricos Region
Metropolitana de Santiago”°®, se concluye que entre un 31y 35% de los pozos APR monitoreados
fueron clasificados con un indice de Calidad (en adelante, “IC”) Regular, los que se encuentran
principalmente en los sistemas acuiferos de Maipo-Mapocho y Colina.

303° En relacion con el sistema Maipo-
Mapocho, este presenta un IC entre bueno y regular, principalmente en su porcién central donde
las concentraciones son mas altas en Calcio, Sulfato y Nitrato. Esto implica que los pozos APR
pueden ser aptos para uso de riego, segun los requisitos establecidos por la FAO. No obstante, dado
gue pueden superar en uno o mas parametros el maximo permitido por la norma chilena de Agua
Potable NCh409, el agua subterranea que abastece estos APR necesita ser tratada mediante
métodos convencionales para ser considerada como potable. La siguiente imagen presenta el
indice temporal de calidad del agua presentado en el estudio. La flecha negra corresponde a la
ubicacién de Talagante.

%6 Direccién General de Aguas, S.I.T. N° 390, julio de 2016
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Imagen 9. indice temporal de calidad del acuifero entre primera y segunda campaiia.

e e reax rvm e e - o e

.
Fg o wm hnduce Sempors’ de Colbded
Saterve_Acutes | rescene s Bumse

Pediacos Repin 4 Ercepasre

R s [V § | R

|L§ Reguse 4 B

B o e
v B
-
l o reAcerte
L +
B corsens o Bumne
i Barre s Maguw
i
l R T
! 5 | I o s e

e

eawe

DIRECCION SERERAL DE AbuAd
NS08 HATROPOLITANA DY HANTASS

Fuente: Diagnodstico de Calidad de Aguas Subterrdneas en la Regidn Metropolitana —Complementario
Diagndstico Plan Maestro de Recursos Hidricos Region Metropolitana de Santiago, Direccién General de
Aguas, S.I.T. N° 390, julio de 2016.

304° En relacion con el riego, si bien la calidad
del acuifero es rica en ciertos pardmetros, su concentracién es apta para dicho uso. Respecto del
agua para consumo humano proveniente de los APR, si bien estas podrian superar en uno o mas
parametros el maximo permitido por la norma chilena de Agua Potable NCh409, el agua subterranea
gue abastece estos APR necesita ser tratada mediante métodos convencionales para ser
considerada como potable, por lo que el riesgo estaria controlado.

305° Por otro lado, en relacién al riesgo a la
salud de las personas, con la posible contaminacién de los APR debido a las descargas de Maltexco,
cabe sefialar que la informacién disponible en Infraestructura de Datos Espaciales de Chile*,
presenta dos APR>® cercanos a Maltexco en la comuna de Talagante, en donde, de acuerdo con el
gradiente hidraulico, el APR Santa Mariana La Manreza seria el APR potencialmente mas afectado
por las descargas contaminantes de Maltexco. Sin embargo, los factores relativos a la distancia de
dicho APR con Maltexco, que corresponde aproximadamente a 7 Km; y la cercania de dicho APR a
la junta entre el rio Maipo y el rio Mapocho, en donde naturalmente la calidad del agua mejora por

57 https://www.ide.cl/index.php/medio-ambiente/item/1620-agua-potable-rural-a-enero-2016.
58 APR Santa Mariana La Manreza y APR El Labrador.
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el aporte de los caudales de ambos rios y del acuifero, hacen presumir la dilucion de los
contaminantes aportados por Maltexco al acuifero, disminuyendo, por ende, la probabilidad de
afectacion al APR, razén por lo que se concluye un riesgo de baja entidad. La imagen siguiente
presenta la relacién espacial de Maltexco con los APR y los rios Maipo y Mapocho.

Imagen 10. Relacion espacial entre Maltexco, los APR cercanos y los rios Maipo y Mapocho.
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Fuente: https://www.ide.cl/index.php/medio-ambiente/item/1620-agua-potable-rural-a-enero-2016.

306° En definitiva, integrando los factores de
magnitud, continuidad, peligrosidad intrinseca de los parametros, emplazamiento de Maltexco en
la comuna, uso del suelo, y vulnerabilidad del acuifero, es razonable concluir que si bien la calidad
natural del acuifero ha empeorado desde 2010 hasta al menos 2015, las descargas de Maltexco en
el periodo infraccional han contribuido a dicho deterioro, al presentar de forma continua
excedencias significativas, respecto de la calidad natural del acuifero, para la descarga de los
parametros establecidos en su RPM y en el D.S. N° 46/2002, situacion que se ve reflejada en la Tabla
Tabla 7 del presente dictamen.

307° En este sentido, aun cuando no es posible
determinar de forma precisa la significancia del aporte de Maltexco al deterioro del acuifero, al no
contar con mayores antecedentes, es indiscutible que el aporte individual relacionado con las
excedencias y continuidad de los incumplimientos detectados durante el periodo infraccional, ha
sido significativo.

308° En consecuencia, el presente hecho
infraccional, relativo a superaciones del limite maximo establecido en el D.S. N° 46/2002, de los
parametros indicados en la Tabla 7 del presente dictamen, en el periodo alli referido, generados por
la descarga de la Planta Talagante de Maltexco, han generado un riesgo al medio ambiente de alta
entidad, en particular al acuifero Talagante, considerando las caracteristicas de susceptibilidad y
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condiciones de vulnerabilidad de dicho acuifero, que lo vuelven mas susceptible frente a eventos
de contaminacion.

(3) CargoN° 4

309° En relacidén a este cargo, cabe sefialar que
durante el mes de agosto de 2013 la empresa incumplié 10 de veces con el caudal de descarga,
registrando una excedencia maxima de 17% por sobre el limite permitido. Durante el mes de
septiembre de 2013 se registraron 2 excedencias, siendo la maxima de un 33% sobre el limite. En el
mes de noviembre de 2013, se registraron 9 superaciones con un maximo de 49%. Durante abril de
2014 existieron 5 dias de excedencia, siendo su maximo de 99%. En julio de 2014, se registraron 10
ocasiones en que el caudal fue superado y el maximo de superacién alcanzo un 35%. Finalmente, en
julio de 2015 se registraron 2 excedencias y su maximo alcanzé un 2%. Lo anterior, conforme se
indica en la siguiente Tabla.

Tabla 20. Registro excedencias de caudal.

Periodo | Limite exigido | Valor reportado | % Excedencia
900 911,088 1%
900 951 6%
900 952,39 6%
900 957,39 6%
2g0-13 900 962,84 7%
900 994,29 10%
900 1.012,78 13%
900 1.019 13%
900 1.030,57 15%
900 1.049,85 17%
sept-13 900 922,06 2%
900 1.197,80 33%
900 931,74 4%
900 965,088 7%
900 985,9 10%
900 1.066,61 19%
nov-13 900 1.101,43 22%
900 1.131,41 26%
900 1.254,10 39%
900 1.281,05 42%
900 1.340,15 49%
900 1.016,67 13%
900 1.788,39 99%
abr-14 900 1.764,63 96%
900 1.609,11 79%
900 1.527,55 70%
900 1.211,59 35%
900 1.060,70 18%
jul-14 900 967,3 7%
900 1.011,80 12%
900 975,4 8%
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Periodo | Limite exigido | Valor reportado | % Excedencia
900 1.017,27 13%
900 985,65 10%
900 943,06 5%
900 902,97 0%
900 941,33 5%
jul-15 900 911,95 1%
900 917,57 2%

Fuente: Elaboracion propia.

310° En relacién al riesgo o peligro ocasionado,
cabe sefialar que la situacidn de superacién de caudal reviste en si misma un riesgo, toda vez que
aun cuando el titular cumpla con los limites maximos permitidos de concentracion de un pardmetro
determinado, al descargarse un caudal superior al autorizado, se descarga una mayor carga masica
de contaminantes contenidos en dicho caudal, en desmedro de la calidad del acuifero receptor.

311° Ahora bien, aun cuando no existen
antecedentes en el sancionatorio en curso que permitan vincular las excedencias de caudal con
algun efecto negativo concreto respecto del acuifero, no es posible descartarlo por las razones de
carga masica sefialadas. En consecuencia, aunque los antecedentes del presente procedimiento no
permiten asociar la superacién de caudal con la superacién de los parametros establecidos en el
Cargo N° 2 en un momento determinado del hecho infraccional, frente a un aumento de caudal sin
excedencias de sus pardmetros, se esta superando igualmente el limite maximo permitido de carga
de un efluente a un cuerpo receptor, situacién que conlleva un riesgo que en este caso, serd
clasificado de baja entidad. Por tanto, dicha circunstancia serd considerada para la determinacién
de la sanciéon que resulte aplicable.

(4) CargoN° 6

312° En relacidn a este cargo, se estima que los
pozos de infiltracion existen, al menos, de forma previa a la fase de construccion de la RCA N°
476/2003, puesto que los drenes lineales de infiltracién fueron una de las modificaciones realizadas
a la RCA N° 259/2000, al no poder realizar la descarga a la red de alcantarillado. En relacién a la
construccion de dichos pozos, el titular no presentd descargos para efectos de controvertir la
infraccion imputada, asi como tampoco entregd antecedentes que permitieran a esta SMA
considerar que su construccion mantenia, al menos, las mismas condiciones de operacion
establecidas en la RCA N° 476/2003.

313° Al respecto, conviene tener a la vista que
el ICE asociado al Proyecto “Ampliacidn de Sistema de Neutralizacién y Depuracién de Residuos
Liquidos”, sefiala en su considerando 1.6.1.f), a propdsito del sistema de disposicion del ril mediante
infiltracion, que “[serdn] Dos drenes paralelos, manteniendo uno de ellos en stand-by para permitir
la continuidad del sistema mientras se realiza la limpieza, una vez que se haya colmatado el geotextil
instalado en ésta. Ademds, se considera un canal perimetral revestido con descarga a la zanja stand-
by con el objeto de evitar derrames al terreno natural”.

314° Sin perjuicio de lo sefialado, el informe de
infiltracion y disefio de drenes Talagante, elaborado por la empresa Coeswater en junio de 2017,
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sefiala en su pagina 20 que “al comparar el valor obtenido en la prueba de infiltracion del dren
existente, de 62.21 mm/h (seccién 1.2), con los valores obtenidos en las pruebas de infiltracion
efectuadas por Ry V, permite concluir que los drenes en operacion estan cumpliendo con su funcion
correctamente”. Es por ello que se estima que la capacidad de percolacion del terreno en el suelo
bajo la superficie, haya permitido que éste no se sobre sature. Prueba de lo anterior es la ausencia
de escorrentia superficial en las imagenes satelitales histdricas observadas mediante la plataforma
Google Earth.

315° No obstante, no es posible descartar ni
afirmar efectos negativos en el suelo producto del método de infiltracidn. Lo anterior, teniendo a la
vista el pre-informe de monitoreo y ensayo realizado por Bureau Veritas con fecha de emisién 20
de noviembre de 2017, que forma parte del archivo “Informe calicata de pozo objetado”*°. Dicha
situacidn no obsta a los potenciales efectos que el ril descargado haya podido generar en el suelo,
dado que el numero de muestras analizadas no permite dar una respuesta concluyente.

316° En razén de lo sefialado, no es posible
afirmar ni descartar efectos negativos en el suelo producto de la infraccién asociada al Cargo N° 6,
debido a la falta de implementacion del sistema de infiltracion a través de drenes lineales y
operacion de pozos de infiltracién no autorizados por RCA N° 476/2003, por lo que se estima
procedente clasificar su riesgo como uno de baja entidad, lo que no obsta su andlisis respecto de la
letra i), en cuando a la importancia de la vulneracion al sistema juridico de proteccién ambiental.

(5) CargoN° 7

317° En relacién a este cargo, este refiere la
incorporacién de una fuente de riles exdgena, para la cual la planta de tratamiento de riles de
Maltexco no fue disenada. Dicho ril se originaba a partir del lavado de gases de la caldera,
antiguamente operada con carbén mineral (que contuvo al menos éxidos de azufre (SOx), Carbono
e Hidrogeno®® y elementos traza del proceso combustién del carbdn); que tras un tratamiento de
neutralizacién del pH con soda caustica —aplicada en una zanja dispuesta para tales efectos en la
Planta Talagante—, era almacenado en una piscina de decantacién independiente del sistema de
tratamiento descrito en RCA N° 476/2003, para finalmente ser incorporado a la piscina de
decantacion del sistema de tratamiento de riles, eludiendo de esta manera el tratamiento de
aireacion de la planta de Maltexco, situacién que pudo ser causante de los malos olores
denunciados.

318° A partir de lo senalado, es posible
determinar la existencia de un riesgo de alta entidad, toda vez que el ril proveniente de la linea de
lavado de gases fue incorporado a la linea de riles, previa neutralizaciéon caustica, pero con
posterioridad al tratamiento de aireacion, lo que permite colegir que dicho ril posee las
caracteristicas necesarias para provocar un efecto indeseado en la biomasa existente en la unidad

9 Al respecto, véase Anexo 24, del Informe Final del PDC.
60 Al respecto, véase: http://www.factoria3.com/documentos/CARBON.pdf. Ultima consulta: 14 de abril de
2022.
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de aireacion, haciendo colapsar el sistema. Por el contrario, si dicho ril no tuviera efectos indeseados
en la biomasa, no tendria légica que éste fuese incorporado al final del proceso en la piscina de
decantaciodn, sin pasar por el proceso de aireacion, situacion tras la cual el ril era infiltrado.

319° A su turno, otra evidencia que reafirma la
hipétesis anterior, es que al solicitar al titular la caracterizacién del ril proveniente de la caldera,
éste adjuntd una hoja de resultados analiticos del “Ril de la caldera + lavador de gases”®! el cual
carece de toda validez técnica y legal, ya que la hoja entregada no presenta informacion respecto
del laboratorio que realizé el andlisis, la metodologia de analisis, los limites de deteccidn, del tipo
de muestra, del tipo de muestreo, la identificacién del responsable que realizo el muestreo, entre
otros.

320° Finalmente, los riles del tratamiento de
Maltexco en conjunto con el ril de la caldera fueron descargados mediante infiltracién, a un acuifero
de vulnerabilidad alta segin Res. Ex DGA N° 1018/2006. En este sentido, si bien no existen medios
de prueba que permitan concluir la afectacidon concreta al acuifero, en virtud de los antecedentes
tenidos a la vista, es posible afirmar que dicha modificacion de proyecto sin contar con la
autorizacién respectiva, ha generado un riesgo de alta entidad en el acuifero.

321° Sin perjuicio de lo anterior, las acciones
ejecutadas con ocasién del PDC han permitido subsanar el hecho infraccional imputado, con el
reemplazo de la caldera a carbdn, por un intercambiador de calor operado a gas, eliminando la
fuente de ril no evaluada, y en consecuencia, cesando la necesidad de disposicidn externa del ril
generado por el lavado de gases de dicha caldera.

b) Numero de personas cuya salud pudo
afectarse (articulo 40 letra b) de la LO-
SMA).

322° Esta circunstancia se vincula

principalmente con la tipificacidn de las infracciones gravisimas y graves. No obstante, es necesario
aclarar que ella no es de aplicacién exclusiva para ese tipo de infracciones, por los motivos que se
indicaran a continuacion.

323° Respecto de las infracciones gravisimas, el
articulo 36, niumero 1, literal b) de la LO-SMA, establece que “(...) Son infracciones gravisimas los
hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que (...) Hayan afectado
gravemente la salud de la poblacion”. Por su parte, en relacién con las infracciones graves, el
namero 2, literal b) del mismo articulo, establece que “(...) Son infracciones graves los hechos, actos

61 Archivo del expediente del caso entregado con motivo de la inspeccién ambiental de 2016 denominado
Info Titular_001.pdf.

Pagina 102 de 143



Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que (...) Hayan generado un riesgo
significativo para la salud de la poblacion”.

324° Sin embargo, la afectacion a la salud
establecida en el articulo 40, literal b) de la LO-SMA, debe entenderse en un sentido distinto —y mas
amplio— al establecido por el articulo 36 de la misma ley. De este modo, para la aplicacion de esta
circunstancia no se exigira que la afectacidon —concreta o inminente— tenga también el caracter de
significativa.

325° En primer lugar, la afectacion concreta o
inminente a la salud de las personas, atribuida al hecho constitutivo de infraccion, determinara la
gravedad de la infraccidn, y posteriormente, el nimero de personas que pudieron verse afectadas
determinara la entidad y cuantia de la sancidn aplicable, sin perjuicio de la clasificacion que se asigné
con anterioridad.

326° Establecido lo anterior, esta circunstancia
utiliza la expresién “pudo afectarse”, es decir, incluye tanto la afectacion grave como el riesgo
significativo y no significativo para la salud de la poblacidn. En consecuencia, se aplicara tanto para
afectaciones inminentes, actuales, enfermedades crénicas y también la generacién de condiciones
de riesgo.

327° En relacién con las infracciones asociadas
a los Cargos N° 1, 3 y 5, éstas son de caracter formal, pues se refieren al incumplimiento en la
frecuencia de reporte; a la falta de reporte de remuestreo; y al hecho de no reportar autocontrol;
de modo que no es posible, por su naturaleza, que su incumplimiento afecte un determinado
numero de personas.

328° Por otro lado, en relacion con las
infracciones asociadas a los Cargos N° 2, 4, 6 y 7, ya que del andlisis descrito en la seccidn previa no
se determind un daio o peligro a la salud de las personas, respecto de los referidos cargos no resulta
pertinente el analisis del numero de personas cuya salud pudo afectarse, de modo que esta
circunstancia no sera considerada para la determinacidn de la sancién que resulte aplicable.

c) Importancia de la vulneracion al sistema

juridico de proteccion ambiental (articulo
40, letra i) de la LO-SMA).

329° La importancia de la Vulneracién al
Sistema Juridico de Proteccion Ambiental (en adelante, “VSJPA”) es una circunstancia que permite
valorar la relevancia que un determinado incumplimiento ha significado para el sistema regulatorio
ambiental, mas alld de los efectos que la infraccion ha podido generar. La valoracion de esta
circunstancia permite que la sancidén cumpla adecuadamente su fin preventivo, y que se adecue al
principio de proporcionalidad entre la infraccidn y la sancién.

330° Cada infraccion cometida afecta Ia

efectividad del sistema juridico de proteccién ambiental, pero esta consecuencia negativa no tendrd
siempre la misma seriedad, sino que dependera de la norma especifica que se ha incumplido, asi
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como la manera en que ha sido incumplida. Al ponderar la importancia de la vulneracién al sistema
juridico de proteccion ambiental se debe considerar aspectos tales como: el tipo de norma
infringida, su rol dentro del esquema regulatorio ambiental, su objetivo ambiental y las
caracteristicas propias del incumplimiento que se ha cometido a la norma.

331° Dado que se trata de una circunstancia
gue se refiere a la importancia de la norma infringida y las caracteristicas de su incumplimiento,
concurre necesariamente en todos los casos en los cuales la infraccion es configurada. Esto se
diferencia de las circunstancias que se relacionan con los efectos de la infraccion, las que pueden
concurrir o no, dependiendo de las caracteristicas del caso. En razén de lo anterior, se analizara la
importancia de las normas infringidas, para luego determinar las caracteristicas de los
incumplimientos especificos, con el objeto de determinar la importancia de la vulneracidn al sistema
juridico de protecciéon ambiental respecto de cada uno.

(1) Cargos asociados al articulo 35 literal a)
de la LO-SMA
332° En el presente procedimiento

sancionatorio, se estimd que todos los Cargos (N° 1 a N° 7), implican vulneraciones a la RCA N°
476/2003, que califica favorablemente el Proyecto “Ampliacion de Sistema de Neutralizacion y
Deporacién de Residuos Liquidos”, por lo que para los referidos cargos se abordard de forma
conjunta los aspectos asociados al tipo de norma infringida, y su rol dentro del esquema regulatorio
ambiental, sin perjuicio de analizar separadamente las caracteristicas propias de los respectivos
incumplimientos posteriormente.

333° En este contexto, la RCA es la resolucidn
que pone término al proceso de evaluacién de impacto ambiental, el cual se encuentra regulado en
el Titulo Il, parrafo 2°, de la Ley 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente y constituye uno de
los principales instrumentos preventivos y de proteccion ambiental con que cuenta la
administracién. La relevancia de la RCA radica en que ésta refleja la evaluacion integral vy
comprensiva del proyecto y sus efectos ambientales, asegurando el cumplimiento de los principios
preventivo y precautorio en el diseiio, construccién, operacién y cierre, del respectivo proyecto o
actividad®?.

334° La decisién adoptada mediante la RCA
certifica, en el caso de aprobarse el proyecto, de que éste cumple con todos los requisitos
ambientales exigidos por la normativa vigente, ademas de establecer las condiciones o exigencias
ambientales que deberan cumplirse para ejecutar el proyecto o actividad. Se trata, por ende, de un
instrumento de alta importancia para el sistema regulatorio ambiental chileno, lo que se ve

62 Al respecto, véase Bermudez Soto, Jorge, Fundamentos de Derecho Ambiental (2015), 22 ed. Ediciones
Universitarias de Valparaiso, p. 265-267. Segun el autor: “En conclusion, se debe agregar que, desde esta
perspectiva, el SEIA constituye un instrumento de proteccion ambiental que materializa al principio precautorio
(C.I, 5.1). Con ayuda del SEIA son examinados, descritos y valorados de manera comprensiva y previa todos los
efectos ambientales negativos que un determinado proyecto o actividad puede acarrear”.
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representado en las exigencias contenidas en el articulo 8 y 24 de la Ley N° 19.300. Segun el inciso
primero del articulo 8, “los proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 sélo podrdn ejecutarse
o modificarse previa evaluacion de su impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente
ley”. El articulo 24 de la Ley N° 19.300, por su parte, establece que “el titular del proyecto o actividad,
durante la fase de construccion y ejecucion del mismo, deberd someterse estrictamente al contenido
de la resolucion de calificacion ambiental respectiva”.

335° Sobre la base de las consideraciones
sefialadas, a continuacidon se analizard la relevancia de la vulneracién al sistema juridico de
proteccion ambiental atribuible a cada una de las infracciones a la RCA N° 476/2003 imputadas. En
este sentido, cabe hacer presente que respecto de aquellos cargos en que se ha establecido la
existencia de un dafio o peligro, en los términos del articulo 40 letra a) de la LO-SMA, las
caracteristicas del incumplimiento han sido ponderadas en el marco del andlisis correspondiente al
referido literal:

(a) Cargo N° 1

336° El presente cargo se refiere a que el titular
no monitoreé el pardmetro caudal con la frecuencia establecida en su RPM. Al respecto, en lo
relativo a la relevancia de la medida consistente en elaborar y entregar esta informacién conforme
la frecuencia establecida, la misma es una medida complementaria a otras para eliminar el impacto
negativo que podria significar la contaminacion del acuifero Talagante. En este sentido, el no cumplir
con los monitoreos en la frecuencia comprometida, durante julio a diciembre de 2013; enero a
diciembre de 2014; enero a julio, y septiembre a diciembre de 2015, teniendo la obligacién de
hacerlo, da cuenta de la importancia de la medida infringida, toda vez que la declaracién de sus
emisiones de manera constante y correcta, habria permitido controlar la efectividad de la operacién
del sistema de tratamiento de riles de la Planta Talagante, y en consecuencia, esta Superintendencia
se vio limitada en la prediccién de la significancia de los efectos y en la proposicién de medidas
correctivas adecuadas si el monitoreo muestra que ellas son necesarias.

337° Por otro lado, respecto a la periodicidad
de la medida, esta se define como el nUmero de autocontroles entregados que presentan una
frecuencia menor a la exigida en el periodo de evaluacidon, para el presente caso la cantidad de
autocontroles entregados parcialmente se elevan a 29, para un periodo de evaluacién que va desde
julio a diciembre de 2013 (6 autocontroles); enero a diciembre de 2014 (12 autocontroles); enero a
julio, y septiembre a diciembre de 2015 (11 autocontroles). Por su parte, la permanencia en el
tiempo de la infraccién, definida como un factor de continuidad, para el presente caso se considera
de entidad continua para el pardmetro caudal.

338° Lo anterior impidié a la Superintendencia
tener conocimiento de los niveles de los parametros en las descargas realizadas durante el periodo;
y en consecuencia, se considerara que el presente cargo conlleva una vulneracion al sistema de
juridico de protecciéon ambiental de importancia baja.

(b) Cargo N° 2

339° El presente cargo se refiere que el titular
superd los limites maximos establecidos en su RPM para los pardmetros y periodos indicados en la
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Tabla 7 del presente dictamen. Conforme a lo seiialado, en lo relativo a la relevancia de la medida
consistente en elaborar y entregar esta informacion, la misma es una medida complementaria a
otras para eliminar el impacto negativo que podria significar la contaminacion del acuifero
Talagante. En este sentido, el superar el limite maximo de los pardmetros indicados, durante el
periodo que va desde julio a diciembre de 2013; enero a diciembre de 2014; enero a julio, y
septiembre a diciembre de 2015, teniendo la obligacidn de no hacerlo, da cuenta de la importancia
de la medida infringida, puesto que constituye un riesgo de contaminacién de las aguas y una
vulneracion a las normas ambientales, resultando necesario para esta Superintendencia desalentar
por la via de una sancién disuasiva dicha conducta. Cabe sefialar que en el caso de la presente
infraccidn, los factores a evaluar para ponderar la VSIPA pueden haber sido considerados en la
circunstancia a) del presente caso. No obstante, en caso de que ésta haya sido configurada no existe
una reponderacion de los mismos.

340° Para la evaluacién de la seriedad de la
infraccion, se debe considerar, en primer lugar, la permanencia en el tiempo de la infraccidn, que
se define como un factor de evaluacion de continuidad en un periodo de tiempo. Para el presente
caso se considera que la infraccidn es de entidad continua para los pardmetros Aceite y Grasas; NTK
y Sulfatos; y parcial o puntual para los parametros Cloruros; Cromo hexavalente; Fluoruro; Hierro;
Manganeso; Boro; Cobre; Selenio; pH; y Nitros + Nitratos. Asimismo, la recurrencia es de 29 meses
en el periodo de evaluacion que va desde julio de 2013 hasta diciembre de 2015, con excepcion de
agosto del mismo afio, al no reportar el titular el autocontrol correspondiente a dicho mes. Por otro
lado, se debe considerar la magnitud de superacién, que esta dada por el porcentaje por sobre lo
establecido en la norma de cada pardmetro incumplido.

341° Respecto de las excedencias minimas y
maximas de cada parametro superado, en relacién al promedio de la calidad natural de las aguas

del pozo de Maltexco, en la tabla siguiente se presentan dichos rangos.

Tabla 21. Excedencias maximas y minimas de parametros.

Periodo | Parametro Maxnmoy alITIC S
excedencia porcentual

may-15 ARG 450%

jun-15 A&G 10%

oct-13 NTK 59635%

mar-14 NTK 194%

abr-15 pH 1416%

abr-15 pH 27%

feb-15 S04 376%

oct-14 S04 25%

ago-14 Mn 1500%

ago-13 Mn 700%

ago-14 cl 84%

ago-13 cl 50%

ago-14 Fe 662%

ago-13 Fe 297%

may-15 N+N 550%

ago-13 Fl 350%
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Maximo y minimo de
excedencia porcentual
ago-14 Se 300%
ago-13 Cr6 54%

Fuente: Elaboracion propia.

Periodo Parametro

342° Al respecto, cabe destacar los grandes
rangos que muestran A&G, NTK, pH; SO4, Mny Fe, siendo mas bajo el rango de Cl. Respecto de N+N;
Fl, Se y Cr6, estos solo muestran una excedencia.

343° De este modo, siendo uno de los aspectos
centrales de la norma de emision el control de los limites de contaminantes, se considerara que el
presente cargo conlleva una vulneracion al sistema de juridico de control ambiental de importancia
alta.

(c) Cargo N° 3

344° El presente cargo se refiere que el titular
no realizd los remuestreos en los periodos correspondientes. Conforme a lo sefialado, en lo relativo
a la relevancia de la medida consistente en elaborar y entregar esta informacién, la misma es una
medida complementaria a otras para eliminar el impacto negativo que podria significar la
contaminacién del acuifero Talagante.

345° En este sentido, el no reportar los
remuestreos indicados, durante el periodo que va desde julio a diciembre de 2013; enero a
diciembre de 2014; enero a julio, y septiembre a diciembre de 2015, teniendo la obligacién de
hacerlo, da cuenta de la importancia de la medida infringida, toda vez que la declaracién de sus
emisiones de manera constante y correcta, habria permitido controlar la efectividad de la operacion
del sistema de tratamiento de riles de la Planta Talagante, y en consecuencia, esta Superintendencia
se vid limitada en las predicciones de la significancia de los efectos y en la proposicion de medidas
correctivas adecuadas si el monitoreo muestra que ellas son necesarias. Por su parte, la
permanencia en el tiempo de la infraccion, definida como un factor de continuidad, para el presente
caso se considera de entidad continua para los pardmetros Aceite y Grasas; NTK y Sulfatos; y parcial
o puntual para los pardmetros Cloruros; Cromo hexavalente; Fluoruro; Hierro; Manganeso; Boro;
Cobre; Selenio; pH; y Nitros + Nitratos.

346° Respecto a la relevancia de los
remuestreos no reportados, es preciso sefialar que la importancia de la informacién que ellos
brindan es relevante para los escenarios en que existen superaciones que pasan el umbral de
tolerancia establecido en la Norma de Emision, puesto que existe un mayor riesgo asociado. Sin
embargo, al momento de evaluar el cumplimiento de la misma, la omisidon de reportar un
remuestreo se torna aun mads seria en aquellos casos en que las superaciones se encuentran dentro
del criterio de tolerancia, puesto que implica una falta de informacién que puede contener un nueva
muestra con superacién, y en consecuencia, la configuracién de un eventual hecho infraccional en
el periodo asociado.
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347° Teniendo en consideracion los factores
antes relatados, se considerara que el presente cargo conlleva una vulneracidn al sistema de juridico
de control ambiental de importancia alta.

(d) Cargo N° 4

348° El presente cargo se refiere que el titular
superd el limite maximo en su RPM de caudal durante el periodo ya sefialado. Conforme a lo
indicado, en lo relativo a la relevancia de la medida consistente en elaborar y entregar esta
informacion, la misma es una medida complementaria a otras para eliminar el impacto que podria
significar la contaminacion del acuifero Talagante. En este sentido, el superar el limite maximo de
caudal en 6 ocasiones durante el periodo evaluado, durante los meses de agosto, septiembre y
noviembre de 2013; abril y julio de 2014; y julio de 2015; teniendo la obligacién de no hacerlo, da
cuenta de la importancia de la medida infringida, puesto que constituye un riesgo de contaminacion
de las aguas y una vulneracién a las normas ambientales, resultando necesario para esta
Superintendencia desalentar por la via de una sancién disuasiva dicha conducta.

349° Para la evaluacién de la seriedad de la
infraccion, se debe considera, en primer lugar, la permanencia en el tiempo de la infraccidn, definida
como un factor de continuidad. Para el presente caso se considera de entidad parcial, asimismo la
recurrencia es de 6 meses en el periodo de evaluacién que va desde julio de 2013 hasta diciembre
de 2015, con excepcién del mes de agosto del mismo afio. Por otro lado, se debe considerar la
magnitud de superacién, que esta dada por el porcentaje por sobre lo establecido en la RPM. En el
presente caso se determina que la superacidn méaxima fue de 99% en el mes de abril de 2014, y la
minima fue de 0,3% en julio de 2014.

350° De este modo, siendo uno de los aspectos
centrales de la norma de emisidn el control de los limites de contaminantes, se considerara que el
presente cargo conlleva una vulneracién al sistema de juridico de proteccién ambiental de
importancia baja.

(e) Cargo N° 5

351° El presente cargo se refiere a no informar
el reporte de autocontrol establecido en la RPM, durante el mes de agosto de 2015. Conforme a lo
indicado, en lo relativo a la relevancia de la medida consistente en elaborar y entregar esta
informacion, la misma es una medida complementaria a otras para eliminar el impacto que podria
significar la contaminacién del acuifero Talagante. En este sentido, el no reportar el autocontrol en
el periodo imputado, teniendo la obligacidon de hacerlo, da cuenta de la importancia de la medida
infringida, toda vez que la declaracién de sus emisiones de manera constante y correcta, habria
permitido controlar la efectividad de la operacién del sistema de tratamiento de riles de la Planta
Talagante, limitando las predicciones de la significancia de los efectos y la proposicién de medidas
correctivas adecuadas si el monitoreo muestra que ellas son necesarias.

352° Respecto a la periodicidad de la medida,
esta se define como el nimero de autocontroles no entregados en el periodo de evaluacion. En este
caso, la cantidad de autocontroles no entregados solamente fue 1, para un periodo de evaluacion
que va desde julio de 2013 hasta diciembre de 2015.
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353° Por su parte, en relacién a la permanencia
en el tiempo de la infraccidn, definida como la evaluacién de la continuidad en un periodo
determinado de la infraccidn, la misma se incumplié de forma puntual.

354° En razon de lo sefialado, se considerara
gue el presente cargo conlleva una vulneracién al sistema de juridico de control ambiental de
importancia baja.

f) Cargo N° 6

355° Este cargo se refiere a la falta de
implementacion del sistema de infiltracion de riles de acuerdo a lo aprobado ambientalmente en la
RCA N° 476/2003 (drenes lineales), lo que derivé en la operacién de pozos de infiltracion no
autorizados ambientalmente.

356° De este modo, el titular introdujo una
modificacién al proyecto originalmente evaluado, en contravencidn a lo establecido en su RCA, sin
evaluar los impactos que la modificacién del disefio del sistema de infiltracion podria causar en el
suelo y sobre el acuifero en el que se genera la descarga.

357° En consecuencia, se estima que la
importancia de la vulneracién al sistema juridico de proteccion ambiental atribuible a esta
infraccion, puede catalogarse de entidad media.

(g) Cargo N° 7

358° Este cargo se refiere a la modificacion del
proyecto, al incorporar una nueva fuente de riles al sistema de tratamiento, proveniente de las
aguas del lavado de gases de la caldera, situacidn no evaluada ambientalmente. Lo anterior, implica
un menoscabo a una de las instancias juridicas de proteccién ambiental mds importantes, el SEIA,
el cual “es respecto de la actividad econdmica de los ciudadanos donde ejerce su mds poderosa
influencia, precisamente porque viene a regular, asegurar y a la vez, limitar la libertad en materia
econdmica”®3, afectdndose de paso la normativa vigente. EI SEIA, tal y como esta definido por la Ley
N° 19.300, asegura que cierto tipo de proyectos solo puedan ejecutarse o modificarse previa
evaluacion de su impacto ambiental. Esto permite que la Administracion y la ciudadania puedan
contar con informacién previa sobre los posibles efectos de un proyecto sobre el medio ambiente.

359° En este sentido, si la empresa hubiera
evaluado laincorporacién de una nueva fuente de riles previo a su implementacidn, en un escenario
en que dicho ingreso se hubiera realizado mediante una DIA, debié haberse entregado al menos la
siguiente informacidn: (i) una descripcion del proyecto o actividad; (ii) los antecedentes necesarios
que justifiquen la inexistencia de los efectos, caracteristicas y circunstancias del articulo 11 de la Ley
N° 19.300; (iii) la indicacién de la normativa ambiental aplicable al proyecto, y la forma en que esta

63 BERMUDEZ, Jorge, Op. Cit. p. 263.
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se cumplird; (iv) la indicacién de los permisos ambientales sectoriales aplicables, y los requisitos y
exigencias para el respectivo pronunciamiento. En base a esta informacién, los organismos que
participan en el SEIA podrian haber solicitado la incorporaciéon de medidas para hacer frente a
eventuales impactos, o haber determinado que el proyecto debia ingresar mediante un Estudio de
Impacto Ambiental (en adelante, “EIA”), lo que hubiese aumentado las imposiciones normativas del
proyecto, para finalmente pronunciarse calificandolo favorable o desfavorablemente, segin
correspondiese.

360° De esta forma, la elusidn es una infraccion
que atenta contra el principio preventivo que es uno de los pilares que informan la Ley N° 19.300,
razén por la cual siempre genera una importante vulneracion al sistema juridico de proteccion
ambiental.

361° Al respecto, cabe tener presente que la
antigua caldera no evaluada, era operada con carbdn, estimandose que el ril generado en su
caracterizacién, al menos contuvo Oxidos de azufre, Carbono e Hidrégeno, junto con elementos
traza del proceso de combustién del carbon.

362° Finalmente, los riles del tratamiento de la
Planta Talagante, en conjunto con el ril proveniente del lavado de gases de la caldera, fueron
descargados mediante infiltracién a un acuifero de vulnerabilidad alta, conforme a lo establecido en
la Res. Ex. DGA N° 1018/2006. Lo anterior de forma continua, al menos desde el 13 de mayo de
2016, que corresponde a la fecha de la visita inspectiva, hasta la fecha en que cesé la operacién de
la caldera, debido a su reemplazo por el intercambiador operado a gas, en el mes de julio de 2017.

363° En consecuencia, la importancia de la
vulneracion al sistema juridico de proteccién ambiental atribuible a esta infraccion, puede
catalogarse de alta entidad.

2. Factores de incremento

364° A continuacion, se ponderaran aquellos
factores que pueden aumentar el componente de afectacidn, y que han concurrido en la especie.
En este contexto, cabe hacer presente que en el caso en cuestidn no se han presentado
circunstancias que permitan concluir que ha habido una falta de cooperacidn en la investigacién o
el procedimiento, de modo que no se analizard ni ponderara esta circunstancia en aplicacién de la
letra i) del articulo 40 de la LO-SMA.

a) Intencionalidad _en la comision de |Ia

infraccion v grado de participacién en el

hecho, accidon u omisidn constitutiva de la
misma (articulo 40 letra d) de la LO-SMA)

365° Este literal del articulo 40 es utilizado
como un factor de incremento en la modulacién para la determinacidn de la sancidn concreta. En
efecto, a diferencia de lo que ocurre en la legislacidn penal, donde la regla general es que se requiere
dolo para la configuracion del tipo, la LO-SMA, aplicando los criterios asentados en el Derecho
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Administrativo Sancionador®, no exige la concurrencia de intencionalidad o de un elemento
subjetivo para configurar la infraccién administrativa, mas allad de la culpa infraccional®. Una vez
configurada la infraccién, la intencionalidad permite ajustar la sancién especifica a ser aplicada, en
concordancia con el principio de culpabilidad.

366° La intencionalidad se verificard cuando el
infractor comete dolosamente el hecho infraccional®®. La concurrencia de intencionalidad implicara
gue el reproche de la conducta es mayor, lo que justifica que esta circunstancia opere como un
factor de incremento de la sancién. Por el contrario, cuando la infraccién fue cometida solo a titulo
culposo o negligente, esta circunstancia no sera considerada®”.

367° Al evaluar la concurrencia de esta
circunstancia, se tendrd especialmente en cuenta la prueba indirecta, principalmente la prueba
indiciaria o circunstancial. Esta prueba podra dar luces sobre las decisiones adoptadas por el
infractor y su adecuacién con la normativa.

368° Adicionalmente, se debe considerar las
caracteristicas particulares del infractor y el alcance propio del instrumento de caracter ambiental
respectivo. Esto debido a que elementos como la experiencia, grado de organizacién, condiciones
técnicas y materiales de operacién, entre otros, influyen en la capacidad para adoptar decisiones
informadas.

369° En el caso particular, puede afirmarse que
la administracion a cargo de la empresa cuenta con vasta experiencia en su giro, cuya actividad
desarrolla hace mds de un siglo en el pais, habiendo iniciado la empresa sus actividades ante el
Servicio de Impuestos Internos, con fecha 01 de enero de 1993. Ademas, se puede afirmar que el
titular tenia conocimiento de las exigencias legales, puesto que cuenta con los recursos financieros,
conocimientos técnicos y acceso al mercado de consultores especializados, para tales fines.
Finalmente, en lo relativo a la organizacion altamente sofisticada, se estima que la empresa cuenta
con este atributo, ya que conforme a lo declarado en el afio tributario 2021 ante el Sll, el proyecto

64 Al respecto, la doctrina espafiola se ha pronunciado, sefialando que "En el Cédigo Penal la regla es la
exigencia de dolo de tal manera que sélo en supuestos excepcionales y ademds tasados, pueden cometerse
delitos por mera imprudencia (art. 12). En el Derecho Administrativo Sancionador la situacion es
completamente distinta puesto que por regla basta la imprudencia para que se entienda cometida la infraccion
y, salvo advertencia legal expresa en contrario, no es exigible el dolo que de otra suerte, caso de haberse
unicamente opera como elemento de graduacion (agravante) de la sancién”. En NIETO, Alejandro, “Derecho
Administrativo Sancionador”. 42 Edicion. Ed. Tecnos, 2008, p. 391.

65 Corte Suprema, Sentencias Rol N° 24.262-2014, 24.245-2014 y 24.233-2014, todas de fecha 19 de mayo de
2015.

66 \/éase sentencias Excma. Corte Suprema Rol 10.535-2011, de fecha 28 de noviembre de 2011; Rol 783-2013,

de fecha 8 de abril de 2013; Rol 6.929-2015, de fecha 2 de junio de 2015; y sentencia del Caso Central Renca.
67 Bermudez Soto, Jorge. 2014, p. 485. Véase sentencia Excma. Corte Suprema, Rol 25.931-2014, de fecha 4
de junio de 2015.
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contempla una cantidad de 341 trabajadores durante su etapa de operacion, lo que le permitiria
afrontar de manera especializada, idénea y oportuna su operacién y eventuales contingencias.

370° En este sentido, se tiene a la vista que de
acuerdo a lo declarado en su sitio web®, la creacidn de la malteria data del afio 1896, siendo la
Planta Talagante la primera instalacion para dichos efectos. A mayor abundamiento, el sitio web de
la empresa declara que el afo 1916 la familia Chadwick pasé a formar parte del grupo econémico;
gue en el aflo 1960 la empresa se consolidd luego de una serie de inversiones en otras Malterias a
lolargo de Chile; que en 1986 la compaiiia adquiere la malteria en Temuco; que en 2006 la compaiiia
invierte en una planta de extracto de malta para potenciar su negocio de ingredientes y en unas
tostadoras para la produccidon de maltas especiales; que en 2010 la empresa se consolida como un
importante proveedor de ingredientes naturales para la industria de alimentos y bebidas, y que ese
mismo afio se cred la marca PatagoniaMalt; que en 2011 se adquiere la malteria en Coronel
buscando crecer en los destinos de exportacion; que en 2013 Malterias Unidas cambia de nombre
para llamarse “Maltexco”; que en 2016 se inicié una nueva estrategia para el aumento del portafolio
de productor para suplir la demanda de clientes, tanto para la industria de alimentos como
cervecera; y finalmente, que en 2020 recepciond mas de 100.000 ton de cebada local, con altos
rendimientos y un desarrollo agricola centrado en variedades europeas y acorde a las mas altas
exigencias.

371° Lo sefialado permite concluir que la
Empresa cuenta con conocimiento, tanto del nivel de especificacion técnica que requiere el
desarrollo de esta actividad, como de los eventuales efectos que este tipo de proyectos puede
generar; asi como también de las exigencias que en materia de cumplimiento de estandares
ambientales, establece nuestra legislacion. En consecuencia, tras el desarrollo de su actividad por
mas de un siglo, se concluye que la empresa conocia, o al menos se encontraba en una posicion
privilegiada para conocer claramente las obligaciones contenidas en sus resoluciones de calificacion
ambiental y en la normativa sectorial aplicable.

372° Por otra parte, debe tenerse presente que
Maltexco cuenta con los recursos financieros, conocimientos técnicos y acceso al mercado de
consultores especializados, lo que deja a la empresa en una posicién aventajada para el
conocimiento y cumplimiento de la normativa aplicable a sus proyectos, asi como también para el
entendimiento y control de los efectos e impactos asociados al mismo. También es posible indicar
gue el sujeto calificado en el marco del SEIA activa el procedimiento, propone su proyecto, participa
en la tramitacién como actor principal y, por tanto, tiene completa certeza de cudles son las normas,
condiciones y medidas establecidas en sus resoluciones de calificacién ambiental®® (RCA N°
259/2000 y RCA N° 476/2003).

68 Sitio web Maltexco: https://www.maltexco.com/web/nosotros/ (consultado el 05 de abril de 2022).

9 En este sentido se ha pronunciado el llustre Segundo Tribunal Ambiental, en sentencia Rol R-6-2013, de 3
de marzo de 2014.
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373° Teniendo en consideracion lo anterior, a
continuacion, se analizara si es posible establecer la existencia de intencionalidad por parte de la
empresa, para cada uno de los cargos imputados.

(1) CargoN° 1

374° Al respecto, cabe tener presente que el
periodo infraccional abarca aproximadamente 2 afios y medio, en que la empresa no informé con
la frecuencia exigida el pardmetro caudal, conforme a lo establecido en su RPM. Lo anterior resulta
de gran relevancia en el desarrollo de la actividad de la empresa, toda vez que su giro requiere del
conocimiento técnico asociado a las obligaciones derivadas de su condiciéon de fuente emisora,
considerando especialmente la magnitud del proyecto y la calidad de sujeto calificado del infractor.

375° No obstante, en atencién a que en la
mayoria de las ocasiones reportd caudal con una frecuencia de 24 a 25 dias, de los 30 exigidos en
su RPM, no es posible establecer la existencia de elementos que dan cuenta de intencionalidad por
parte de la empresa. En razén de lo anterior, esta circunstancia no serd considerada para el
incremento de la sancion aplicable.

(2) Cargo N° 2

376° Respecto de este cargo, tal como se ha
detallado a propésito de la determinacion del beneficio econdmico asociado, cabe tener presente
que en la RCA N° 259/2000, que autorizé el funcionamiento del proyecto “Sistema de Neutralizacién
y Depuracion de Residuos Industriales Liquidos, Malterias Unidas S.A.”, se establecid, entre otros
aspectos, la operacion de una planta de tratamiento secundaria que debia cumplir con los limites
maximos permitidos del D.S. N° 609/1998, que le permitiera la conexidn y posterior tratamiento
final de los riles por EMOS.

377° A mayor abundamiento, el considerando
7° de la RCA N° 259/2000 dispone: “(...) el titular del proyecto deberd descargar los Residuos
Industriales Liquidos a la red de alcantarillado, clausurando permanentemente el desagiie existente
al rio Mapocho, a mds tardar, una vez que entre en operacion el Sistema de Depuracion de dichos

residuos (...)” (énfasis agregado).

378° No obstante, la empresa obtuvo una
nueva calificacién ambiental en 2003, del proyecto “Ampliacién De Sistema De Neutralizacion y
Depuracién de Residuos Liquidos”, a través de la RCA N° 476/2003, en razén de la modificacion del
proyecto original, entre las que destacan la modificacién de la disposicién final de los riles generados
en la Planta Talagante, con la infiltracién de los mismos a través de drenes lineales; de manera que
la normativa aplicable también cambid, quedando la empresa sujeta al cumplimiento del D.S. N°
46/2002, conforme se indica en el referido instrumento.

379° En este sentido, se estima que el titular
estaba en conocimiento de la normativa que le resultaba aplicable; del hecho de estar realizado sus
descargas en un acuifero declarado con vulnerabilidad alta desde el afio 2006 mediante Res. Ex.
DGA N° 1018; y de las superaciones continuas de los parametros normados en el D.S. N° 46/2002,
en relacion a la Res. Ex. DGA N° 1497/2010, a través de los monitoreos de autocontrol. En este
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contexto, a sabiendas, implementd una fuente de riles no evaluada ambientalmente, respecto de la
cual la planta de tratamiento no contaba con la eficiencia de abatimiento necesaria, de modo que
resulta posible sostener que cometio la infraccidn con intencionalidad.

380° Asimismo, en el contexto del
sancionatorio, fue posible constatar la superacion de los pardmetros sefalados en la Tabla N° 6 del
presente dictamen, desde julio de 2013 hasta diciembre de 2015 —con excepcidn de agosto 2015, al
no haber presentado el titular el autocontrol correspondiente—; periodo tras el cual, con ocasion de
la ejecucion del PDC, se sustituyd la caldera operada con carbdn (no evaluada ambientalmente), por
un sistema intercambiador de calor operado a gas natural, de modo que el ril proveniente del lavado
de gases de la caldera —generado durante el proceso de abatimiento de SO, producto de la
combustidn del carbdn—, era dispuesto en una de las lineas de tratamiento de la planta de riles,
situacidn que se estimo correspondia a la mayor carga contaminante que causaba el incumplimiento
del D.S. N° 46/2002.

381° A mayor abundamiento, cabe tener
presente que tal como se detalla en la Seccidn IX.B.2.b) del presente dictamen, mediante Resolucidon
Exenta N° 341, de 10 de mayo de 2010, de la Comisién Regional del Medio Ambiente de la Regién
Metropolitana de Santiago, se sanciond a Malterias Unidas S.A. con una multa de 120 UTM, por
infiltrar sus riles en aguas subterrdneas infringiendo los limites maximos de emision establecidos en
el D.S. N° 46/2002, para los parametros Aceites y Grasas, y Nitrogeno Total Kjeldahl, durante los
meses de junio y octubre de 2008; lo que permite establecer que a la época de la infraccion la
empresa se hallaba en pleno conocimiento de encontrarse en incumplimiento del D.S. N° 46/2002.

382° Conforme a lo sefialado, es posible
establecer la existencia de elementos que dan cuenta de intencionalidad por parte de la empresa,
y en particular, de un grado de negligencia equiparable a dolo, al estar en conocimiento del
incumplimiento de los limites maximos establecidos en el D.S. N° 46/2002, desde el mes de julio de
2013, sin ejecutar ninguna accidén que buscase remediar la situacidn descrita, sino hasta el mes de
agosto de 2017 fecha en la cual entrd en operaciones la nueva caldera. No obstante, aun con este
cambio las excedencias se mantuvieron constantes hasta el 1 de septiembre de 2021, fecha en la
gue definitivamente la empresa se conecté a la red de alcantarillado; esto es, un afio y dos meses
mas tarde, tras el reinicio del sancionatorio decretado por esta SMA. Por tanto, esta circunstancia
sera considerada para el incremento de la sancion aplicable.

(3) CargoN°3

383° Sobre el particular, la empresa junto con
reconocer los hechos constitutivos de infraccién, se limita a sostener que dio ejecucion a las
acciones comprometidas en el PDC.

384° Al respecto, cabe tener presente que el
periodo infraccional abarca aproximadamente 2 afios y medio, en que la empresa no reporté los
remuestreos correspondientes, conforme se indica en la Tabla 8 del presente dictamen. Dicha
situacidn reviste particular relevancia, considerando que su RPM sefiala en el octavo resolutorio que
“conforme al articulo 24 del D.S. N° 46/02 del MINSEGPRES (...), MALTERIAS UNIDAS S.A. PLANTA
TALAGANTE estard obligado a realizar un muestreo adicional o remuestreo, ante la eventualidad en
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que una o mds muestras durante el mes excedan los limites mdximos establecidos en el numeral 3.2
de la presente Resolucion. El remuestreo debe efectuarse dentro de los 15 dias habiles siguientes de
la deteccion de la anomalia”.

385° En razén de lo sefialado, y considerando
que el titular corresponde a un sujeto calificado, es posible establecer la existencia de elementos
que dan cuenta de intencionalidad por parte de la empresa, al estar en conocimiento de la situacidn
de superacidn de los limites maximos establecidos en el D.S. N° 46/2002, que generaron la
obligacion de realizar remuestreo, sin que el titular los hubiere realizado. Por tanto, esta
circunstancia sera considerada para el incremento de la sancidn aplicable.

(4) CargoN° 4

386° Sobre el particular, la empresa junto con
reconocer los hechos constitutivos de infraccién, se limita a sostener que dio ejecucion a las
acciones comprometidas en el PDC.

387° Al respecto, cabe tener presente que el
periodo infraccional corresponde en total a 6 meses’?, en un periodo de evaluacién de 2 afios y
medio, pudiendo apreciarse que se trata de hechos puntuales y discontinuos. En consecuencia, no
es posible establecer la existencia de elementos que den cuenta de intencionalidad por parte de la
empresa, debido a las superaciones de caudal detectadas, de modo que esta circunstancia no sera
considerada para el incremento de la sancion aplicable.

(5) CargoN°5

388° Sobre el particular, se tiene a la vista que
en carta aclaratoria enviada a la SISS, de 23 de septiembre de 2015, se indica que “Segun nuestra
resolucion, en el mes de agosto debemos hacer a nuestro RIL andlisis completo de la Tabla 1 de D.S
46. Por un error involuntario de descoordinacion con el laboratorio externo que habitualmente toma
la muestra del autocontrol mensual, es que en el mes de Agosto sélo nos informaron los pardmetros
de un muestreo normal. Esta toma de muestra fue realizada el dia 31 de septiembre de 2015. Cuando
nos percatamos de dicha situacion es que de inmediato se tomo otra muestra contemplando, esta
vez, la totalidad de los andlisis. Esta toma de muestra fue realizada el dia 4 de septiembre de 2015.

Para dar cumplimiento al ingreso de datos en su plataforma de pdgina web es que el dia 21 de
septiembre de 2015 se procedio a ingresar el autocontrol completo y dado que el sistema no acepta
fechas de andlisis fuera del periodo se ingresé con fecha 31 de agosto de 2015 que fue el dia en que
realizamos el andlisis parcial. Para mayor transparencia contamos con los respaldos de los informes
emitidos por el laboratorio externo” (énfasis agregado).

389° Conforme a lo sefialado, no es posible
establecer la existencia de elementos que den cuenta de intencionalidad por parte de la empresa,

70 El periodo infraccional corresponde a los meses de agosto, septiembre y noviembre de 2013; abril y julio
de 2014; y julio de 2015, conforme a lo indicado en la Tabla 9 del presente dictamen.
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debido a la falta de reporte oportuno del autocontrol respectivo, de modo que esta circunstancia
no serd considerada para el incremento de la sancién aplicable.

(6) CargoN° 6

390° Sobre el particular, cabe tener presente
gue el periodo infraccional abarca, al menos, desde la fecha de la visita inspectiva el mes de mayo
de 2016, hasta marzo de 2018, fecha en que el titular acredit6 el cierre de los pozos de infiltracidn
no evaluados ambientalmente, que estaban siendo operados.

391° En este sentido, ninguna de las
autorizaciones ambientales asociadas al proyecto permitid el funcionamiento de pozos de
infiltracion, puesto que lo ambientalmente evaluado como disposicion final de los riles generados,
correspondia a canchas de infiltraciéon formadas por drenes lineales, segun consta en la RCA N°
476/2003.

392° No obstante, igualmente los riles
infiltrados eran previamente tratados —esto con independencia de la efectividad del tratamiento—,
de modo que aun cuando el titular estaba en conocimiento de las condiciones de disefio del
Proyecto, ésta circunstancia no sera ponderada para el incremento de la sancién aplicable.

(7) CargoN° 7

393° Sobre el particular, cabe tener presente
que el periodo infraccional abarca, al menos, desde la fecha de la visita inspectiva en mayo de 2016,
hasta agosto de 2017, fecha desde la cual se verificd la operacidn continua y sin interrupciones del
nuevo sistema de secado.

394° En este contexto, la modificacion del
proyecto sin contar con la autorizacion correspondiente generd la incorporacién de una nueva
fuente de riles proveniente del lavado de gases de la caldera operada con carbdn, que no podian
ser tratados adecuadamente por la planta de tratamiento de la empresa, al no contar ésta con la
eficiencia de abatimiento requerida. En este sentido, se tiene especialmente a la vista que la
inyeccion de dichos riles a la linea de tratamiento se realizaba con posterioridad al proceso de
aireacion, situacion que permite colegir que dicho ril poseia caracteristicas susceptibles de provocar
un efecto indeseado en la biomasa de la unidad de aireacidn, por lo que se buscaba evitar su colapso
mediante su incorporacidn en una etapa posterior.

395° Conforme a lo sefialado, y considerando la
condicidn de sujeto calificado de la empresa, es posible establecer la existencia de elementos que
dan cuenta de intencionalidad en la comisién de la infraccién, al incorporar una nueva fuente de
riles al proyecto, sin que fuese evaluada ambientalmente, y sin contar con la eficiencia para su
abatimiento, circunstancia que se aprecia en las superaciones detectadas en el periodo infraccional.
En razén de lo anterior, esta circunstancia sera considerada para el incremento de la sancién
aplicable.
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(8) Conclusiones acerca de la ponderacién
de intencionalidad en la comision de las
infracciones imputadas

396° En razén de lo sefialado, y atendiendo lo
indicado en las Bases Metodoldgicas, es posible afirmar que el titular corresponde a un sujeto
calificado, que se define como aquel que desarrolla su actividad a partir de una amplia experiencia
en su giro especifico, con conocimiento de las exigencias inherentes que en materia de
cumplimiento de estandares medioambientales le exige nuestra legislacion. Normalmente este tipo
de regulados dispone de una organizacién sofisticada, la cual les permitird afrontar de manera
especializada, idénea y oportuna su operacion y eventuales contingencias.

397° Considerando su condicion de sujeto
calificado, y lo sefalado en los pdrrafos precedentes, es posible afirmar que Maltexco estaba en
conocimiento de la conducta infraccional, siendo ademds posible afirmar que estaba en
conocimiento de la antijuridicidad asociada a la contravencidn ya que, como se ha planteado, su
organizacidn altamente especializada deberia haber sido un insumo suficiente para detectar y
aplicar la normativa correspondiente. En este sentido, se concluye que el titular cometio los hechos
infraccionales N° 2, 3y 7 con intencionalidad.

b) Conducta anterior negativa del infractor
(articulo 40 letra e) de la LO-SMA).

398° Los criterios para determinar Ia
concurrencia de la conducta anterior negativa tienen relacidn con las caracteristicas de las
infracciones cometidas por el infractor en el pasado. Para estos efectos, se consideran aquellos
hechos infraccionales cometidos con anterioridad al primero de los hechos infraccionales que se
hayan verificado y sean objeto del procedimiento sancionatorio actual. Determinada la procedencia
de la circunstancia, se aplica como factor de incremento Unico para todas las infracciones por las
cuales el infractor es sancionado, de forma que la respuesta sancionatoria de cada una de ellas
refleja adecuadamente la conducta anterior negativa del infractor.

399° Los criterios que determinan la conducta
anterior negativa, en orden de relevancia, son los siguientes: (i) Si la SMA, un organismo sectorial
con competencia ambiental o un érgano jurisdiccional sanciond al infractor por la misma exigencia
ambiental por la que serd sancionado en el procedimiento actual; (ii) Si la SMA, un organismo
sectorial con competencia ambiental o un érgano jurisdiccional sanciond al infractor por exigencias
ambientales similares o que involucran el mismo componente ambiental que la infraccién por la que
se sancionard en el procedimiento sancionatorio actual; y (iii) Si un organismo sectorial con
competencia ambiental o un drgano jurisdiccional sancioné al infractor por exigencias ambientales
distintas o que involucran un componente ambiental diferente de aquel por la cual se sancionara
en el procedimiento actual.

400° En este sentido, cabe tener presente que
la empresa ha sido objeto de las siguientes sanciones con anterioridad:
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(1) Asociadas a incumplimientos de la RCA
N° 259/2000:
a) Resolucion Exenta N° 063, de 19 de

febrero de 2004, de la Comisién Regional del Medio Ambiente de la Regidn Metropolitana de
Santiago, que sanciond a Malterias Unidas S.A. con una multa de 100 UTM, por la modificacién al
sistema de neutralizacién de riles aprobado, debido a la sustitucién de la descarga de los riles en el
sistema de alcantarillado, por su infiltracién mediante pozos.

(2) Asociadas a incumplimientos de la RCA
N° 476/2003:
b) Resolucion Exenta N° 074, de 30 de enero

de 2008, de la Comisidn Regional del Medio Ambiente de la Regién Metropolitana de Santiago, que
sanciond a Malterias Unidas S.A. con una multa de 500 UTM, por la generacién de olores molestos
provenientes desde la Planta Talagante, debido a problemas de operacion en la planta de
tratamiento de riles, especificamente en la piscina 1, que en la fase de decantacién produjo procesos
anaerdbicos que causaron los olores molestos.

c) Resolucién Exenta N° 341, de 10 de mayo
de 2010, de la Comisidn Regional del Medio Ambiente de la Regién Metropolitana de Santiago, que
sanciond a Malterias Unidas S.A. con una multa de 120 UTM, por infiltrar sus riles en aguas
subterraneas, infringiendo los limites maximos de emision establecidos en el D.S. N° 46/2002, para
los parametros Aceites y Grasas, y Nitrogeno Total Kjeldahl, durante los meses de junio y octubre
de 2008.

d) Resolucién Exenta N° 292, de 03 de julio
de 2012, de la Comisién de Evaluacion de la Regién Metropolitana de Santiago, que sancioné a
Malterias Unidas S.A. con una multa de 200 UTM, por la generaciéon de olores molestos provenientes
de la planta de tratamiento de riles, de la Planta Talagante.

401° En razéon de lo sefialado, esta
circunstancia serd considerada como un factor que incremente la sancién especifica. No obstante
lo anterior, cabe hacer presente que al momento de aplicar el incremento derivado de la
circunstancia en comento, se tendra en consideracion la gravedad de las infracciones anteriores, la
proximidad en la fecha de su comisién y el nimero de las mismas.

3. Factores de disminucién
402° A continuacidén, seran ponderados todos
los factores que pueden disminuir el componente de afectacién. Ahora bien, teniendo en

consideracion que en este caso no ha mediado una autodenuncia, no se ponderarad dicha
circunstancia en virtud de la letra i) del articulo 40 de la LO-SMA.
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a) Irreprochable conducta anterior (articulo
40 letra e) de la LO- SMA)

403° La concurrencia de esta circunstancia es
ponderada por la SMA en base al examen de los antecedentes disponibles que dan cuenta de la
conducta que en materia ambiental ha sostenido en el pasado la unidad fiscalizable. Se entiende
gue el infractor tiene una irreprochable conducta anterior, cuando no esta dentro de alguna de las
siguientes situaciones: (i) El infractor ha tenido una conducta anterior negativa, en los términos
anteriormente sefialados; (ii) La unidad fiscalizable obtuvo la aprobacion de un PDC en un
procedimiento sancionatorio anterior; (iii) La unidad fiscalizable acredité haber subsanado un
incumplimiento a una exigencia normativa en correccién temprana, cuyo incumplimiento fue
constatado nuevamente en una fiscalizacidn posterior; y (iv) Los antecedentes disponibles permiten
sostener que la exigencia cuyo incumplimiento es imputado en el procedimiento sancionatorio
actual ha sido incumplida en el pasado de manera reiterada o continuada.

404° En el caso en comento, conforme a lo
indicado en la seccidn IX.B.2.b) del presente dictamen, se ha establecido la existencia de una
conducta anterior negativa por parte de la empresa, razén por la cual esta circunstancia no serd
considerada como un factor de disminucién en la sancion final.

b) Cooperacion eficaz en el procedimiento
y/o investigacion (articulo 40 letra i) LO-
SMA

405° Esta circunstancia evalua si el infractor ha

realizado acciones que han permitido o contribuido al esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias y/o sus efectos, asi como también a la ponderacion de otras circunstancias del
articulo 40 de la LO-SMA. Conforme al criterio sostenido por esta Superintendencia, para que esta
circunstancia pueda ser ponderada en un procedimiento sancionatorio, es necesario que la
cooperacion brindada por el sujeto infractor durante la investigacion y/o el procedimiento
administrativo sancionatorio sea eficaz, lo que guarda relacidn con la utilidad real de la informacién
o antecedentes proporcionados.

406° A su vez, tal como se ha expresado en las
Bases Metodoldgicas, algunos de los elementos que se consideran para valorar esta circunstancia
son los siguientes: (i) El infractor se ha allanado al hecho imputado, su calificacién, su clasificacién
de gravedad y/o sus efectos. Dependiendo de sus alcances, el allanamiento podra ser total o parcial;
(ii) El infractor ha dado respuesta oportuna, integra y Util a los requerimientos y/o solicitudes de
informacion formulados por la SMA, en los términos solicitados; (iii) El infractor ha prestado una
colaboracion util y oportuna en las diligencias probatorias decretadas por la SMAy; (iv) El infractor
ha aportado antecedentes de forma util y oportuna, que son conducentes al esclarecimiento de los
hechos, sus circunstancias y/o efectos, o para la ponderacion de otras circunstancias del articulo 40
de la LO-SMA.

407° Sobre este punto, la empresa en sus
descargos detallados en la Seccidn V.H.4.a) del presente dictamen, solicita que esta circunstancia
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sea considerada a su respecto, en atencién a los antecedentes que alli indica, y que seran analizados
a continuacion.

408° En primer lugar, la empresa refiere el
allanamiento respecto de las circunstancias que se le imputan; la respuesta Util y oportuna a los
requerimientos de informacién formulados; y el aporte de antecedentes de forma util y oportuna,
conducentes al esclarecimiento de los hechos y circunstancias del caso. Ademads, agrega haber
presentado un PDC para hacerse cargo de las infracciones imputadas; junto con haber colaborado
util y oportunamente en las fiscalizaciones realizadas.

409° Respecto al allanamiento de los hechos
constitutivos de infraccidén, cabe hacer presente que en su escrito de 21 de agosto de 2020, Ia
empresa reconocid expresamente los hechos constitutivos de infraccién, en el caso de los Cargos N°
1y 3, allandndose totalmente respecto de los mismos; y en el caso de los Cargos N° 2,4, 5,6y 7, si
bien no hay un reconocimiento expreso en los términos indicados para los Cargos N° 1y 37%, es
posible establecer un allanamiento parcial de la empresa, en relacién al hecho imputado. No
obstante, se tiene presente que respecto del Cargo N° 7 la empresa sostuvo que la clasificacion de
gravedad fue errdnea e ilegal, de modo que a este respecto no es posible establecer su
allanamiento. Por tanto, se estima que existe un allanamiento parcial por parte de la empresa.

410° Ahora bien, en cuanto a la respuesta a los
requerimientos y/o solicitudes de informacidn realizados por esta SMA, cabe tener presente que,
esta Superintendencia ha realizado los siguientes requerimientos de informacidn en el marco de la
investigacion de los hechos constitutivos de infraccion:

410.1 Resolucién Exenta N° 9/Rol D-038-2016,
de 07 de octubre de 2020, mediante la cual se solicitd informacidn a la empresa, para la ponderacién
de las circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA. Dicho requerimiento fue respondido mediante
escrito ingresado con fecha 30 de octubre de 2020.

410.2 Resolucién Exenta N° 14/Rol D-038-2016,
de 14 de enero de 2022, mediante la cual se solicitd informacién a la empresa, acerca del estado de
implementacion de la medida correctiva informada. Dicho requerimiento fue respondido mediante
escrito ingresado con fecha 28 de enero de 2022.

411° En cuanto ala colaboracién en el marco de
las diligencias probatorias decretadas por la Superintendencia, conforme alo indicado en el IFA DFZ-
2016-931-XIII-RCA-IA, es posible observar que durante las actividades de inspeccién realizadas por

71 Para dichos cargos, en escrito de descargos la empresa indica: “Mi representada reconoce los hechos que
fundan este cargo (...)”, precisando segun corresponde a cada caso, en las paginas 14 y 31 del escrito,
respectivamente.
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esta Superintendencia no existid oposicion al ingreso ni necesidad de auxilio de la fuerza publica,
constatandose colaboracidn por parte de los fiscalizados, asi como un trato respetuoso y deferente.

412° En cuanto a la entrega de informacién
conducente para la ponderacidn de otras circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA, cabe tener
presente lo indicado en relacidn a las respuestas a las solicitudes de informacion realizadas por esta
Superintendencia, mediante Resoluciones Exentas N° 9/Rol D-038-2016 y N° 14/Rol D-038-2016 .

413° Conforme a lo sefalado, en el presente
caso, la circunstancia de cooperacion eficaz en el procedimiento y/o investigacion sera ponderada
como un factor de disminucién en la determinacién de la sancidn final, aplicable en relacién a todos
los cargos.

c) Aplicacion de  medidas  correctivas
(articulo 40 letra i) de la LO-SMA)

414° En relacién a la aplicacién de medidas
correctivas, esta Superintendencia pondera la conducta posterior del infractor, respecto de las
acciones que éste haya adoptado para corregir los hechos constitutivos de infraccidn y eliminar o
reducir sus efectos, o para evitar que se generen nuevos efectos.

415° A diferencia de la cooperacion eficaz —que
evalta la colaboracién del infractor en el esclarecimiento de los hechos infraccionales— esta
circunstancia busca ser un incentivo al cumplimiento y la proteccion ambiental, pues evalla si el
infractor ha adoptado o no acciones para volver al cumplimiento y subsanar los efectos de su
infraccion.

416° La ponderacion de esta circunstancia
comprende las acciones correctivas ejecutadas en el periodo que va desde la verificacion del hecho
infraccional, hasta la fecha de emisidn del dictamen a que se refiere el articulo 53 de la LO-SMA. La
SMA evalla la idoneidad, eficacia y oportunidad de las acciones que se hayan efectivamente
adoptado y determina si procede considerar esta circunstancia como un factor de disminucién de
la sancidn a aplicar, para aquellas infracciones respecto de las cuales se han adoptado las medidas
correctivas, en base a los antecedentes que consten en el respectivo procedimiento sancionatorio.

417° En esta circunstancia, solo se ponderan las
acciones que hayan sido adoptadas de forma voluntaria por parte del infractor, por lo que no se
consideran las acciones que se implementen en el marco de la dictaciéon de medidas provisionales,
la ejecucién de un PDC o que respondan al cumplimiento de resoluciones administrativas o judiciales
pronunciadas por otros servicios publicos y/o tribunales de justicia.

418° En relacién a esta circunstancia, en sus
descargos, detallados en la Seccién V.H.4.b), la empresa solicita ponderar la conducta posterior del
infractor en los términos que indica, respecto de las acciones adoptadas para corregir los hechos
constitutivos de infraccion y eliminar o reducir sus efectos, o para evitar que se generen nuevos
efectos. En particular, la empresa detalla en su escrito de descargos un “Plan de Correccion”, que
consiste en “la eliminacion de la infiltracion de los riles en el acuifero, de manera que su tratamiento

Pagina 121 de 143



Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

y disposicidn se efectuard por la concesionaria sanitaria Aguas Andina””?, con el fin de subsanar la
infraccion que origind el Cargo N° 2.

419° Por otro lado, la empresa sostiene que las
acciones implementadas en el marco del PDC que fueron ejecutadas satisfactoriamente deben
considerarse como medidas correctivas, situacion que, conforme a lo descrito en las Bases
Metodoldgicas, no resulta posible. Lo anterior por cuanto dichas acciones no cuentan con el caracter
voluntario que caracteriza a este tipo de medidas, puesto que si bien el infractor puede presentar
un PDC si no cuenta con los impedimentos enunciados en el articulo 42 de la LO-SMA, siendo la
propuesta voluntaria, una vez que el instrumento es aprobado su cumplimiento se vuelve
obligatorio; de modo que no es posible considerar que las acciones ejecutadas sean voluntarias para
el titular, ya que el incumplimiento de las obligaciones contraidas en el marco del PDC determinara
el reinicio del procedimiento, pudiendo aplicarse hasta el doble de la multa que corresponda a la
infraccion original.

420° Asimismo, se hace presente al titular que
aun cuando las referidas acciones no son susceptibles de ser ponderadas como medidas correctivas,
por tratarse de la ejecucién de acciones comprometidas en el marco de un PDC aprobado, éstas
seran ponderadas en relacion a la circunstancia a la que se refiere el articulo 40 letra g) LO-SMA,
gue considera el nivel de cumplimiento del PDC, incorporandose su analisis en la Seccién IX.D del
presente dictamen.

421° Conforme alo indicado, a continuacion, se
realizard el analisis de esta circunstancia exclusivamente respecto de la medida correctiva
informada por la empresa, consistente en el cambio del sistema de disposicidn de los riles generados
en la Planta Talagante, asociada al Cargo N° 2.

422° Al respecto, la empresa sefiala que
producto del cambio de tecnologia de la caldera originalmente operada a carbdn, por el
intercambiador operado a gas, junto con otras mejoras adicionales, es posible que los riles
generados den cumplimiento a la Tabla N° 4 del D.S. N° 609/1998. Agrega que dicha situacion no
era factible al proponer el PDC, debido a los altos niveles de sulfatos que presentaba la
caracterizacion del efluente generado, que impedian dar cumplimiento a la referida Tabla N° 4.

423° A mayor abundamiento, para efectos de
acreditar la implementacion de la medida correctiva referida, la empresa adjuntd a sus escritos de
30 de octubre de 2020, 11 de diciembre de 2020, 18 de mayo de 2021, 13 de septiembre de 2021y
28 de enero de 2022, los documentos enunciados en la Tabla 5 de la Seccion VI.A.2. del presente
dictamen.

424° Particularmente, para la ponderacion del
grado de implementacién de la medida y su efectividad para corregir los hechos constitutivos de

72 Al respecto, véanse las paginas 57 y 58 del escrito de descargos.
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infraccion y eliminar o reducir sus efectos, se tendrdn en especial consideracién los documentos
enunciados en Anexo 2, 3, 4, 5, 6y 7 del escrito de 30 de octubre de 2020; en Anexo 2 y 3 del escrito
de 11 de diciembre de 2020; en Anexo 1, 2, 3y 4 del escrito de 18 de mayo de 2021; en Anexo 1 del
escrito de 13 de septiembre de 2021; y en Anexo 1, 2, 3, 4 y 5 del escrito de 28 de enero de 2022.

425° Tras el andlisis de la documentacidon
referida, es posible concluir que el titular implementd totalmente el cambio del sistema de
disposicion de riles, hacia la red de alcantarillado, para su tratamiento y disposicion final por Aguas
Andinas. Al respecto, se considera que dicha medida es de caracter voluntario, puesto que no
corresponde a una obligacidn previa a la estuviese sujeto el infractor.

426° En relaciéon a la idoneidad, eficacia vy
oportunidad de la misma, se estima que la medida informada fue idénea y eficaz, al cesar la
infiltracion de los riles generados hacia el acuifero Talagante, de manera que cesa la generacion de
los efectos aparejados a la afectacion de la calidad del acuifero receptor, por las excedencias
detectadas; pero inoportuna, puesto que dicha medida fue adoptada por la empresa tras el reinicio
del sancionatorio, pese a encontrarse en conocimiento de las superaciones desde de agosto de
2017, tras la puesta en marcha y operacion continua del intercambiador operado a gas, con los
resultados de los autocontroles. En consecuencia, sélo 3 afios mas tarde, tras el reinicio del
sancionatorio, la empresa comenzd las gestiones para adoptar la medida correctiva informada.

427° En razén de lo expuesto, para efectos de
la determinacién de la sancion especifica que resulte aplicable, se considerarda que la medida
correctiva implementada por la empresa es idénea y eficaz, pero inoportuna.

4. Grado de participacion en el hecho,
accion u omision constitutivo de
infraccion (articulo 40 letra d) LO-SMA)

428° En relacién al grado de participacion en el
hecho, accidon u omision, éste se refiere a verificar si el sujeto infractor en el procedimiento
sancionatorio tiene responsabilidad en la infraccidn a titulo de autor o coautor, o si colaboré en la
comisién de la infraccion con un grado de responsabilidad menor o secundaria.

429° Respecto al grado de participacién en las
infracciones configuradas, no corresponde extenderse en el presente Dictamen, dado que el sujeto
infractor del presente procedimiento sancionatorio corresponde Unicamente a la empresa Maltexco
S.A., titular de la UF en que se constatan las infracciones, siéndole atribuibles la totalidad de las
mismas objeto del presente procedimiento en calidad de autor.

C. Capacidad econémica del infractor
(articulo 40 letra f) de la LO-SMA)

430° La capacidad econdmica ha sido definida
por la doctrina espanola, a propdsito del Derecho Tributario, como la potencialidad econdmica
vinculada a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real y la
suficiencia de un sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacién tributaria
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concreta por parte de la Administracion Publica’. De esta manera, la capacidad econdmica atiende
a la proporcionalidad del monto de una multa con relacién a la capacidad econédmica concreta del
infractor.

431° Para la determinacion de la capacidad
econdmica de un infractor, esta Superintendencia considera dos criterios: tamafio econdmico y
capacidad de pago. En este contexto, el tamafio econémico se asocia al nivel de ingresos anuales,
actuales o potenciales del infractor, y normalmente es conocido por esta Superintendencia de forma
previa a la aplicacién de sanciones, lo que permite su incorporacién en la determinacion de
sanciones de forma general. Por otra parte, la capacidad de pago tiene relacion con la situacion
financiera especifica del infractor en el momento de la aplicacidon del conjunto de las sanciones
pecuniarias determinadas para el caso bajo andlisis de acuerdo a las reglas generales, la cual
normalmente no es conocida por esta Superintendencia de forma previa a la determinacion de
sanciones; de manera tal que este aspecto es considerado de forma eventual, excepcional y a
solicitud expresa del infractor, una vez que tome conocimiento de las sanciones respectivas,
debiendo proveer la informacion correspondiente para acreditar que efectivamente se encuentra
en situacién de dificultad financiera.

432° Para la determinacion del tamaio
econdmico, se han examinado los antecedentes financieros proporcionados por el Servicio de
Impuesto Internos (Sll), correspondiente a la clasificacion por tamafio econémico de entidades
contribuyentes utilizada por dicho servicio, realizada en base a la informacién autodeclarada de
cada entidad para el afo tributario 2021 (afio comercial 2020). De acuerdo a la referida fuente de
informacion, Maltexco S.A. corresponde a una empresa que se encuentra en la categoria de tamafio
econdmico Grande 4, al presentar ingresos por venta anuales superiores a UF 1.000.000.

433° En atencion al principio de
proporcionalidad y a lo descrito anteriormente respecto del tamafo econdmico de la empresa, se
concluye que no procede la aplicacidn de un ajuste para la disminucién del componente de
afectacion de la sancidn que corresponda a cada infraccidn, asociado a la circunstancia de capacidad
econdmica’®.

73 CALVO Ortega, Rafael, Curso de Derecho Financiero, |. Derecho Tributario, Parte General, 102 edicidn,
Thomson—Civitas, Madrid, 2006, p. 52; citado por MASBERNAT Mufioz, Patricio, “El principio de capacidad
econdémica como principio juridico material de la tributacion: su elaboracion doctrinal y jurisprudencial en
Espafia”, Revista lus et Praxis, Afo 16, N° 1, 2010, pp. 303 - 332.

74 En el presente caso, la informacién de los ingresos anuales de la empresa disponible por esta Superintendencia
corresponde al afio 2020, por lo que es posible sostener que ésta comprende los efectos que la pandemia de COVID-19
ha tenido en el funcionamiento de la empresa. Por lo anterior, se considera que no procede efectuar ajustes adicionales
a la ponderacion del tamafo econdémico para internalizar en la sancién los efectos de la crisis sanitaria.
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D. Cumplimiento del programa seiialado en
la letra r) del articulo 3 LO-SMA (articulo
40 letra g) de la LO-SMA)

434° En los casos en que un PDC aprobado por
esta Superintendencia no es ejecutado de manera satisfactoria por el infractor, la sancién a aplicar
es determinada en base al valor de la multa original correspondiente a la infraccidn y al nivel de
cumplimiento de las acciones del PDC.

435° En este sentido, la multa original
corresponde a aquel monto que corresponderia aplicar a la infraccion cometida, en caso en que el
infractor no hubiese presentado un PDC o éste hubiese sido rechazado. Por su parte, el nivel de
cumplimiento de las acciones del PDC relativas a la infraccidn se determina a partir del grado de
cumplimiento alcanzado, para cada una de las acciones comprometidas en el Programa, que se
asocian a la infraccion cometida. El grado de cumplimiento para cada accién puede ser total, parcial
onuloy, en caso de tratarse de varias acciones asociadas a una misma infraccion, este es ponderado
de acuerdo a la importancia relativa de cada una de ellas. Finalmente, el nivel de cumplimiento del
PDC corresponde a la suma de los grados de cumplimiento alcanzados para cada accién asociada a
la infraccién cometida, ponderados por su peso relativo, de acuerdo a su importancia.

436° A este respecto, la empresa en su escrito
de descargos, solicita considerar el nivel de cumplimiento y ejecucién alcanzado de las acciones del
PDC hasta el reinicio del procedimiento sancionatorio, seglin se detalla en la Seccién V.H.3 del
presente dictamen.

437° A continuacién, se analizara para cada uno
de los cargos imputados el grado de cumplimiento alcanzado en las acciones y metas del PDC. En
este contexto, se consideraran todas aquellas acciones que se hayan ejecutado con anterioridad a
la resolucion por medio de la cual se declaré incumplido el PDC.

438° Al respecto, cabe hacer presente que tal
como se detallé en la Resolucién Exenta N° 8/Rol D-038-2016, se acreditd el cumplimiento total de
las acciones N° 1, 2, 3, 4 y 5 asociadas al Cargo N° 1; de las acciones N° 6, 7, 8,9, 10 y 11 asociadas
al Cargo N° 2y 7; de las acciones N° 19 y 20 asociadas al Cargo N° 3; de la acciéon N° 22 asociada al
Cargo N° 5; de las acciones N° 23, 24, 25 y 26 asociadas al Cargo N° 6; y de las acciones N° 13, 14 y
17 asociadas al Cargo N° 7. Por su parte, no se activaron las condiciones que hicieran exigibles las
acciones alternativas N° 16 y 18 asociadas al Cargo N° 7.

439° Conforme alo indicado, a continuacion, se
analizara el grado de cumplimiento de las restantes acciones.

1. Cargo N° 2
a) Accion N° 12
440° Esta accidn consistio en: “Mantener un

caudal de descarga de riles mdximo de 350 m3/dia. La meta es reducir la carga diaria contaminante
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al acuifero en régimen de transicion desde el inicio del PdC hasta la completa operacion del sistema
de secado mediante gas natural (intercambiador de calor) que remplazard la actual caldera a carbon
al cual se alude en el cargo 7”. Por otro lado, se definié que el plazo de inicio para la ejecucion de
esta accion, seria a partir de la notificacion de la aprobacidn del PDC, hasta la operacién efectiva del
sistema de secado a gas natural.

441° Sobre el particular, como medio de
verificacion, el titular acompafid en Anexo 12 del Reporte Inicial del PDC, planilla Excel con
indicacidn del caudal diario de descarga de efluente a infiltracion. Ademds, desde el Reporte N° 2
hasta el Reporte N° 6, en Anexos correspondientes a la Accidon N° 12, el titular adjunto planilla Excel
actualizada, informando infiltracion diaria de efluente. Dicha informaciéon fue entregada
nuevamente en Anexo 12 del Reporte Final, en planilla Excel “Registro de infiltracion” que consolida
informacidon de caudales diarios de efluentes infiltrados entre el 1 de enero de 2013 y 31 de marzo
de 2018. Para el registro correspondiente al periodo de enero 2017 a marzo 2018, se presentaron
graficos de comportamiento mensual de caudal de descarga. En el periodo que va desde el 8 de
agosto de 2017 (aprobado el PDC y estando en operacién el sistema de secado a gas natural) hasta
el 31 de marzo de 2018 (ultimo registro reportado), se superd en nueve ocasiones el caudal de
descarga de riles, cuyo maximo diario corresponde a 350 m3/dia, los dias 15 de octubre de 2017
(358 m3), 03 de noviembre de 2017 (395 m?3), 08 de diciembre de 2017 (464 m3), 13 de diciembre de
2017 (407 m3), 23 de diciembre de 2017 (489 m3), 27 de diciembre de 2017 (526 m3), 13 de febrero
de 2018 (391 m3), 08 de marzo de 2018 (373 m3) y 27 de marzo de 2018 (404 m3). Por su parte, el
titular acredité que el sistema de secado a gas natural entrd en operacion el 26 de julio de 2017.

442° Sin embargo, tal como sostiene la
empresa en su escrito de descargos, el plazo de ejecucidn de dicha accidon media entre la notificacion
de la resolucion de aprobacion del PDC (31 de julio de 2017) y la operacion efectiva del sistema de
secado de gas natural (26 de julio de 2017). En este sentido, conforme a los medios de verificaciéon
acompafiados en Anexo N° 12 del Reporte Final del PDC, particularmente, planilla Excel denominada
“Registro de infiltracidon”, se constata que entre los meses de julio y agosto de 2017 no se superé el
caudal de 350 m3/dia comprometido, de acuerdo al siguiente detalle:

Imagen 11. Registro de caudal diario de riles (julio a agosto 2017).

Descarga 07-2017 Descarga 08-2017

1 35 7 95 11131517 192123 25272931 3 5 7 9 11131517 19 21 23 25 27 29 31

jui-17 s limite PDC Limite RCA 9g0-17 wmmmm|imite PDC Limite RCA

Fuente: Registro de infiltracion, Anexo 12, Reporte Final PDC.

443° Al respecto, el tenor de la accién y meta
N° 12 efectivamente corresponde a lo sostenido por la empresa en su escrito de descargos, por lo
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que en estricto rigor la limitacion del caudal de descarga en un volumen maximo de 350 m3/dia, era
una obligacién exigible Unicamente en régimen de transicién, desde el inicio del PDC hasta la
completa operacion del sistema de secado, que como se ha indicado, entré en operacion el 26 de
julio de 2017, manteniéndose sin interrupciones desde agosto del mismo afo.

444° En consecuencia, aun cuando se
constataron superaciones del volumen de caudal de 350 m3/dia comprometido, en nueve ocasiones
desde la entrada en vigencia del PDC hasta su término’®, dicho periodo de tiempo no debié ser
ponderado para evaluar el cumplimiento de la accidn N° 12, por lo que la ejecucidn de dicha accién
debid evaluarse de manera conforme.

445° Por tanto, a partir de los antecedentes
aportados, se acredité el cumplimiento de la accién comprometida, toda vez que la empresa
acompanii la totalidad de los medios de verificacién establecidos en el PDC.

446° No obstante, lo sefialado no tiene
incidencia en la declaracién de incumplimiento del PDC, ni para el reinicio del sancionatorio, toda
vez que persiste la situacion de incumplimiento respecto de la accién N° 15 del PDC. En razén de lo
anterior, aun considerando la accién N° 12 con ejecucién conforme, el PDC no fue ejecutado
satisfactoriamente, ya que segln lo dispuesto en el literal c) del articulo 2 del D.S. N° 30/2012, esta
requiere el cumplimiento integro, eficaz y oportuno de las acciones y metas del PDC, lo que no
acontece en la especie.

b) Accién N° 15

447° Esta accidn consistid en: “Reportar el
monitoreo del ril en los pardmetros regulados en la RPM con el fin de verificar el cumplimiento de la
norma”. Por otro lado, se definid que el plazo de ejecucidén de esta accién fuese una vez al mes,
durante los 6 meses siguientes a la operacion total del intercambiador aire/gas, en tanto que el
indicador de cumplimiento asociado a esta accién corresponde al cumplimiento de los limites
maximos permitidos en la RPM y en el D.S. N° 46/2002, en los monitoreos de autocontrol.

448° Como medio de verificacion para
acreditar esta accion, el titular acompand en Anexo N° 15 del Reporte Final del PDC, todos los
certificados de andlisis de calidad del efluente realizados los dias 16 y 19 de enero de 2017; 06 y 20
de febrero de 2017; 06 y 20 de marzo de 2017; 03 y 17 de abril de 2017; 02 y 15 de mayo de 2017;
05y 22 de juniode 2017; 03y 17 de julio de 2017; 02 y 21 de agosto de 2017; 04 y 25 de septiembre
de 2017; 02 y 25 de octubre de 2017; 07 y 21 de noviembre de 2017; 06 y 19 de diciembre de 2017;

7> Dichas superaciones se constataron los dias 15 de octubre de 2017 (358 m3), 03 de noviembre de 2017 (395
m3), 08 de diciembre de 2017 (464 m?3), 13 de diciembre de 2017 (407 m3), 23 de diciembre de 2017 (489 m3),
27 de diciembre de 2017 (526 m3), 13 de febrero de 2018 (391 m3), 08 de marzo de 2018 (373 m3) y 27 de
marzo de 2018 (404 m3).

Pagina 127 de 143



Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

04 y 23 de enero de 2018; 06 y 21 de febrero de 2018; y 01 de marzo de 2018. Las actividades
realizadas corresponden el primer dia al autocontrol, y el segundo dia al remuestreo.

449°
declarar la ejecucion conforme de esta accidn, debia cumplir con los siguientes requisitos: (a) Que

Sobre el particular, cabe sefialar que para

el plazo de ejecucién de esta accién fuese durante 6 meses siguientes a la operacion total del
intercambiador aire/gas; (b) Que los monitoreos cumplieran con los limites maximos establecidos
en RPM respectiva y en el D.S. N° 46/2002; y (c) Que durante el ultimo monitoreo del PDC, se
monitoreara la Tabla N° 2 completa del D.S. N° 46/2002.

450°
anterior, dado que el equipo intercambiador aire/gas estuvo operativo en julio de 2017, el periodo

Plazo de ejecucion. Conforme a lo
de ejecucién de la Accion N° 15 comprendié desde agosto de 2017 hasta enero de 2018. En
consecuencia, para acreditar el cumplimiento del requisito sefialado en el literal a), el titular
acompafid en Anexo correspondiente a la Accién N° 15 del Reporte Final, informacion relativa al
reporte de monitoreo de los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2016;
enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre
2017; y enero, febrero y marzo 2018, por lo que este requisito fue cumplido.

451° Cumplimiento de los limites establecidos
en el D.S. N° 46/2002 y la RPM. En relacion a la exigencia sefialada en el literal b), en la siguiente
tabla se presentan los incumplimientos al D.S. N° 46/2002 detectados en el plazo de ejecucion del
PDC para la Accion N° 15, considerando los limites del programa de monitoreo establecido en la
Resolucidn Exenta SISS N° 3944/2010 y en la Resolucion Exenta DGA N° 1497/2010.

Tabla 22. Incumplimientos detectados al D.S. N°46/2002, de acuerdo con la
Res. Ex. SISS N° 3944/2010 y la Res. Ex. DGA N° 1497/2010.

Periodo Tipo , L'fn!te Uelbals %
Control Control Parametro exigido reportado excedencia
mg/L mg/L
ago-17 | Autocontrol A;(:;:ssy 0,1 3,8 3700%
Aceites y
ago-17 Remuestreo grasas 0,1 7,4 7300%
ago-17 Autocontrol Arsénico 0,001 0,006 500%
ago-17 Autocontrol Boro 0,1 0,22 120%
ago-17 Autocontrol Cloruros 111,5 197 77%
ago-17 Autocontrol | Cobre Total 0,01 0,06 500%
ago-17 Autocontrol | Hierro Disuelto 0,05 0,2 300%
ago-17 Autocontrol Manganeso 0,01 0,02 100%
ago-17 Autocontrol Niquel 0,01 0,02 100%
ago-17 Autocontrol NTK 0,52 14,44 2677%
ago-17 Remuestreo NTK 0,52 8,06 1450%
ago-17 Autocontrol Selenio 0,001 0,004 300%
ago-17 Autocontrol Sulfato 120,9 334 176%
ago-17 Remuestreo Sulfato 120,9 337 179%
ago-17 Autocontrol Zinc 0,01 0,03 200%
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Periodo Tipo p L".'n!te Valor %
Parametro exigido reportado .
Control Control excedencia
mg/L mg/L
Aceites y
sept-17 | Autocontrol grasas 0,1 4,61 4510%
Aceites y
sept-17 |Remuestreo grasas 0,1 2,02 1920%
sept-17 | Autocontrol NTK 0,52 13,1 2419%
sept-17 Remuestreo NTK 0,52 10,08 1838%
sept-17 | Autocontrol Sulfato 120,9 328,5 172%
sept-17 Remuestreo Sulfato 120,9 159,7 32%
Aceites y
-17 A [ 1 2
oct utocontro grasas 0, 1900%
Aceites y
oct-17 Remuestreo grasas 0,1 3 2900%
oct-17 Remuestreo Cloruros 111,5 210 88%
oct-17 Autocontrol NTK 0,52 3,5 573%
oct-17 Remuestreo NTK 0,52 1 92%
N-Ni N-
oct-17 Autocontrol ItraFO * 18,8 20 6%
Nitrito
oct-17 Autocontrol Sulfato 120,9 357,5 196%
oct-17 Remuestreo Sulfato 120,9 228 89%
Aceites y
nov-17 Autocontrol grasas 0,1 5 4900%
Aceites y
-17 R 1 2
nov emuestreo grasas 0, 1900%
nov-17 Autocontrol NTK 0,52 4 669%
nov-17 Remuestreo NTK 0,52 3,4 554%
nov-17 Autocontrol Sulfato 120,9 337 179%
nov-17 Remuestreo Sulfato 120,9 351 190%
. Aceites y
-17 A I 1 2
dic utocontro grasas 0, 1900%
. Aceites y
dic-17 Remuestreo grasas 0,1 5 4900%
dic-17 Autocontrol NTK 0,52 0,8 54%
dic-17 Remuestreo NTK 0,52 4,4 746%
dic-17 Autocontrol Sulfato 120,9 176 46%
dic-17 Remuestreo Sulfato 120,9 346 186%
Aceites y
ene-18 | Autocontrol grasas 0,1 5 4900%
Aceites y
-1 R 1
ene-18 emuestreo grasas 0, 3 2900%
ene-18 | Autocontrol NTK 0,52 4 669%
ene-18 Remuestreo NTK 0,52 5,5 958%
-Ni + N-
ene-18 | Autocontrol N N|t.ra'Fo N 18,8 70,7 276%
Nitrito
N-Nitrato + N-
ene-18 |Remuestreo | 1o ° 18,8 57,5 206%
Nitrito
ene-18 | Autocontrol Sulfato 120,9 321 166%
ene-18 Remuestreo Sulfato 120,9 326 170%

Fuente: Elaboracion propia en base a antecedentes aportados por el titular.
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452° Ahora bien, cabe destacar que a lo largo
del periodo de ejecucidn y analisis del PDC, el titular ha presentado los resultados del monitoreo de
la calidad de las aguas de su pozo, ubicado aguas arriba de la descarga del ril, donde ha destacado
el promedio de los parametros Aceites y grasas, Arsénico, Boro, Cloruros, Cobre, Hierro, Nitrégeno
Total Kjeldahl (NTK), Selenio, Sulfatos y Zinc, los que presentan una tendencia a superar el limite
maximo permitido para la descarga de este titular. En este sentido, a continuacidn se presenta una
tabla comparativa del valor mensual y promedio de la calidad del agua de pozo de Maltexco,
respecto de los niveles maximos permitidos para el efluente, segun lo establecido en la Res. Ex. SISS
N° 3944/2010y en la Res. Ex. DGA N° 1497/2010.

Tabla 23. Comparacidn entre el promedio de calidad del agua de pozo Maltexco y el D.S. N°
46/2002 (Res. Ex. DGA N° 1497/2010).

Limite max
Calidad del agua de pozo Maltexco mg/L descarga de
riles mg/L
Fecha jun-14| sept-15 | dic-15 | ene-16 | mar-16 |ago-16]|jun-17 [ago-17|Prom pozo
Aceites y grasas 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 0,10
Aluminio 0,2 0,02 0,02 0,0 01| 0,02 0,1 0,1
Arsénico 0,023 0,006 0,006 0,006 0,006| 0,006 0,01 0,001
Benceno 0,01 0,01 0,01 0,01 o001 0,01 0,01 0,01
Boro 0,4 0,3 0,1 0,1 0,16 1,45 0,4 0,10
Cadmio 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,01
Cianuro 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,1 0,05
Cloruros 141 152 82,2 143,7 124,3 173 134 148 137 111,50
Cobre 0,03 0,02 0,01 0,02 0,02 0,05 0,03 0,01
Cromo6 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02 0,01 0,01 0,01
Floruro 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,13
Hierro 0,05 0,25 0,03 0,03 0,81 0,04 0,10 0,05 0,2 0,05
Manganeso 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Mercurio 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,00 0,01
Molibdeno 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00[ 0,01 0,01 0,01
Niguel 0,01 0,01 0,01 0,01 o001 0,01 0,01 0,01
Nitrato + Nitrito| 33,2 12,3 3,6 5,7 4,3 5,8 3,9 5,8 9,3 18,80
NTK 0,81 0,2 0,34 0,1 0,72 2,8 0,833 0,52
Pentaclorofenol 0,0021 0,0021| 0,0021 0,0021| 0,0021| 0,0010 0,002 0,002
Plomo 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003] 0,003 0,003 0,003
Selenio 0,004 0,004 0,004 0,004 0,004 0,004 0,004 0,001
Sulfatos| 305,8 271,0 187,7 323,0 266,3] 391,2] 290,1 323,0 295 120,90
Sulfuros 0,04 0,04 0,04 0,04 o004 0,04 0,04 0,50
Tetracloroetanol 0,01 0,01 0,01 0,01] 0,0006| 0,0100 0,008 0,01
Tolueno 0,01 0,01 0,01 0,01 0,0006| 0,0100 0,008 0,01
Triclorometano 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Xileno 0,01 0,01 0,01 0,01 o001 0,01 0,01 0,01
Zinc 0,33 0,03 0,01 0,01 0,01 0,01 0,07 0,01
Fuente: Tabla N° 5, Res. Ex. N° 8/Rol D-038-2016.
453° Al respecto, tal como se ha indicado,

aunque se aceptara como calidad natural del acuifero el promedio de calidad del agua del pozo de
Maltexco segun lo presentado en la tabla anterior, en relacién a los resultados remitidos por la
empresa indicados en la Tabla 24, de igual forma los pardmetros Aceites y Grasas, Cloruros, Cobre,
NTK y Sulfatos estarian en incumplimiento, siendo este reiterado en el tiempo, razén por la que este
requisito fue incumplido.
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454° En relaciéon a lo anterior, la empresa aduce
que de acuerdo a los resultados obtenidos en la Tabla siguiente, contrastando el promedio de la
calidad natural del acuifero (columna c) con los resultados obtenidos en las mediciones de riles
realizadas en agosto de 2017 (columna b) —entrada en operacién de la nueva caldera a gas—, se
constataria que las superaciones no se presentarian en los parametros Arsénico, Boro, Cloruros,
Selenio, Sulfatos y Zinc, ya que en dichos casos los resultados de las mediciones realizadas en agosto
de 2017, presentan una tendencia de conformidad con las mediciones de la calidad natural del
acuifero, que en el caso del Arsénico, Boro y Zinc reflejan una mejora por sobre la calidad natural
del acuifero.

Tabla 24. Resultados de medicién de calidad de los riles generados por Maltexco.

(a) (b) (c) (d) (e)
Mediciones | Mediciones de Calidad Limite Limite
i deriles riles (agosto natural normativo normativo
Parametro
(promedio 2017)mg/L acuifero actualmente Tabla N° 4,
2013 a (promedio) exigible D.S. 609/1998
2017) mg/L mg/L mg/L
Aceites y grasas 2,65 3,8 2,0 0,10 150
Arsénico 0,01 0,006 0,008 0,001 0,5
Boro 0,33 0,22 0,36 0,10 4
Cloruros 239,9 197 138 111,50 N/A
Cobre 0,03 0,06 0,02 0,01 3
Hierro 0,23 0,20 0,08 0,05 N/A
NTK 7,11 14,40 0,73 0,52 N/A
Selenio 0,004 0,004 0,004 0,001 N/A
Sulfatos 871,47 334 301 120,90 1.000
Zinc 0,03 0,03 0,06 0,01 5
Fuente: Escrito de descargos, de 21 de agosto de 2020.
455° Sin embargo, aun cuando es efectivo que

los parametros Arsénico, Boro y Zinc, en la medicién realizada en el mes de agosto de 2017
(habiendo iniciado su operacién la caldera a gas), presentarian una mejora en relacion al promedio
utilizado por este servicio como referente de la calidad natural del acuifero, persiste la situacién de
incumplimiento en todos los parametros, respecto del limite normativo exigible, por lo que no se
verificé su conformidad con los limites maximos permitidos en su RPM y en el D.S. N° 46/2002, en
relacion a la Res. Ex. DGA N° 1497/2010.

456° Asimismo, cabe tener presente que los
promedios anuales indicados en la columna (a) de la Tabla previa no resultan adecuados para
efectos de ponderar las excedencias detectadas, al no ser representativos de las superaciones
mensuales de los parametros excedidos, de modo que no es posible su consideracién. Por su parte,
el promedio de mediciones de agosto de 2017, enunciado en la columna (b), sigue infringiendo los
limites normativos exigibles a la empresa durante el periodo de ejecucién del PDC.

457° En relacion a la columna (c), el factor

promedio estimado de la calidad del agua de pozo de Maltexco, como referente de la calidad natural
del acuifero Talagante, corresponde a un elemento ponderado por esta SMA como criterio de
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proporcionalidad, mas no responde a las exigencias ambientales impuestas a la empresa, que desde
el afilo 2010, con ocasién de la dictacion de la Res. Ex. DGA N° 1497/2010, se encuentra en
conocimiento de estar infiltrando sus riles en un acuifero con alta vulnerabilidad. Finalmente, en
relacion a la columna (e), cabe sefalar que no resulta aplicable al caso, ya que durante el periodo
infraccional imputado que va desde julio de 2013 hasta diciembre de 2015 (con excepcion de agosto
del mismo afio), el titular se encontraba sujeto al cumplimiento de los limites establecidos en su
RPM y en la Res. Ex. DGA N° 1497/2010, en relacién al D.S. N° 46/2002; de modo que no resulta
procedente la evaluacién de cumplimiento que pretende Maltexco, conforme a los estdndares del
D.S. N° 609/1998.

458° Por otro lado, la empresa alega que el
escenario de incumplimiento no pudo ser previsto por Maltexco al presentar la propuesta del PDC,
ni por la SMA al aprobarlo, al considerar que el plan de acciones y metas comprometido cumplia
con los requisitos de integridad, eficacia y verificabilidad, por lo que se estaria excediendo el ambito
de diligencia de la empresa. Al respecto, cabe sefialar que para evaluar el cumplimiento de los
criterios de aprobacion por parte de un PDC, esta Superintendencia considera los resultados
objetivos que la empresa se compromete a alcanzar para cada accidn, los cuales se detallan en los
respectivos indicadores de cumplimiento, cuya verificacion permite a esta Superintendencia tener
por cumplida las acciones y metas asociadas.

459° En este escenario, el analisis de los
criterios de aprobacién establecidos en el articulo 9 del D.S. N° 30/2012, se realiza sobre la base de
los antecedentes aportados por la empresa, quien a través de la presentacién voluntaria del
instrumento, propone ejecutar acciones y metas orientadas al retorno al cumplimiento de la
normativa infringida, ofreciendo entre todas las alternativas posibles aquella que mejor se avenga
a la naturaleza de la infraccién, realizando una evaluacién técnica y financiera previa que demanda
un conocimiento acerca de los riesgos de su actividad, y de aquellas medidas necesarias para
disminuir los impactos causados por la misma.

460° En consecuencia, no es dable sostener
que la superacion de parametros por la empresa, respecto a lo establecido en el D.S. N° 46/2002,
exceda su ambito de diligencia, toda vez que durante la ejecucion del PDC, el titular pudo conocer
através de los monitoreos de autocontrol, el estado de incumplimiento sostenido del ril descargado
en los meses posteriores al cambio de caldera, sin que ejecutare gestidn alguna para remediar la
situacidn descrita, a las que dio curso Unicamente tras la notificacion del reinicio del sancionatorio.

461° En este punto cabe tener presente que de
conformidad al indicador de cumplimiento asociado a la Acciéon N° 15, los resultados de los
monitoreos permitirian verificar el cumplimiento con los limites maximos permitidos tanto de la
RPM como del D.S. N° 46/2002, asegurandose de esta forma la integridad y eficacia del programa
propuesto para alcanzar el cumplimiento normativo. Asi, el hecho de que las acciones ejecutadas
por el titular no le permitiesen alcanzar el indicador de cumplimiento comprometido constituye
necesariamente un incumplimiento del PDC.

462° Monitoreo de la Tabla N° 2 del D.S. N°
46/2002 completa. Por otra parte, respecto de la exigencia sefialada en el literal c), la Tabla
siguiente presenta los reportes de la Tabla N° 2 completa del D.S. N° 46/2002, para el periodo de
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ejecucion de la Accidon N° 15 comprendido entre agosto de 2017 y enero de 2018, en el cual es
posible apreciar que el titular no cumplié con la exigencia de monitorear la Tabla N° 2 completa del
D.S. N° 46/2002 en el ultimo monitoreo del PDC, la que debid realizarse en enero de 2018, no
constando a esta Superintendencia el cumplimiento de esta exigencia en el tiempo debido, razén
por la cual el referido requisito fue incumplido.

Tabla 25. Cumplimiento de monitoreo de la Tabla N° 2 completa del D.S. N° 46/2002 en ultimo
mes de monitoreo del PDC.

Parametro/mes Periodo de exigencia Accion N° 15
ago-17 | sept-17 | oct-17 | nov-17 | dic-17 | ene-18
NTK Si Si Si Si Si Si
Nitrito + Nitrato Si Si Si Si Si Si
Sulfatos Si Si Si Si Si Si
Caudal Si Si Si Si Si Si
pH Si Si Si Si Si Si
Aluminio Si * * * * No
Arsénico Si * * * * No
Benceno Si * * * * No
Boro Si * * * * No
Cadmio Si * * * * No
Cianuro Si * * * * No
Cloruros Si * * * * No
Cobre Total Si * * * * No
Cromo Hexavalente Si * * * * No
Fluoruro Si * * * * No
Hierro Si * * * * No
Manganeso Total Si * * * * No
Mercurio Si * * * * No
Molibdeno Si * * * * No
Niquel Si * * * * No
Pentaclorofenol Si * * * * No
Plomo Si * * * * No
Selenio Si * * * * No
Sulfuros Si * * * * No
Tetracloroeteno Si * * * * No
Tolueno Si * * * * No
Triclorometano Si * * * * No
Xileno Si * * * * No
Zinc Si * * * * No

Fuente: Elaboracion propia.

463° Respecto a la obligaciéon de monitoreo de
la Tabla N° 2 completa del D.S. N° 46/2002, la empresa sostiene haber incurrido en un error
involuntario al contabilizar el plazo para la realizacién de dicha mediciéon, de manera que el
monitoreo de todos los parametros de la referida Tabla N° 2 se habrian realizado en el mes de agosto
de 2017, y no enero de 2018 que corresponde al ultimo mes en que se debid ejecutar dicha accidn;
sin embargo, resulta necesario tener a la vista que la RPM N° 3944/2010 asociada a la Planta
Talagante, establece en el resuelvo 3.5, a propdsito del control normativo de contaminantes no
incluidos en el Programa de Monitoreo, que “en conformidad a lo sefialado por el articulo 15 del
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D.S. N° 46/02 del MINSEGPRES {(...), y con el objeto de verificar el cumplimiento de los limites
mdximos permitidos en ésta, respecto de la totalidad de los contaminantes normados, el

Establecimiento Industrial deberd efectuar un monitoreo durante el mes de agosto de cada afio, que

incluya el andlisis de todos los pardmetros establecidos en la Tabla del numeral 1 de la parte
resolutiva de la Res. Exenta DGA N° 1497/2010” (énfasis agregado).

464°

A su vez, la referida Tabla del numeral 1

de la parte resolutiva de la Res. Ex. DGA N° 1497/2010, establece el contenido natural del acuifero

para la descarga de riles desde la Planta Talagante de Maltexco, de acuerdo a los parametros

indicados en la Tabla N° 1y el articulo 9 del D.S. N° 46/2002, conforme al siguiente detalle:

Tabla 26. Contenido natural del acuifero para la descarga de riles desde la Planta Talagante de

Maltexco.

Contaminante

Unidad

Contenido Natural del Acuifero

Indicadores Fisicos y Quimicos

pH Unidad | 6.0-8,5
Inorganicos
Cianuro mg/L 0,05
Cloruros mg/L 111,6
Fluoruro mg/L 0,13
N-Nitrato + N- mg/L 10,6
Nitrito
Sulfatos mg/L 120,9
Sulfuros mg/L 0,5
Organicos
Aceites y Grasas mg/L 0,1
Benceno mg/L 0,01
Pentaclorofenol mg/L 0,0021
Tetracloroeteno mg/L 0,01
Tolueno mg/L 0,01
Triclorometano mg/L 0,01
Xileno mg/L 0,01
Contaminante Unidad Contenido Natural del Acuifero

Indicadores Fisicos y Quimicos

Metales

Aluminio mg/L 0,1
Arsénico mg/L 0,001

Boro mg/L 0,1
Cadmio mg/L 0,003
Cobre mg/L 0,01
Cromo mg/L 0,01

Hexavalente

Hierro mg/L 0,05
Manganeso mg/L 0,01
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Mercurio mg/L 0,01
Molibdeno mg/L 0,01
Niquel mg/L 0,01
Plomo mg/L 0,003
Selenio mg/L 0,001
Zinc mg/L 0,01
Nutrientes
Nitrégeno Total mg/L 0,52
Kjeldahl

Fuente: Tabla Res. Ex. DGA N° 1497/2010.

465° En este sentido, revisado el Reporte final,
en Anexo 3 se adjunta el informe de ensayo denominado “Tabla 1 02-08-17 con DBO y SS”, que
contiene la medicion de los pardmetros enunciados en la Tabla referida de la Res. Ex. DGA N°
1497/2010, correspondiente al muestreo del ril de fecha 2 de agosto de 2017, por lo que dicho
monitoreo no corresponde a un error involuntario del titular al contabilizar el plazo, sino que, por
el contrario, corresponde al cumplimiento de una obligacion establecida en su RPM.

466° En consecuencia, a partir de los
antecedentes sefalados, se acredité el cumplimiento parcial de la accién comprometida, toda vez
gue aun cuando el titular reporté los pardmetros de monitoreo del ril regulados en la RMP, se
detectaron excedencias significativas durante los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre
y diciembre 2017; y enero de 2018, alcanzando incluso la mayor de ellas una superacion equivalente
al 7.300% del pardmetro Aceites y Grasas, en autocontrol correspondiente al mes de agosto de
2017. Asimismo, cabe sefialar que como forma de implementacion el titular comprometid para
dicha accion, realizar monitoreo completo de la Tabla N° 2 del D.S. N° 46/2002, no acompafiando el
monitoreo correspondiente durante el mes de enero de 2018 —ultimo monitoreo del PDC—, en tanto
que lo informado no reporta integramente la Tabla N° 2 antes referida.

5. CargoN°4
c) Accién N° 21
467° Esta accidn consistio en: “Implementar los

mecanismos de control de proceso por batch a fin de no superar los caudales de descarga del limite
establecido en 350 m3/dia, como limite mdximo diario”. Por otro lado, se definié que el plazo de
ejecucion de esta accion fuese a partir de la notificacidn de la aprobacion del PDC, hasta la puesta
en marcha efectiva del nuevo sistema de secado a gas.

468° Sobre el particular, como medio de
verificacion, el titular acompafié en Anexo 21 del Reporte Inicial del PDC, planilla Excel denominada
“Plan de produccion”, que indica la produccidn mensual de malta y el registro diario de entrada de
cebada a proceso (ton/dia), consumo de agua maximo estimado (m3/dia) y ril generado (m3/dia),
para el periodo que va entre el 1 de agosto y el 6 de septiembre de 2017. Desde el Reporte N° 2 al
Reporte N° 6, en Anexos correspondientes a la Accion N° 21, el titular adjunta actualizacién mensual
de la planilla Plan de produccién. Ademads, en Anexo 21 del Reporte Final, se adjunta “Plan de
produccion” que consolida la informacién entre el 01 de agosto de 2017 y el 31 de marzo de 2018.
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Para los meses de abril y mayo de 2018, se indica la produccidn mensual de maltay el registro diario
de entrada de cebada a proceso (ton/dia), asi como consumo maximo estimado de agua (m3/dia).
Sin embargo, no se registra el volumen diario del ril generado. De la revisién de dicha planilla se
advierte que en nueve oportunidades se generaron riles sobre los 350 m3/dia, los dias 15 de octubre
de 2017 (358 m3), 3 de noviembre de 2017 (395 m3), 8 de diciembre de 2017 (464 m3), 13 de
diciembre de 2017 (407 m3), 23 de diciembre de 2017 (489 m3), 27 de diciembre de 2017 (526 m3),
13 de febrero de 2018 (391 m3), 8 de marzo de 2018 (373 m3) y 27 de marzo de 2018 (404 m3),
situacion referida con anterioridad a propdsito de la accion N° 12 . Por su parte, el titular acredité
gue el sistema de secado a gas natural entré en operacién el 26 de julio de 2017.

469° No obstante, tal como se analizd a
propdsito de la accién N° 12, este servicio yerra al considerar para la evaluacién del cumplimiento
de dicha accién el periodo total de ejecucién del PDC, en circunstancias que se traté de una
obligacion vigente solamente durante el régimen de transicidn, hasta la completa operacién del
sistema de secado. Asimismo, cabe hacer presente que aun cuando se detectaron superaciones de
caudal, éstas en ninguin caso excedieron el volumen de 900 m3/dia, que corresponde a lo autorizado
en la RPM de la Planta Talagante.

470° Por tanto, a partir de los antecedentes
aportados, se acreditd el cumplimiento de la accidn comprometida, toda vez que la empresa
acompana la totalidad de los medios de verificacion establecidos en el PDC. Asimismo, aun cuando
se constataron superaciones del volumen de caudal de 350 m3/dia comprometido, en nueve
ocasiones desde la entrada en vigencia del PDC hasta su término, dicho periodo de tiempo no debié
ser ponderado para evaluar el cumplimiento de la accidon N° 21, por lo que la ejecucién de dicha
accion debid evaluarse de manera conforme.

471° No obstante, lo senalado no tiene
incidencia en la declaracién de incumplimiento del PDC, ni para el reinicio del sancionatorio, toda
vez que persiste la situacidn de incumplimiento respecto de la accion N° 15 del PDC. En razén de lo
anterior, aun considerando la accion N° 21 con ejecucién conforme, no es posible tener por
ejecutado satisfactoriamente el PDC, ya que segun lo dispuesto en el literal c) del articulo 2 del D.S.
N° 30/2012, esta requiere el cumplimiento integro, eficaz y oportuno de las acciones y metas del
PDC, lo que no acontece en la especie.

6. Resumen de cumplimiento PDC

472° A continuacién, se presenta un resumen
del cumplimiento de cada accién comprometida, respecto de los plazos asociados al PDC.

Tabla 27. Resumen de cumplimiento PDC.

L. . .l Grado de
Cargo | Accién Descripcion de la accion ..
cumplimiento
N° 1 1 Entregar los registros de autocontrol correspondientes a los Cumple

meses de julio a diciembre de 2013, enero a diciembre de
2014 y de enero a diciembre de 2015.

2 Capacitar respecto del D.S. N° 46 de 2000, las resoluciones Cumple
de programas de monitoreo vigentes y las RCA N° 259/2000
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Cargo

Accion

Descripcion de la accion

Grado de
cumplimiento

y N° 476/2003, a los operadores de Riles, al responsable a
cargo que ingresa los resultados de los autocontroles y a su
supervisor, de forma que estos sean reportados en la
frecuencia y oportunidad debida.

Realizar monitoreo de DBO5 y Sdlidos suspendidos,
debiendo cumplir con los limites normativos del D.S. N°
46/2002, la Resolucion Exenta SISS N° 3944 y la RCA
N°476/2003 en su numeral 5.4.1. Lo anterior sera reportado
en el registro de emisiones y transferencia de
contaminantes, por el mismo personal a cargo y capacitado
de la accién N°1.

Cumple

Mantener los registros correctos a contar de agosto de
2016, cumpliendo con D.S. N° 46 de 2000, las resoluciones
de programa de monitoreo vigentes y la RCA N° 476/2003.

Cumple

Capacitar al nuevo personal a cargo de la gestién de Riles
respecto a las exigencias de mediciones y controles que
establece el D.S. N° 46 del 2000, las resoluciones del
programas de monitoreo vigentes y las RCA N° 259/2000 y
N° 476/2003, de forma que estos sean reportados en la
oportunidad vy frecuencia debida, no siendo wun
impedimento para entregar esta informacion los cambios
de personal asociados a la gestion de Riles en cualquiera de
sus etapas.

Cumple

12

Mantener un caudal de descarga de riles maximo de 350
m3/dia. La meta es reducir la carga diaria contaminante al
acuifero en régimen de transicion desde el inicio del PDC
hasta la completa operacién del sistema de secado
mediante gas natural (intercambiador de calor) que
remplazara la actual caldera a carbdn al cual se alude en el
cargo 7.

Cumple

14

Realizar un monitoreo adicional de hidrocarburos fijos,
volatiles y totales con muestras en el punto de descarga del
ril y una muestra en el pozo de agua de consumo ubicado
aguas arriba de este. La toma de muestra en el punto de
descarga se deberd realizar en aquella parte en que se
mezclan todos los riles, incluyendo el ril de proceso mas el
ril proveniente del lavado de gases de caldera, y realizarse
con registro de mdximo caudal, reportando la ubicacién del
nivel freatico y fundamentando la direccién de su flujo, asi
como también, indicando la distancia entre el pozo de
captacién de agua y el pozo de infiltracién.

Cumple

15

Reportar el monitoreo del ril en los parametros regulados
en la RPM con el fin de verificar el cumplimiento de la
norma.

Cumple
parcialmente
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Cargo

Accion

Descripcion de la accion

Grado de
cumplimiento

N° 3

19

Elaboracién de protocolo de trabajo para asegurar el
cumplimiento del D.S. N° 46/2002 y de la Resolucion Exenta
SISS N° 3944/2000 el que incluird: i.-Descripcién de la
obligacion de la empresa contenida en el D.S. N° 46 /2002 y
de la resolucion SISS N° 3944/2010 y de la resolucion de la
Direccién general de aguas sobre contenido natural del
acuifero Res Ex DGA N°1497/2010"; ii.-Parametros que
deben ser reportados; iii.-Periodicidad de los autocontroles;
iv.-Encargados de efectuar los autocontroles; v.-
Oportunidad en que se debe cargar la informacién al
sistema de autocontrol de establecimientos industriales
(Registro de emisiones y transferencia de contaminantes,
en adelante RETC); vi.-Forma en que se debe cargar la
informacion al RETC; vii.-Forma adecuada de realizacion del
re-muestreo y como proceder en caso que sea hecesario;
viii.-Fecha, asistentes y materias tratadas en las
capacitaciones comprometidas en el PdC; ix.- Periodicidad y
realizacion de labores de limpieza y mantencion de la planta
de Riles. Asimismo, se establece un control de
cumplimiento, correspondiente a un reporte mensual que
debera efectuar el responsable de informa directamente al
Gerente de Operaciones de la Compafiia, donde se
especifique la forma y oportunidad en que se presentaron
los autocontroles a la autoridad.

Cumple

20

Elaboracién de bitacora de registro semanal, en que se
indique el estado de cumplimiento del numeral ix.- del
protocolo de trabajo de la accién N° 19, asi como todos los
otros numerales, cuando corresponda, segun la
periodicidad comprometida.

Cumple

21

Implementar los mecanismos de control de proceso por
batch a fin de no superar los caudales de descarga del limite
establecido en 350 m3/dia, como limite maximo diario.

Cumple

N°5

22

El informe correspondiente a agosto 2015 fue ingresado a
la plataforma con retraso en el mes de septiembre de 2015.

Cumple

23

Solicitud de Antecedentes que componen la Declaracién de
Impacto Ambiental, RCA aprobada por Resolucion N° 426 de
2003 Ampliacion de Sistema de Neutralizacién y Depuracion
de Residuos Liquidos.

Cumple

24

Estudio del suelo con su calidad actual y capacidad de
infiltracion que se constatan actualmente en el suelo.
Estudio de validacidn y construccién de nuevo sistema de
infiltracion por drenes lineales, ajustado a la RCA.

Cumple

25

Construccion de nuevos drenes lineales, que considerara el
diseno original de la planta de tratamiento.

Cumple

26

Cierre definitivo de los 4 pozos de infiltracion.

Cumple
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.. s, ‘2 Grado de
Cargo | Accion Descripcion de la accion . .
cumplimiento
N° 7 6 Firma de contrato de abastecimiento de gas natural con Cumple
proveedor Metrogas.
Compra de nuevo sistema de secado a gas natural. Cumple
Fabricacion de sistema de secado a gas natural. Cumple
Traslado de equipos a planta Maltexco Talagante. Cumple
10 |Reemplazo de caldera a carbén por un intercambiador de Cumple
calor aire/gas que utiliza gas natural, con la finalidad de
cumplir con los pardmetros dentro de la normativa vigente.
11 |Instalacidn de sistema de secado a gas natural. Cumple
13 | Pruebas y puesta en marcha del sistema de secado a gas Cumple
natural.
X. TIPO DE SANCION A APLICAR
473° Segun se determind en la Seccién VIII de

este dictamen, las infracciones que dan origen al presente procedimiento sancionatorio han sido
clasificadas como leve, en los Cargos N° 1, 2, 3, 4, 5y 6; y como grave en el caso del Cargo N° 7. En
consecuencia, segun lo dispuesto en la letra c) del articulo 39 de la LO-SMA, las infracciones leves
podran ser objeto de amonestacién por escrito o multa de una hasta mil unidades tributarias
anuales. En cambio, segln lo dispuesto en la letra b) del articulo 39 de la LO-SMA, las infracciones
graves podran ser objeto de revocacion de la resolucién de calificacién ambiental, clausura, o multa
de hasta cinco mil unidades tributarias anuales.

474° En cuanto a la sancién de amonestacion
por escrito, las Bases Metodolégicas establecen que dicha sancidn puede ser aplicada a infracciones
clasificadas como leves, siendo su funcién disuadir al infractor para que modifique su conducta, sin
ocasionar un impacto econdmico para el mismo. En este caso, la amonestacion funcionara como
una advertencia, la cual deberd ser asimilada por el infractor para corregir su comportamiento
futuro.

475° Conforme a las Bases Metodoldgicas, la
aplicacién de este tipo de sancion en desmedro de una sancién pecuniaria procede cuando se tiene
certeza de que ella permite cumplir el fin disuasorio, para lo cual corresponde considerar el tipo de
incumplimiento y las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA. Son antecedentes
favorables para la adopcion de esta decision los siguientes: (i) si la infraccidn no ha ocasionado riesgo
ni afectacién al medio ambiente ni a la salud de las personas; (ii) si no se ha obtenido un beneficio
econdémico con la infraccion o este no ha sido de una magnitud significativa; (iii) si el infractor no
cuenta con una conducta anterior negativa; (iv) si la capacidad econdmica del infractor es limitada;
y (v) si se ha actuado sin intencionalidad y con desconocimiento del instrumento de caracter
ambiental respectivo, lo cual se pondera de acuerdo al tipo y alcance del instrumento.

476° En este contexto, cabe tener presente que
de acuerdo al analisis realizado en la Seccién 1X.B.1.a)(1) del presente dictamen, en el Cargo N° 5
no se ha constatado la generacidn de un riesgo a la salud de las personas con motivo de la infraccién
imputada; ni se ha establecido la existencia de un beneficio econdmico, seglin consta en la Seccién
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IX.A.5. Por otra parte, respecto de dicho cargo no se configura intencionalidad en la comision de la
infraccion, en razén de lo sefalado en la Seccién IX.B.2.a)(5).

477° En consecuencia, se estima que para el
Cargo N° 5, el fin disuasivo de la sancion es susceptible de cumplirse con la aplicacion de una
amonestacion por escrito. En cambio, para las restantes infracciones se estima procedente la
aplicacion de multa, conforme se indicard en la seccidn siguiente.

Xl. PROPUESTA DE SANCION O ABSOLUCION

478° En razén del andlisis realizado en el
presente dictamen, y en cumplimiento del articulo 53 de la LO-SMA, se propondran las siguientes
sanciones que a juicio de esta Fiscal Instructora corresponde aplicar a Maltexco S.A.

479° Respecto de la Infraccion N° 1, que
corresponde a: “El establecimiento industrial, no informd en los autocontroles correspondientes a
los meses de Julio, Agosto, Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre del afio 2013 y Enero,
Febrero, Marzo, Abril, Mayo y Junio, Julio, Agosto, Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre del
afio 2014 y Enero, Febrero, Marzo, Abril, Mayo, Junio, Julio, Septiembre, Octubre, Noviembre y
Diciembre de 2015, con la frecuencia exigida, el pardmetro (caudal) indicados en su programa de
monitoreo, tal como se expresa en la Tabla N° 2 de la presente resolucion”, se propone aplicar la
sancion consistente en multa de 5 Unidades Tributarias Anuales (UTA).

480° Respecto de la Infraccion N° 2, que
corresponde a: “El establecimiento industrial, presentd superaciones del limite mdaximo establecido
enel D.S. N°46/2002, en uno o mds contaminantes, durante los meses de Julio, Agosto, Septiembre,
Octubre, Noviembre y Diciembre del afio 2013, Enero, Febrero, Marzo, Abril, Mayo, Junio, Julio,
Agosto, Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre de afio 2014 y Enero, Febrero, Marzo, Abril,
Mayo, Junio, Julio, Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre del aiio 2015, tal como se presenta
en la Tabla N° 3”, se propone aplicar la sancién consistente en multa de 737 UTA.

481° Respecto de la Infraccion N° 3, que
corresponde a: “El establecimiento industrial, no reporté informacion asociada a los remuestreos
comprometidos para los meses de Julio, Agosto, Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre del
aflo 2013, Enero, Febrero, Marzo, Abril, Mayo, Junio, Julio, Agosto, Septiembre, Octubre, Noviembre
y Diciembre del afio 2014 y Enero, Febrero, Marzo, Abril, Mayo, Junio, Julio, Septiembre, Octubre,
Noviembre y Diciembre del aflo 2015; tal como se puede observar en la Tabla N° 4 de la presente
resolucion”, se propone aplicar la sancion consistente en multa de 174 UTA.

482° Respecto de la Infraccion N° 4, que
corresponde a: “El establecimiento industrial presento superacion de caudal durante los meses
Agosto, Septiembre y Noviembre de 2013, Abril y Julio de 2014, y Julio de 2015 tal como se presenta
en la Tabla N° 5 de la presente resolucion”, se propone aplicar la sancién consistente en multa de 5
UTA.

483° Respecto de la Infraccion N° 5, que
corresponde a: “El establecimiento industrial, no reporto informacion asociada al autocontrol
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correspondiente al mes de agosto de 2015”, se propone aplicar la sancidn consistente en
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amonestacion por escrito.

484° Respecto de la Infraccion N° 6, que
corresponde a: “Falta de implementacion de sistema de infiltracion a través de drenes lineales y
operacion de pozos de infiltracion no autorizados por RCA”, se propone aplicar la sancién consistente
en multa de 49 UTA.

485° Respecto de la Infraccion N° 7, que
corresponde a: “Modificacion del proyecto al incorporar una nueva fuente de riles, al sistema de
tratamiento proveniente del lavado de gases de la caldera”, se propone aplicar la sancidn
consistente en multa de 977 UTA.

Carolina Carmona Cortés
Fiscal Instructora del Departamento de Sancion y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

RCF/PZR/CVP

Anexo:
|. Tabla resumen sancidn.
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Anexo |
Tabla resumen sancion

., . Beneficio Componente
Sancién original = o .,
Econémico Afectacion
Sancién original
Beneficio Valor de [ Suma de factores Suma de factores ] y Factor de
"~ econémico = seriedad de incremento de disminucién tamaifio econémico
Sancié PDCI lido = Sancion Sancion [1 Factor ]
ancion con nedmpiido = original original Cumplimiento PDC
Componente afectacion
Beneficio Valor Factores Factores Factor Factor Multa
Cargo | Econédmico | Seriedad | incremento disminucion " Cumplimiento | (UTA)
tamano
(UTA) (rango (valor (valor .. PDC
z . . . economico
UTA) maximo) maximo)
Letra i)
VSIPA
Letra e)
Letra a) | Conducta Letra i) Grande
N° 1 0 Dafio y/o | anterior Cooperacién N° 4 80% - 100% 5
Riesgo al | negativa eficaz
medio
ambiente
o a |la
salud
1-200 100% 50% 100%
Letra e) | Letra i)
Letra i) | Conducta Cooperacion
VSJPA anterior eficaz
negativa
P Grande
o o o/ _ 0,
N° 2 312 Dafio y/o N° 4 40% - 60% 737
Rlesgo al Letra d) Letra' i)
medio . . Medidas
. Intencionalidad .
ambiente correctivas
o a |la
salud
1-200 100% 50% 100%
. Letra i) Letra. . d) | Letra 5 i) Grande
N°®3 9 VSJPA Intencionalidad Cgoperauon N° 4 80% - 100% 174
eficaz
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Componente afectacion
Beneficio Valor Factores Factores Factor Factor Multa
Cargo | Econédmico | Seriedad | incremento disminucién - Cumplimiento | (UTA)
tamano
(UTA) (rango (valor (valor L. PDC
L. . . econdémico
UTA) maximo) maximo)
Letra a)
Ei?a :OO y/; Letra e)
g Conducta
medio .
. anterior
ambiente .
negativa
o a |la
salud
1-200 100% 50% 100%
Letra i)
VSJPA
Letra e) . .
LetNra a) | conducta Letra i) Grande 80% - 100%
N° 4 0 D.ano ¥/0 | anterior Cooperacién N° 4 5
Riesgo al | negativa eficaz
medio
ambiente
o a |la
salud
1-200 100% 50% 100%
Letra i)
VSJPA
Letra e)
LetNra a) Condl'Jcta Letra 5 i) Grande
N° 6 35 Dafio y/o | anterior Cooperacion N° 4 49
Riesgo al | negativa eficaz 0 o
medio 80% - 100%
ambiente
o a |la
salud
1-200 100% 50% 100%
Letra i) | Letra d)
VSJPA Intencionalidad
II_thr”:?) /52 t?)toraeracién ! Grande
° 137 Ries oyal Letra e) efic:z N*4 80% - 100%
N*7 g Conducta 977
medio .
. anterior
ambiente .
negativa
o a |la
salud
1000 - o o o
3000 100% 50% 100%
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