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DECLARA LA EJECUCION SATISFACTORIA DEL
PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO Y DA POR
CONCLUIDO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, ROL F-030-
2015, SEGUIDO EN CONTRA DE RELLENOS
SANITARIOS DEL MAULE S.A.

RESOLUCION EXENTA N“ ‘ 6 4
Santiago, 15 ENE 2019

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°
20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley N°
19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de
los Organos de la Administracion del Estado; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1/19.653, que
fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado; en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente; en la Ley N° 18.834, que Aprueba el Estatuto Administrativo; en la Resolucion
Exenta RA 119123/58/2017, de 27 de diciembre de 2017, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que renueva nombramiento de Rubén Verdugo Castillo como jefe de la Division de
Fiscalizacion; en la Resolucion Exenta N° 424, de fecha 12 de mayo de 2017, que fija la
Organizacién Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el expediente
administrativo sancionatorio rol F-030-2015 de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el
Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que
aprueba el Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de
Reparacion y; en la Resolucién N° 1.600, de 30 de octubre de 2008, de la Contraloria General de
la Republica, que fija normas sobre exencidn del tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

1. Rellenos Sanitarios del Maule S.A. (en
adelante e indistintamente, RESAM S.A. o el Titular), Rol Unico Tributario N°® 99.537.670-9, es
titular de los siguientes proyectos: (i) "Relleno Sanitario El Retamo- Talca", cuyo Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) fue calificado favorablemente mediante la Resolucidn Exenta N° 4 de
09 de enero de 2002, de la Comisién Nacional del Medio Ambiente (RCA N° 4/2002), que acogio
el recurso de reclamacion presentado en contra de la Resolucion Exenta N° 143, de 25 de junio
de 2001, de la Comisidn Regional del Medio Ambiente de la Region del Maule, la que habia
calificado desfavorablemente el EIA; (ii) "Ajustes de Funcionamiento del Relleno Sanitario El
Retamo- Talca", cuya Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) fue calificada favorablemente
mediante la Resolucién Exenta N° 12, de 09 de enero de 2007, de la Comision Regional del Medio
Ambiente de la Regién del Maule (RCA N° 12/2007).
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2. El proyecto "Relleno Sanitario El Retamo-
Talca", consiste en la disposicién final de residuos solidos domiiciliarios y asimilables a no toxicos
de la comuna de Talca. Dicho proyecto fue modificado mediante el proyecto "Ajustes de
funcionamiento del Relleno Sanitario El Retamo -Talca", el cual introdujo modificaciones en el
disefio de la Planta de Tratamiento de Liquidos Percatados (PTLP) y al Proyecto de Extraccion y
Quemadores de Biogds, entre otras modificaciones. Ambos proyectos constituyen el Relleno
Sanitario El Retamo, el cual se encuentra ubicado en el Sector Huilliborgoa, fundo el Retamo, en
la comuna y provincia de Talca, en la Region del Maule.

3. Con fecha 12 de enero de 2005, la
Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS) mediante Resolucion Exenta N° 123 (Res. Ex. SISS
N° 123/2005) aprobd el programa de monitoreo correspondiente a la descarga de Residuos
Industriales Liquidos (RILes) del Relleno Sanitario el Retamo de Talca de RESAM S.A. Con fecha
11 de febrero de 2013, se publicé en el Diario Oficial la Resolucién Exenta N 117 de la SMA, la
cual, entre otras cosas, fija las condiciones que los establecimientos que descargan RlLes deben
seguir para informar sus autocontroles.

4. Con fecha 30 de julio de 2013, en el marco
del Subprograma Sectorial de Fiscalizacion Ambiental de Resoluciones de Calificacién Ambiental
para el afio 2013, se llevé a cabo una actividad de fiscalizacion ambiental en el Relleno Sanitario
el Retamo, a la cual concurrioé conjuntamente personal de la Secretaria Regional Ministerial de
Salud y del Servicio Agricola Ganadero, ambos de la Region del Maule. De los resultados y
conclusiones de dicha inspeccién se dejé constancia en el Informe de Fiscalizacion Ambiental
elaborado por la Divisidn de Fiscalizacidn de esta Superintendencia, disponible en el expediente
DFZ-2013-788-VII-RCA-IA.

5. RESAM S.A. remitio a esta Superintendencia
los autocontroles periddicos asociados a la Res. Ex. SISS N° 123/2005 antes citada, para el
periodo de tiempo comprendido entre enero de 2013 y diciembre de 2014. La Division de
Fiscalizacion de la SMA realizd el analisis de dichos autocontroles, cuyos resultados y
conclusiones constan en una serie de expedientes elaborados por dicha Division, y que se citan
en el considerando 6 de la Res. Ex. N° 1/Rol F-030-2015, de este servicio. Por su parte, los
expedientes DFZ-2013-6837-VII-NE-EI y DFZ-2013-6733-VII-NE-El analizan, ademads, los
controles directos efectuados por la SISS.

6. Del analisis de los controles contenido en los
expedientes a que hace referencia el considerando anterior, fue posible constatar que existio
excedencia reiterada en el valor maximo permitido para el caudal diario del efluente de descarga
establecido mediante Res. Ex. SISS N° 123/2005.

7. Del andlisis de los autocontroles contenido
en el expediente DFZ-2015-1790-VII-NE-El, fue posible constatar que existidé excedencia de mas
de un 100% de un parametro establecido en la Res Ex. SISS N° 123/2005 y la Tabla 1 del D.S. N°
90/2000 del MINSEGPRES, que Establece la Norma de Emisién para la Regulacién de
Contaminantes asociados a las Descargas de Residuos Liquidos a Aguas Marinas y Continentales
Superficiales.
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8. Del analisis de los autocontroles contenido
en los expedientes DFZ-2014-911-VII-NE-El y DFZ-2014-1489-VII-NE-El, fue posible constatar
que no se efectud el re muestreo del parametro DBOS, cuyo valor limite fue excedido en el
periodo informado octubre de 2013 (10-2013). La obligacion de remuestreo procedia en
conformidad a lo establecido en el articulo 6.4.1 del D.S. N° 90/2000 del MINSEGPRES.

9. La Resolucién Exenta N° 844, de 14 de
diciembre de 2012 de la SMA, dictd instrucciones para que los titulares de proyectos remitieran
la informacion respecto a planes de seguimiento o monitoreo de variables ambientales
contenidos en resoluciones de calificacion ambiental, en la plataforma de seguimiento
ambiental de esta Superintendencia, de la forma establecida en dicha resolucién. Dicha
resolucién fue reemplazada por la Resolucion Exenta N° 223 de la SMA, la que entré en vigencia
el 15 de octubre de 2015, la cual dicté instrucciones en el mismo sentido.

10. Con fecha 14 de octubre de 2015, se reviso
la plataforma de seguimiento ambiental de esta Superintendencia, con el objeto de constatar si
RESAM S.A. habia dado cumplimiento a sus obligaciones relativas al plan de seguimiento
ambiental del Relleno Sanitario el Retama, especificamente para el monitoreo de biogas, olores,
ruido, aguas superficiales, aguas subterraneas y controles topograficos establecidos en la RCA
N°4/2002 y RCA N° 12/2007. A partir de la revision se pudo constatar que RESAM S.A. no reporto
los monitoreos de biogas, olores, ruido, aguas superficiales, aguas subterraneas y controles
topograficos en el Relleno Sanitario el Retama que debian realizarse entre enero de 2013 a junio
de 2015.

11. Mediante Memorandum N° 546, de fecha 26
de octubre de 2015, de la Divisién de Sancion y Cumplimiento, se procedid a designar a don
Bastian Pastén Delich como Instructor Titular del presente procedimiento administrativo
sancionatorio, y a don Benjamin Muhr Altamirano, como Instructor Suplente.

12. En virtud de lo anterior, con fecha 27 de
octubre de 2015, conforme a lo sefialado en el articulo 49 de la LOSMA, se dio inicio a la
instruccidn del procedimiento administrativo Rol F-030-2015, con la formulacién de cargos a
Rellenos Sanitarios del Maule S.A., por cinco hechos constitutivos de infraccion.

13. Con fecha 10 de noviembre de 2015,
estando dentro de plazo legal, RESAM solicito a esta Superintendencia una ampliacion de plazo,
la cual fue otorgada por medio de Res. Ex. N° 2/Rol F-030-2015, de 11 de noviembre de 2015.

14. Luego, con fecha 25 de noviembre, vy
encontrandose dentro de plazo RESAM presentd ante esta Superintendencia un Programa de
Cumplimiento (en adelante e indistintamente, "PdC"), respecto de las infracciones consignadas
en la formulacién de cargos del presente procedimiento sancionatorio.

15. Posteriormente y a través de la Res. Ex. N°
3/Rol F-30-2015, de 09 de diciembre de 2015, esta Superintendencia resolvid previo a proveer
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incorpdrese observaciones al Programa de Cumplimiento, otorgando un plazo de 6 dias habiles

para que la empresa presentase un nuevo PdC, que incluyera las observaciones realizadas.

16. Con fecha 30 de diciembre de 2015, RESAM
S.A. present6 dentro de plazo el texto refundido, coordinado y sistematizado del programa de
cumplimiento de la empresa, que se hizo cargo de las observaciones sefialadas en la Res. Ex. N°
3/Rol F-030-2015 formuladas por esta Superintendencia.

17. Con fecha 28 de enero de 2016, mediante
Res. Ex. N° 5/Rol N° F-030-2015, se solicito a RESAM, previo a proveer, que incorporara
determinadas observaciones al programa de cumplimiento ingresado, para lo cual, debia
presentar en un plazo de 4 dias habiles un programa de cumplimiento refundido que las
incluyera.

18. Con fecha 15 de febrero de 2016, la empresa
ingresé un programa de cumplimiento refundido, por medio del cual incorporaba las
observaciones formuladas por la Superintendencia, el cual fue aprobado con correcciones de
oficio, suspendiéndose el procedimiento administrativo sancionador Rol F-030-2015, mediante
Res. Ex. N°7 /Rol F-030-2015, de 17 de febrero de 2016.

19. A  continuacién, por medio del
Memorandum DSC N° 113, de 18 de febrero de 2016, la jefa de la Division de Sancion y
Cumplimiento remitié copia del programa de cumplimiento refundido a la Division de
Fiscalizacion de esta Superintendencia, a fin de que ésta efectuase el analisis y fiscalizacion de
dicho programa, con el objeto de determinar si su ejecucion fue satisfactoria.

20. Con fecha 19 de abril de 2018, mediante
actividad N° 4487, la Divisién de Fiscalizacion remitié a la Divisién de Sancién y Cumplimiento,
el "Informe de Técnico de Fiscalizacion Ambiental Programa de Cumplimiento Relleno Sanitario
El Retama", disponible en el expediente de fiscalizacién DFZ-2016-858-VII-PC-IA (IFA DFZ-2016-
858-VII-PC-1A), en que se da cuenta de los resultados de la actividad de fiscalizacion ambiental
de la ejecucion del PAC, que considerd la actividad de analisis de la informacién remitida por el
titular.

21. En dicho informe de fiscalizacion se
consignaron las siguientes conclusiones: "La Actividad de Fiscalizacion Ambiental realizada,
considerd la verificacion de las acciones No 1, 2, 3, 4y 5, asociadas al Programa de Cumplimiento
aprobado a través de la Resolucion SMA Exenta N° 7 /ROL F-030-2015, de fecha 17 de febrero
de 2017".

22. Del total de acciones verificadas, se
identificaron los siguientes hallazgos:

N ~ Accidn Tipo de accién Descripcién Hallazgo
3.1 Implementacion de un Debe ser La accion (mediciones y muestreo
programa extraordinario | ejecutada dentro extraordinario en la descarga para evaluar
de mediciones de la del plazo parametro DBOs) fue ejecutada, de acuerdo a
descarga de los efluentes los informes remitidos por el titular, por un
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N® Accidn Tipo de accién Descripcién Hallazgo
tratados, aumentando la | establecido en el periodo de 5 meses, en lugar de los 6 meses
frecuencia de muestreo PDC comprometidos en el PdC, estableciéndose en

para el parametro DBOs, a este caso, por tanto, un cumplimiento parcial
dos veces en el mes. de la accion.

5.8 Realizacion de un Debe ser Los medios de verificacion asociados a la
muestreo extraordinario | ejecutada dentro ejecucion de la medida (realizacion de un
cada 45 dias con el objeto del plazo muestreo extraordinario cada 45 dias de aguas

de monitorear aguas establecido en el | superficiales) permite establecer la ejecucion
superficiales de acuerdo PDC de 3 monitoreos extraordinarios, faltando por
con la Norma de Riego tanto 1 de los muestreos adicionales,
1333 comprometidos dentro del plazo, toda vez que
la medida deberia ser ejecutada cada 45 dias
por un periodo de 6 meses, estableciéndose en
este caso, por tanto, un cumplimiento parcial
de la accion.

510 Realizacion de un Debe ser Los medios de verificacion asociados a la
muestreo extraordinario, | ejecutada dentro ejecucion de la medida (realizacién de un

el cual se realizard cada del plazo muestreo extraordinario cada 45 dias de aguas
45 dias, respecto de los establecido en el | en pozos) permite establecer la ejecucion de un
pozos bajo la NCh 409/0f PDC total de 2 muestreos y medicién de la calidad
84 de agua subterrdneas comprometida, en lugar
de las 4 comprometidas para el periodo
indicado en la accién, toda vez que la medida
deberia ser ejecutada cada 45 dias por un
periodo de 6 meses, estableciéndose en este
caso, por tanto, un cumplimiento parcial de la
accion.

5.11 | Regularizar los ingresos de Fjecutada al La accion se declara incumplida, ya que si bien
los informes de monitoreo momento de el titular ingreso informes de monitoreo
topogrdfico realizados. Se | aprobacién del topogrdfico, estos no corresponden al periodo

cargard en el sistema el PdC comprendido entre enero de 2013 y junio de
7% de los monitoreos que 2015, totalizando un 0% de cumplimiento en el
debian ejecutarse entre indicador comprometido.
enero de 2013 y junio de
2015
512 Reporte a la SMA de Debe ser Los medios de verificacion asociados a la
ingreso de los informes ejecutada dentro ejecucion de la medida (remitir informes de
mensuales de monitoreo del plazo monitoreo topogrdfico mensual) permite
topografico, junto con un | establecido en el establecer la efecucion de un total de 5
andalisis de los resultados y PDC monitoreos topograficos, en lugar de los 6
variabilidades registradas comprometidas para el periodo indicado en la
accion, toda vez que la medida deberia
mensualmente por un periodo de 6 meses,
estableciéndose en este caso, por tanto, un
cumplimiento parcial de la accion.

23.

Atendido lo consignado en el informe de
fiscalizacion, y tras el analisis de ejecucion del PdC realizado por la Division de Sancion y
Cumplimiento, se resolvio, mediante Res. Ex. N° 9/Rol F-30-2015, de 08 de agosto de 2018,
declarar incumplido el Programa de Cumplimiento y reiniciar el procedimiento sancionatorio a
Rellenos Sanitarios del Maule S.A., atendido a que la accion 5.10 y 5.11 del PdC se encontraban
incumplidas.

24.
2018, Rellenos Sanitarios del Maule S.A., interpuso recurso de reposicion en contra de la Res.

Mediante presentacion de 22 de agosto de
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Ex. N°9/Rol F-030-2015, solicitatido dejar sin efecto la resolucién recurrida y que en su lugar se

declarase que sigue en curso el proceso de ejecucién del Programa de Cumplimiento de RESAM,
atendido los argumentos de hecho expuestos y los documentos acompafados a la presentacion,
que corresponden a informes de analisis de monitoreo de agua subterrdnea correspondientes a
los meses de abril, junio, julic y agosto de 2016; y, los comprobantes de la remision de los
monitoreos topogréficos de fecha 21 de agosto de 2018, correspondientes a los monitoreos de
diciembre de 2013 y noviembre de 2014. Asimismo, solicité se declarase la suspension del plazo
otorgado a RESAM para presentar sus descargos, en virtud de lo establecido en el inciso segundo
del articulo 57 de la Ley N° 19.880.

25. Maediante Res. Ex. N° 10/Rol F-030-2015, de
24 de agosto de 2018, esta Superintendencia tuvo por presentado el recurso de reposicion
interpuesto por RESAM, suspendiéndose los efectos de la Res. Ex. N° 9/Rol F-030-2015,
concretamente en lo dispuesto en su resuelvo lll, referido al plazo que restaba para la
presentacion de descargos.

26. Posteriormente, y mediante Res. Ex. 11/Rol
F-030-2015, de fecha 08 de octubre de 2018, esta Superintendencia resolvié acoger el recurso
de reposicién interpuesto por RESAM, y en virtud de ello revocar lo resuelto en la Res. Ex. 9/Rol
F-030-2015, dejando sin efecto la declaracion de incumplimiento del PdC y el reinicio del
procedimiento administrativo sancionador.

27. Por su parte, con fecha 27 de noviembre de
2018, mediante Memorandum D.S.C. N° 501/2018, la jefa de la Divisibn de Sancién vy
Cumplimiento propuso al Superintendente del Medio Ambiente, que declarase la ejecucion
satisfactoria del programa de cumplimiento aprobado en procedimiento administrativo
sancionatorio Rol F-030-2015, en base a las consideraciones que se pasan a exponer:

“En relacion al cargo N° 1 del presente
procedimiento sancionatorio consistente en “No tener implementado un sistema de extraccion
y planta de quema de biogds a la fecha de la inspeccién ambiental”, se determind que la empresa
debia cumplir con seis acciones, las que se analizan a continuacion.

En relacién a la primera accion, esta consistia en
“Cumplir con lo dispuesto en el considerando 3.3.3 de la RCA N°12/2007 y los Considerandos 5.1
v 5.2 de la RCA N° 4/2002 implementando el sistema de extraccion y quema de biogds en el
Relleno Sanitario Fundo El Retamo”. Respecto a su cumplimiento, la empresa acredité en el
primer reporte periodico de 8 de marzo de 2016, la construccion de un sistema de captacion y
quema de biogds que contemplaba 10 pozos para extraccion de biogds, respecto de los cuales
se presentd diagrama con su distribucion y especificaciones de construccién. Adicionalmente,
presento fotografia georreferenciada de un pozo con tuberia de captacion de biogds instalado
en el Relleno Sanitario Fundo El Retamo.

Asi, y dado que se entregaron los antecedentes
sobre el numero y distribucion de los pozos, es que se considerara que la informacion aportada
permite tener por acreditada el cumplimiento satisfactorio de la presente accion.
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En cuanto a la segunda accion, esta correspondia a
“Instalacion de cabezales de extraccion de biogds. Dichos cabezales son modulares (mod. QED
OPU-200) de tecnologia de extraccién dual (lixiviado y biogds). Se instalardén tuberigs de 160 mm
para la conexion directa de los pozos con la red”. En relacién con ella, la empresa acreditd en el
primer reporte periodico, la instalacion de 10 cabezales dual/extraccion liquidos lixiviados,
acoplados a cada pozo de extraccion de biogds y una bomba diafragma. Adicionalmente,
presentd fotografia georreferenciada de un pozo con tuberia de captacion de biogds emplazado
en el Relleno Sanitario Fundo El Retamo con el cabezal de extraccion de biogds instalado. Lo
anterior, permite tener por acreditado el cumplimiento satisfactorio de la presente accion.

Luego, y en cuanto a la tercera accion, esta consiste
en “Instalacion de la red de captacion de Biogds. Se instalardn dos trampas de condensado; una
al final de las redes que toman el biogds desde los pozos (didgmetro 560 mm y profundidad de 4
m) y otra antes de la acometida final hacia la antorcha (diégmetro 560 mm profundidad de 4 m)”.
Al respecto, la empresa acreditd en el primer reporte periddico, que el sistema de captacion de
biogds, posee una red de captacién y aire comprimido conformada por una tuberia de HDPE de
diametro 315 mm, una matriz principal enterrada de 315 mm, una matriz secundaria de 200
mm, ramal superficial de 160 mm, flexibles de conexion a pozo de 63 mm, 2 trampas de
condensado y un compresor de aire. Adicionalmente, presentd plano de distribucidén de la red de
captacion de biogds, con especificacién de las partes que lo conforman y fotografia fechada y
georreferenciada que da cuenta de su instalacién. Lo anterior, permite considerar que esta accién
se ha ejecutado de acuerdo a lo sefialado y aprobado en el PdC.

El cumplimiento de la accién 1.4, consistente en
“Instalacion de antorcha modelo LC 500 marca Landfil System”, se acredité en el primer reporte
periddico, con la presentacion de fotografia fechada y georrefrenciada de la antorcha, y plano
de su ubicacion.

En relacion a la accion 1.5, esta consistia en
“Presentar carta de pertinencia al Servicio de Evaluacién Ambiental, para someter a
consideracion las mejoras introducidas al sistema de captacién de biogds instalado”. Al respecto,
con fecha 3 de mayo de 2016, la empresa remitié a esta Superintendencia copia de Carta de
Pertinencia, ingresada al SEA de la regicn del Maule con fecha 27 de abril de 2016. Asimismo, en
el Reporte Consolidado Final, de 19 de mayo de 2015, se remitié Resolucién Exenta N° 66, de 5
de agosto de 2016, que resuelve pertinencia de ingreso al SEIA, indicando que las modificaciones
al sistema de extraccién y planta de quema de biogds efectuadas en Relleno El Retamo, no
requieren de ingreso obligatorio af SEIA.

La accion 1.6, consistente en “Ingresar al SEIA y
obtener la RCA favorable respecto de las modificaciones realizadas en el sistema de captacion
de biogds” era de cardcter eventual ante el evento de que el SEA de la regién del Maule,
determinara que las modificaciones realizadas al sistema de captacion de biogds, debiesen
ingresar al SEIA, lo que no acontecid.
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En relacién al cargo N°2 “Haber excedido el Valor
Madximo permitido para el -audal diario del efluente de descarga, a la fecha de la inspeccion
ambiental”, se determind que la empresa debia cumplir con tres acciones, las que se presentan
a continuacion:

La accion 2.1, consistia en “Ingreso a la
Superintendencia del Medio Amb.ente de carta solicitando regularizar el caudal autorizado en
la RCA N° 12/2007 y solicitando la modificacion del Programa de Monitoreo de la calidad del
efluente”. Para acreditar el cumg limiento de esta accidn, la empresa debia remitir copia de carta
timbrada por la SMA, la cual fue acompafiada en el primer reporte periddico. Dicho documento
da cuenta de que la solicitud de modificacién del Programa de Monitoreo aprobado mediante
Resolucién Exenta SISS N° 123/20:05, fue presentada con fecha 30 de diciembre de 2015 ante
esta Superintendencia, de forma previa a la notificacién de aprobacion del PdC. Por lo anterior,
la empresa cumplié satisfactoriamente con la presente accion.

La accion 2.2, consistia en “Presentar la
informacion adicional solicitada por la SMA”. Al respecto, RESAM S.A. presentd en el Reporte
Final Consolidado, copia del Ord. N° 2651, de fecha 28 de noviembre de 2016, emitido por Rubén
Verdugo, Jefe de la Division de Fiscalizacion de esta Superintendencia, en el cual solicitd la
remision de antecedentes, otorgando un plazo de 10 dias hdbiles a contar de la fecha de
notificacion de dicho documento, para la entrega de los antecedentes. Asimismo, se acompafio
presentacién de la empresa a través de la cual adjunté los antecedentes solicitados, los cuales
fueron ingresados a esta Superintendencio con fecha 14 de diciembre de 2016, dentro del plazo
otorgado por la Divisién de Fiscalizacién. Por lo anterior, se estima que esta accion se encuentra
cumplida.

En cuanto a la accién 2.3 esta contemplaba la
“Implementacion de un programa extraordinario de mediciones de descarga de los efluentes
tratados, aumentando la frecuencia de muestreo del caudal a seis veces al mes”.

Que, en relacion a esta accion, RESAM S.A.
presenté en el Reporte Final Consolidado los informes de medicion de caudal correspondientes a
los meses de marzo a agosto de 2016, y el andlisis de variabilidad de caudal registrada. Asi, la
empresa remitio 6 informes de monitoreo de caudal, pH y Temperatura realizados durante el
mes de marzo de 2016; 1 informe de monitoreo de pH y Temperatura realizado con fecha 16 de
marzo de 2016; 6 informes de monitoreo de caudal, pH y Temperatura, realizados durante el mes
de abril de 2016; 3 informes de monitoreo de caudal, pH y Temperatura realizados de mayo de
2016; 6 informes de monitoreo de caudal, pH y Temperatura realizados durante el mes de junio
de 2016; 6 informes de monitoreo de caudal, pH y Temperatura de julio de 2016; y, 6 informes
de monitoreo de caudal, pH y Temperatura realizados en el mes de agosto de 2016, todos
elaborados por el Laboratorio Hidrolab.

Que con todo, respecto de los informes de
monitoreo de mayo, que fueron presentados en un menor numero que el comprometido en el
PdC, esta Superintendencia, mediante la Resolucién Exenta RDM N° 1/2018, requirié al titular la
remision de los informes faltantes. Estos antecedentes, fueron presentados por RESAM, con fecha
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26 de enero de 2018, acompafiando 6 informes de monitoreo de caudal, pH y Temperatura

realizados en el mes de mayo de 2016 por el Laboratorio Hidrolab.

Sin perjuicio de lo anterior, y dado de que en los
informes de monitoreo del mes de junio, se acompafiaron dos informes de monitoreo
correspondientes a actividades realizadas en la misma fecha, pero en distinto horario de inicio y
término de la actividad, uno de estos informes no serd considerado, al implicar una superposicién
de las actividades de monitoreo. Por o anterior, se considerara que lo empresa acompafié 35 de
los 36 informes comprometidos.

Asimismo, y a pesar de que durante los 6 meses
analizados, el caudal descargado fluctué entre los 83,9 y 112,4 m*/dia, superando el caudal de
descarga autorizado por la Resolucidn SISS N° 123/2005, correspondiente a 50 m>/dia, lo anterior
no serd considerado para efectos de determinar el cumplimiento de la presente accién, ya que
la RCA N° 12/2007 autorizé a la empresa a descargar 600 m?/dia, y del texto del PdC no se
desprende que la empresa se haya obligado a reducir su descarga durante el plazo de ejecucién
de esta accion. De igual forma, se debe tener en consideracién, que la principal accién asociado
al hecho infraccional N°2 correspondia a la regularizacién del caudal de descarga autorizado
ante la autoridad correspondiente, a fin de que este se encontrase acorde a lo autorizado por la
RCA N° 12/2017, lo que se obtuvo con fecha 18 de abril de 2017.

De esta forma, y a pesar de considerar que RESAM
S.A. no presentd todos los informes de monitoreo comprometidos para el mes de junio, se estima
que la presente accion se encuentra cumplida, ya que dicha desviacién fue de cardcter marginal
en relacion a la informacion comprometida y entregada.

Que el cargo N° 3, consistia en “Haber excedido el
limite mdaximo para el parametro DBOS, en la forma sefialada en la Tabla B de la presente
formulacién de cargos”, y tenia una accién asociada consistente en “Implementacidn de un
programa extraordinario de mediciones de la descarga de los efluentes tratados, aumentando
la frecuencia de muestreo para el pardmetro DBOS, a dos veces al mes”.

Que al respecto, RESAM S.A. adjuntd en el Reporte
Final Consolidado, el Informe de variabilidades de DBOS, en el cual se consigna que durante el
plazo comprometido se realizaron mediciones extraordinarias de la descarga de los efluentes
tratados, 2 veces al mes entre marzo y agosto de 2016, por los laboratorios SGS e Hidrolab. Sin
embargo, la empresa no adjuntd los reportes (informes originales de laboratorio) con los
resultados de estas mediciones extraordinarias. Dado lo anterior, mediante Resolucion Exenta
RDM N° 1/2018 y Resolucion Exenta RDM N° 17/2018, se solicité a RESAM S.A. la remisién de la
informacidn faltante, lo que fue cumplido en presentaciones de fecha 26 de enero y 19 de marzo
de 2018.

En cuanto al cargo N° 4 del presente procedimiento
sancionatorio, este consistia en “No haber efectuado el remuestreo para el parémetro DBOS,
cuyo limite maximo fue superado en el periodo informado 10-2013”, y la accién asociada a este
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cargo correspondia a “Elaborar un instructivo de la planta de tratamiento del Relleno Sanitario
el Retamo, que instruya respecto al cumplimiento del D.S. N° 90/2000”.

Que al respecto, RESAM S.A., acompafio copia del
instructivo “Sistema de Tratamient 2 de Liquidos Percolados RSR”, de fecha 7 de marzo de 2016,
en el primer reporte periddico. El documento establece la secuencia y operacion general de las
unidades utilizadas para el tratamienio del efluente y aspectos generales asociados a la
aplicacién del D.S. N° 90/2000. Lo anterio , permite considerar que esta accién se ha ejecutado
de acuerdo a lo sefialado en el PdC.

Por ultimo, y en cuanto al cargo N°5, este consistia
en “No haber reportado los monitoreos de biogds, olores, ruido, aguas superficiales, aguas
subterrdneas y controles topogrdficos que debian realizarse entre enero de 2013 a junio de
2015”, y tenia asociadas 11 acciones, que se analizaran a continuacion.

Respecto a la primera accion consistente en
“Regularizar los ingresos de los informes de monitoreo de biogds realizados a la fecha. Se
cargard en el sistema los monitoreos que comenzaron a realizarse a partir de octubre de 2014
hasta junio de 2015”, RESAM S.A. acompafié en el primer reporte de cumplimiento del PdC copia
de los comprobantes de ingreso al sistema electrénico de sequimiento ambiental del “Informe
de Operacion Planta Quema Relleno Sanitario El Retamo”, correspondientes a los meses de
octubre de 2014 a junio de 2015. Por lo anterior se considera que esta accién se ha ejecutado de
acuerdo a lo dispuesto en el PdC.

En relacion a la segunda accién, consistente en
“Reporte a la SMA del ingreso de informes mensuales de operacion del sistema de extraccion y
guema de biogds, en conformidad con la tabla N° 11 de la RCA N° 12/2007, junto con andlisis de
resultados y variables registradas”, RESAM acompaiid en el Reporte Final Consolidado el
“Informe Consolidado de los Resultados de los monitoreo de biogds entre marzo de 2016 y
agosto de 2016”, en el cual se presenta un grdfico que resume los resultados de monitoreo, y en
el cual se evidencia que entre marzo y junio de 2016 no se quemé biogds en la Planta,
retomdndose la actividad en julio de 2016. Lo anterior, es explicado en funcién de que en febrero
de 2016 se presentd una falla en el quemador, el cual tuvo como resultado el tener que detener
la Planta para reemplazar la pieza, la cual pudo ser instalada el 02 de julio de 2016, fecha a
partir de la cual se reinicié la quema de biogds. Asimismo, indica que a partir del 13 de agosto el
sistema no se encontré operativo por haberse encontrado una falla en las trampas de
condensando.

Que igualmente, y de la revision del sistema de
seguimiento de esta Superintendencia, se acredita la presentacion mensual del “Informe de
Operacion Planta de Quema”, elaborado por KDM Energia, en el cual se entrega informacion
detallada sobre los resultados de monitoreo de la operacion de antorcha, desagregada por dia
del mes monitoreado.

En consecuencia, esta accion se ha ejecutado de
acuerdo a lo sefialado y aprobado por el Programa de Cumplimiento.
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En cuanto a la tercera accion, que consistia en
“Regularizar los ingresos de los informes de monitoreo de olores realizados a la fecha. Se cargard
en el sistema 100% de los monitoreos que debian efectuarse entre enero de 2013 y junio de
2015%, RESAM presento en el primer reporte periddico, copia de los comprobantes de ingreso de
los monitoreos de olores realizados entre enero de 2013 y junio de 2015, correspondientes a abril
y octubre de 2013, abril y octubre de 2014, y abril de 2015. Luego, y dado que estos monitoreos
deberian realizarse de forma semestral, es que se considera que esta accién se ha ejecutado de
acuerdo a lo dispuesto en el PdC.

Respecto a la cuarta accion, consistente en
“Realizacion de un muestreo extraordinario, para la medicion de olores, aumentando la
frecuencia del monitoreo a trimestral”, en Informe Consolidado Final se acompaiic el documento
“Informe consolidado de los resultados de los monitoreos de olores entre marzo 2016 y agosto
de 2016”, y los informes de seguimiento ambiental de monitoreo de gases correspondientes a
los meses de abril, agosto y octubre de 2016, antecedentes que dan cuenta de la realizacion del
monitoreo extraordinario de gases con la especificacion de los dias en que fue realizado, el
personal a cargo, la metodologia e instrumental utilizado y los resultados a los que se arribd,
que permiten concluir que en los tres monitoreos las muestras obtenidas, no exceden los valores
permisibles establecidos en la legislacion. No obstante, se hace presente que no se presentaron
antecedentes sobre la competencia técnica del personal que ejercic la actividad, ni se desarrollé
un andlisis cualitativo y/o cuantitativo de los resultados obtenidos. Sin perjuicio de o anterior, y
dado que se realizaron los monitoreos de olores en la frecuencia comprometida, se considera
que se cumplio el resuftado esperado de la presente accion, lo que permite estimarla como
cumplida.

La quinta accion consistia en “Regularizar los
ingresos de informes de monitoreo de ruido realizados. Se cargard en el sistema el 100% de los
monitoreos que deberian efectuarse entre enero de 2013 y junio de 2015”. Su cumplimiento se
acredita en el Primer Reporte de Cumplimiento, en el cual se adjuntan comprobantes de carga
de informes de monitoreo de ruido correspondientes a abril y octubre de 2013, abril y octubre
de 2014, y abril de 2015, realizados en situaciones distintas y en los tres horarios consignados.
Lo anterior, permite tener por cumplida la presente accion.

En cuanto a la sexta accidn, esta consistia en
“Realizacion de un muestreo extraordinario para el monitoreo de ruido, aumentando la
frecuencia del monitoreo a trimestral”. Esta accién debia ejecutarse durante el primer semestre
de 2016, y su cumplimiento debia ser acreditado acompafiando resultados del monitoreo
extraordinario de ruido, junto con un andlisis de los mismos, antecedentes que fueron remitidos
en el Reporte Final de Cumplimiento del PdC, y que dan cuenta de que no existiria una superacion
de la norma de ruido.

El cumplimiento de la séptima accién, consistente
en “Reqularizar los ingresos de los informes de monitoreo de aguas superficiales realizados. Se
cargard el 10% de los monitoreos que debian ejecutarse entre enero de 2013 y junio de 2015”,
se acredita mediante comprobante de remision de antecedentes a través del sistema de

11




. Gobierno
i} de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

seqguimiento ambiental, de los meses de julio de 2013 y 2014. A este respecto, cabe advertir que
la accién establecida en el PdC consideraba la regularizacion de los ingresos del 10% de los

informes de monitoreo que se debian cargar en el periodo enero de 2013 a junio de 2015, por lo
cual para analizar el cumplimiento de ¢sta accion se debe determinar cudl era el nimero de
informes que debieron haberse cargjudo para luego definir si los dos informes cargados
representan el 10%. Asi, los informes de monitoreo de aguas superficiales debian cargarse con
una frecuencia trimestral, es decir 4 informes por afio, por lo cual en ef periodo de enero de 2013
a junio de 2015 debieron cargarse 10 informes. Luego, los informes ingresados en cumplimiento
del PdC fueron 2, lo que representa un 20% de los monitoreos que debian ejecutarse entre enero
de 2013 y junio de 2015.

La octava accidn consistia en “Realizacion de un
muestreo extraordinario cada 45 dias con el objeto de monitorear aguas superficiales de acuerdo
con la Norma de Riego 1333”. Esta accion debia ejecutarse por el plazo de 6 meses, contados
desde la notificacion de aprobacion del PdC y su cumplimiento debia acreditarse mediante la
entrega de los resultados de los monitoreos extraordinarios de aguas superficiales, junto con un
andlisis de los mismos, antecedentes que fueron remitidos en el Reporte Final de Cumplimiento,
donde la empresa presento los registros de monitoreo de la empresa SGS de las fechas 19 de
febrero, 21 de mayo y 20 de agosto de 2016, y del laboratorio Hidrolab, correspondientes al 4
de abril y 5 de julio de 2016. Asimismo, acompafid “Informe consolidado de los resultados de los
monitoreo de aguas superficiales entre marzo y agosto de 2016”, donde presenta un andlisis de
los resultados obtenidos con la actividad. Lo que permite tener por acreditado el cumplimiento
de la presente accion.

En relacion a la novena accion, consistente en
“Regularizar los ingresos de los informes de monitoreo de aguas subterrdneas realizados. Se
cargard el 10% de los monitoreos que debian ejecutarse entre enero de 2013 y junio de 20157,
su cumplimiento se acredito en el primer reporte de cumplimiento del PdC, adjuntando
comprobante de remision de antecedentes a través del sistema de sequimiento ambiental, de
los informes correspondientes a julio de 2013 y 2014, A este respecto, cabe advertir que la accién
establecida en el PdC consideraba la regularizacion de los ingresos del 10% de los informes de
monitoreo que debian cargarse en el periodo enero de 2013 a junio de 2015, por lo cual para
analizar el cumplimiento de esta accidn se debe determinar el nimero de informes que debieron
haberse cargado para luego definir si los dos informes ingresados representan el 10%. Asi, los
informes de monitoreo de aguas superficiales debian cargarse con una frecuencia trimestral, es
decir 4 informes por afio, por lo cual en el periodo de enero de 2013 a junio de 2015 debieron
cargarse 10 informes. Luego, los informes ingresados en cumplimiento del PdC fueron 2, lo que
representa un 20% de los monitoreos que debian ejecutarse entre enero de 2013 y junio de 2015.

La décima accion consistia en “Realizacién de un
muestreo extraordinario, el cual se realizard cada 45 dias, respecto de los pozos bajo la NCh
409/0f 84”. En Reporte Final de Cumplimiento la empresa acompafio “Informe Consolidado de
los resuftados de los monitoreos de, aguas que debian efectuarse entre marzo y agosto de
2016”, que contenia los resultados de monitoreo extraordinario de agua subterrdnea, que
corresponderian a los meses de julio y agosto de 2016. Con todo, dicho documento solo contiene
informacién del monitoreo realizado en mayo de 2016, sin hacer referencia a los monitoreos de
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julio y agosto. Asimismo, el titular presenté como antecedentes anexos, los informes de Andlisis

de la empresa SGS respecto de las muestras de aguas subterréneas, tomadas con fecha 20 de
mayo y 20 de agosto de 2016, por lo cual solo se acredito el cumplimiento de la accion en dichos
meses.

Con todo, en recurso de reposicion de 22 de agosto
de 2018, RESAM S.A. acompaiid copia de los informes de ensayo de las empresas Hidrolab y SGS,
correspondientes a los meses de abril, mayo, julio y agosto de 2016, e Informe Consolidado de
los Resultados de Monitoreo de Aguas marzo — agosto 2016, lo que permite tener por
complementada la informacién presentada en el Reporte Final, y acreditado el cumplimiento de
la presente accion.

En cuanto a la undécima accion consistente en
“Regularizar los ingresos de los informes de monitoreo topogrdfico realizados. Se cargard en el
sistema el 7% de los monitoreos que debian ejecutarse entre enero de 2013 y junio de 2015”, en
reportes de cumplimiento la empresa no acompafié los comprobantes de ingreso
correspondientes al periodo referido, indicando asimismo, en el “Informe Consolidado de los
resultados de los monitoreos de biogas, ruido, olores, controles topogrdficos, aguas superficiales
y subterrdneas que debian efectuarse entre enero de 2013 y junio de 2015” que “Durante el
periodo solicitado (Enero 2013-Junio 2015) se realizé un solo levantamiento topogrdfico
correspondiente a Agosto del 2012. Por lo anterior, se concluye que no se realizaron las
mediciones mensuales comprometidas entre Enero del 2013 y Junio del 2015 (...) La siguiente
medicion topogrdfica se realizé en Septiembre del 2015”.

Sin perjuicio de ello, en recurso de reposicion de
fecha 22 de agosto, RESAM indica que habria existido un error en la informacion presentada a
esta Superintendencia durante el cumplimiento del PdC, que redundd en que en el informe
consolidado de resultados, se consignara informacion incompleta y falsa sobre el no
cumplimiento de la accidn. De esta forma, y a fin de acreditar el cumplimiento de la accidn,
acompafia copia de los comprobantes de carga de los informes de monitoreo, de diciembre de
2013 y noviembre de 2014, en el sistema de seguimiento de esta Superintendencia, de fecha 21
de agosto de 2018; copia de los monitoreos topogrdficos realizados en los meses de diciembre
de 2013 y naviembre de 2014; y, declaracion jurada de don Juan Manuel Septilveda Cruz, Técnico
Geomensor y representante legal de la empresa Topomaule Ltda., en el cual declara haber
realizado levantamientos topogrdficos en el Relleno Sanitario “El Retamo” en diciembre de 2013
y noviembre de 2014.

Que asimismo, y dado que la undécima accion
contemplaba la regularizacion del reporte a la autoridad de monitoreos que fueron ejecutados
con anterioridad a la Formulacion de Cargos, es que se tendra a la presente accion como
ejecutada satisfactoriamente, a pesar de que la informacion fue cargada al sistema de
seguimiento de esta Superintendencia, fuera del plazo establecido en el PdC.

En lo que respecta a la duodécima accion,
consistente en “Reporte a la SMA de ingreso de los informes mensuales de monitoreo
topogrdfico, junto con un andlisis de los resuftados y variabilidades registradas”, su
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de sequimiento topogrdfico de Relleno Sanitario El Retamo correspondiente a los meses de
marzo, mayo, junio, julio y agosto de 2016, y de “Informe Consolidado de los resultados de los
monitoreo de mediciones topogrdficas entre marzo 2016 y agosto 2016”, en el cual presenta
una conclusién respecto de la variacion de altura de los puntos medidos en el Relleno Sanitario
en el periodo informado. Asimismo, y de la revision de los antecedentes de seguimiento
ambiental, cargados en el sitio web de esta Superintendencia, se identificaron 6 informes de
sequimiento topogrdfico, correspondientes a los meses de marzo y agosto de 2016. Por lo
anterior, esta accion se considera como ejecutada.

En cuanto a la décimo tercera accion consistente en
“Elaboracidén de un protocolo interno de seqguimiento de las variables ambientales biogds, ruido,
olor, topografia, aguas superficiales y subterrdneas”, la empresa remitié con fecha 20 de abril
de 2016, copia del protocolo interno de seguimiento de las variables ambientales biogds, ruido,
olor, topografia, aguas superficiales y subterraneas, elaborado por Ingeniero Jefe del Relleno
Sanitario con fecha 29 de febrero de 2016. Lo anterior, permite considerar que la presente accién
se ha ejecutado de acuerdo a lo sefialado y aprobado en el Programa de Cumplimiento.

Por udltimo, el cumplimiento de la accion décima
cuarta consistente en “Elaboracion de un informe consolidado en el que se analizaran los
resultados de los monitoreos de biogds, ruido, olores, controles topogrdficos, aguas superficiales
y subterraneas que debian ejecutarse entre enero de 2013 y junio de 2015, indicando aquellos
monitoreos que no fueron ejecutados en dicho periodo”, debia ser acreditado mediante la
entrega de Informe Consolidado, donde se indicaran los monitoreos realizados y aquellos no
realizados, y estudio respecto de los resultados de los andlisis para cada una de las variables
comprometidas, el cual fue acompafiado por RESAM S.A. en presentacién de fecha 20 de abril
de 2016. Lo anterior, permite tener por acreditado el cumplimiento de la presente accién”.

28. Enrazodn de los antecedentes anteriormente
expuestos, para este Superintendente es dable concluir que la ejecucion del conjunto de
acciones ha permitido la consecucién de las metas y objetivos comprometidos en el programa
de cumplimiento, de conformidad a lo indicado en el articulo 2, literal ¢) del D.S. N° 30/2012
MMA, por lo que se procede a resolver lo siguiente:

RESUELVO:

PRIMERO: DECLARAR LA  EJECUCION
SATISFACTORIA DEL PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO Y PONER TERMINO AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, ROL F-030-2015, SEGUIDO EN CONTRA DE RELLENOS
SANITARIOS DEL MAULE S.A., Rol Unico Tributario N° 99.537.670-9, titular del proyecto
individualizado en el considerando primero precedente.
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SEGUNDO: RECURSOS QUE PROCEDEN

CONTRA ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el parrafo 4° de la Ley Organica
de la Superintendencia del Medio Ambiente, y a la Ley 19.880, contra la presente resolucién
procede el recurso de reposicion, en el plazo de cinco dias habiles contado desde el dia siguiente
a la notificacion de la resolucion.

Asimismo, en contra de la presente resolucion
procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo de quince dias
habiles, contado desde la notificacion de la resolucion, segun lo establecido en el articulo 56 de
la LOSMA.

‘ ENDEN‘IE, MEDIO AMBIENYE

8
jotifiquese por Carta Certificada:

- Gastdn Bastias Roman, representante legal de Rellenos Sanitarios del Maule S.A., domiciliado en Alcalde
Guzman N° 0180, comuna de Quilicura, Regién Metropolitana de Santiago.

C.C.:

- Oficina Regional del Maule, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Division de Sancidn y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

. Expediente ROL F-030-2015.
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