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DECLARA LA EJECUCION SATISFACTORIA DEL
PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO Y PONE TERMINO AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO, ROL D-056-2018, SEGUIDO EN
CONTRA DE CONSTRUCTORA PACAL S.A.

RESOLUCION EXENTA N° 2219
Santiago, 15 de diciembre de 2022,
VISTOS:

Lo dispuesto en la ley orgénica de la Superintendencia
del Medio Ambiente, fijada en el articulo segundo de la ley N°20.417, que crea el Ministerio, el
Servicio de Evaluacién Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente {en adelante,
“LOSMA”); en la ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la ley N°19.880, que
establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado; en la ley N°18.575, Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado; en la ley N°18.834, que Aprueba el Estatuto Administrativo; en el Decreto
Supremo N°30, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el Reglamento sobre
Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion (“D.S N°30/2012 MMA”); en el
Decreto Supremo N°38, de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente, que establece Norma de
Emision de Ruidos generados por fuentes que indica (en adelante, “D.S. N°38/2011 MMA”); en la
Resolucion Exenta N°2124, de 2021, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija su
organizacion interna; en el Decreto Exento RA 118894/55/2022, de 2022, del Ministerio del Medio
Ambiente, que fija orden de subrogacidn del Superintendente; en la Resolucién Exenta N°658, de
2022, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que establece el orden de subrogancia para el
cargo de fiscal; en la Resolucion Exenta N°659, de 2022, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
que establece orden de subrogancia para el cargo de Jefe del Departamento Juridico; y, en la
resolucién N°7, de 2019, de la Contraloria General de la Repuiblica, que Fija Normas Sobre Exencion
del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

13 Con fecha 24 de abril de 2017, esta
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante "SMA" o “Superintendencia”), recibié una
denuncia derivada desde Carabineros de Chile, especificamente por ruidos molestos consistentes
en trabajo de maquinarias de la empresa Constructora Pacal S.A.

2% A través de la Resolucién Exenta N°1/Rol D-
056-2018, de fecha 07 de junio de 2018, de acuerdo con lo establecido en el articulo 49 de la
LOSMA, esta SMA procedié a formular cargos en contra de Constructora Pacal S.A., Rol anico
Tributario N°84.439.900-6 (en adelante, “el titular” o “la empresa”), titular de la unidad fiscalizable
“Edificio en construccion calle Alamos N°1121, comuna de Valdivia, region de Los Rios. En
particular, se le imputo el incumplimiento de los niveles establecidos en el D.S. N°38/2011 MMA,
en relacion con lo dispuesto en el articulo 35 letra h) de la LOSMA, consistente en “La obtencién,
con fecha 19 de mayo de 2017, de un NPC diurno de 66 dB(A), en condicién externa, el cual fue
medido en un receptor ubicado en Zona I”. De acuerdo al articulo 36 numeral 3, dicha infraccion
fue clasificada como leve.
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3° En virtud de lo anterior, con fecha 06 de
julio de 2018, el titular presenté un programa de cumplimiento (en adelante, “PdC”) dentro de
plazo, proponiendo medidas para hacerse cargo del hecho constitutivo de infraccion. Lo anterior,
de conformidad con lo establecido en el articulo 42 de la LOSMA, y en el D.S. N°30/2012 MMA. En
esa linea, mediante la Resoluciéon Exenta N°5/Rol D-056-2018, de fecha 05 de octubre de 2018 (en
adelante, “R.E. N°5/2018"), la Jefa de la entonces Divisién de Sancién y Cumplimiento y actual
Departamento de Sancién y Cumplimiento (en adelante, “DSC”) resolvié aprobar el PdC
presentado, ordenando suspender el procedimiento administrativo sancionatorio, indicando no
obstante que éste podria reiniciarse en caso de incumplirse las obligaciones alli contraidas, en
virtud de lo establecido en el inciso 5° del articulo 42 de la LOSMA.

4° Por lo Indicado, mediante la R.E. N°5/2018,
DSC derivo el PAC aprobado a la Divisién de Fiscalizacién de la SMA (en adelante, “DFZ”), para que
procediera a fiscalizar el efectivo cumplimiento de las obligaciones alli establecidas. Al efecto, las
acciones comprometidas en el PdC se mencionan en la siguiente tabla:

Tabla 1. Acciones del PdC.

La obtencién, con fecha | Implementacién de programa en obra para reducir la emisién de ruidos por transito de
19 de mayo de 2017, de | camiones Mixer y |la descarga de hormigdn. Esta accion tuvo por objetivo reducir el nimero
un NPC diurno de 66 | de camiones (no acumulacion) y restringir los horarios de descarga.

dB(A), en condicion | Utilizaciéon de puentes adherentes mecanicos mediante los cuales se logra evitar el picado
externa, el cual fue | en murosy losas en la Torre B.

medido en un receptor | Implementacién de Programa de reduccidn de emisiones de ruido en obra para la Torre
ubicado en Zona | C.Este programa tiene por objetivo mitigar las emisiones de ruido en relaciona la
permanencia de camiones mixer en la etapa de obra gruesa
y descarga del hormigdn desde los mismos.

Utilizacion de puentes adherentes mecénicos mediante los cuales se logrard evitar el
picado en muros y losas en la Torre C.

Medicion de ruidos cada dos meses, realizada en terreno por ETFA con competencia
en alcance de ruido. Las mediciones deberan cumplir de los limites fijados en el
D.S. N°38/2011.

Informar a la Superintendencia del Medio Ambiente, los reportes y medios de verificacion
que acrediten la ejecucidon de las acciones comprometidas en el PdC a través de los
sistemas digitales que la SMA disponga al efecto de implementar el SPDC.

Informar a la Superintendencia del Medio Ambiente, los reportes y medios de verificacion
que acrediten la ejecucion de las acciones comprometidas en el PdC
en caso de producirse problemas técnicos que pudieran afectar el funcionamiento del
sistema digital en el que se implemente el SPDC, y que impidan la correctay oportuna
entrega de los documentos correspondientes.

5° Una vez terminado el plazo de ejecucién de
las acciones comprometidas en el PdC, y tras efectuar el respectivo andlisis, con fecha 27 de octubre
de 2022, DFZ remitié a DSC el Informe de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, “IFA”) disponible en
el expediente de fiscalizacién DFZ-2021-2527-XIV-PC. En dicho informe se concluye que: “De las
actividades de fiscalizacion realizadas por la SMA, respecto al Programa de Cumplimiento
:presentado por la Empresa Constructora Pacal S.A., y en particular del Examen de Informacion
practicado por la a los reportes de avances, medios de verificacion, informe final, se puede concluir
|que el titular dio cumplimiento a las 7 acciones comprometidas en ese PDC, ejecutando acciones
concretas para disminuir la presion sonora de la obra y demostrando mediante informes de ETFA (6
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en total) que se ajusto al limite establecido para esa zona, de acuerdo a la metodologia del DS
38/2011”.

6° Por medio del del Memordandum D.S.C.
N°581/2022, de fecha 18 de noviembre de 2022, DSC comunicé al Superintendente del Medio
Ambiente que, si bien coincide con el analisis y conclusiones del IFA, estima necesario exponer una
precision respecto a la ejecucion de la accién N°5. Indica especificamente que el sonémetro
utilizado para efectuar la medicién, fue ubicado en la via publica (vereda peatonal), frente a la
vivienda del receptor sensible, incumpliendo por tanto la seccién 7.3.3 de la Resolucién Exenta
N°867/2016, referida al Protocolo técnico para la fiscalizacién del D.S. N°38/2011 MMA y exigencias
asociadas al control del ruido en instrumentos de competencia de la SMA, referida a las mediciones
externas.

72 Que, sin perjuicio de lo expuesto, DSC indica
que considera razonable considerar la medicion realizada como “en el antejardin de la vivienda”,
toda vez que de acuerdo a la fotografia del IFA, se aprecia que la pendiente del mismo no hacia
posible la instalacion del sondmetro sin arriesgar la integridad del equipo de medicién y el operador
del mismo, y adicionalmente, se observa que la ubicacién del sonémetro y la del antejardin es
equiparable, al existir una distancia, que se aprecia inferior a un metro y no existir obstruccién o
elementos que distorsionen la medicion de ruido, por lo que en definitiva, se ha acreditado por
parte del titular el cumplimiento de las acciones comprometidas en el PdC, instrumento que ha
permitido que se cumpla con el objetivo de asegurar el retorno al cumplimiento de la normativa
ambiental infringida, de acuerdo a lo sefialado en la formulacién de cargos.

8° En esta linea, el articulo 2 letra c) del D.S.
N°30/2012 MMA, define “ejecucién satisfactoria”, como el “cumplimiento integro, eficaz y
oportuno de las acciones y metas del programa de cumplimiento, o de los objetivos y medidas del
plan de reparacién, segun corresponda, debidamente certificado por la Superintendencia”. Por su
parte, el articulo 12 de dicho decreto dispone que “cumplido el programa dentro de los plazos
Pagina 4 de 5 establecidos y de acuerdo a las metas fijadas en él, el procedimiento administrativo
se dard por concluido”. Lo anterior guarda relaciéon con lo preceptuado por el inciso sexto del
Articulo 42 de la LOSMA, en cuanto “cumplido el programa dentro de los plazos establecido y de
acuerdo a las metas fijadas en él, el procedimiento administrativo se dara por concluido”.

g° En razén  de los  antecedentes
anteriormente expuestos, para este Superintendente es dable concluir que en este caso se ha
dado cumplimiento a las acciones y objetivos comprometidos en el PdC, de conformidad a lo
indicado en el articulo 2, literal c) del D.S. N°30/2012 MMA, por lo que se procede a resolver lo
siguiente:

RESUELVO:

PRIMERO: PRIMERO: DECLARAR LA
EJECUCION SATISFACTORIA DEL PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO Y PONER TERMINO AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, ROL D-056-2018, SEGUIDO EN CONTRA DE
CONSTRUCTORA PACAL S.A., Rol tnico Tributario N°84.439.900-6, titular de la unidad fiscalizable
“Edificio en construccién calle Alamos N°1121, comuna de Valdivia.
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| SEGUNDO: RECURSOS QUE PROCEDEN
CONTRA ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el parrafo 4° de la Ley Organica de
la Superintendencia del Medio Ambiente, contra la presente resolucién procede el reclamo de

ilegalidad ante el Tribunal Ambiental competente, dentro del plazo de quince dias habiles, contado
desde la notificacién de la resolucién, segun lo establecido en el articulo 56 de dicho cuerpo legal.
Asimismo, procede el recurso de reposicién dentro de quinto dia, de conformidad a la normativa

vigente.
ANOTESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
MANUEL IB£RA SOTO
SUPERINT NTE DEL@VIEDIO AMBIENTE (S)
ODLF/CLV

Notifiquese por correo electrénico:
- Representante legal de Constructora Pacal S.A. Correo electrénico: christian.saavedra@pacal.cl

Notifiquese por carta certificada:
- Primera Comisaria de Valdivia, Carabineros de Chile. Con domicilio en calle Los Boldos 415, Valdivia, region
de Los Rios

C.c:

- Fiscal (S), Superintendencia del Medio Ambiente.

- Departamento Juridico, Superintendencia del Medio Ambiente

. Departamento de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisién de Seguimiento e Informacion Ambiental, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Division de Fiscalizacién y Conformidad Ambiental, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina Regional de Los Rios, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Partes y Archivo, Superintendencia del Medio Ambiente.

ROL D-056-2018

Expediente cero papel N°24323/2018.
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