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RESUELVE = PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL D-103-2018

RESOLUCION EXENTA N° 1415
Santiago, 13 de agosto de 2020

VISTOS:

Lo dispuesto la Ley Organica de la Superintendencia
del Medio Ambiente (en adelante, LOSMA); la Ley 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente (en adelante, “Ley N° 19.300”); la Ley N° 18.575, que establece la Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; la Ley N° 19.880, que Establece
Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado (en adelante, “Ley N° 19.880"); el D.S. N° 430, de 28 de septiembre de
1991, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, que fija el Texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.892 Ley General de Pesca y Acuicultura (en adelante,
“LGPA”); el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; la Resolucidon Exenta N°
1076, de 26 de junio de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la organizacion
interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; el Decreto Supremo N° 31 de 2019, del
Ministerio del Medio Ambiente, que nombra en titularidad a don Cristébal de la Maza Guzman en
el cargo de Superintendente del Medio Ambiente; la Resolucidn Exenta N° 894, de 28 de mayo de
2020, que establece orden de subrogancia para el cargo de Jefe de la Division de Sancién y
Cumplimiento de la Superintendencia del Medio Ambiente; la Resolucion Exenta N° 85, de 22 de
enero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que aprueba las bases metodoldgicas
para la determinacién de sanciones ambientales - Actualizacidn; y, la Resolucidon N° 7, de 26 de
marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencién del
Tramite de Toma de Razdn; y en el expediente del procedimiento administrativo sancionatorio Rol
D-103-2018.
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CONSIDERANDO:

1. IDENTIFICACION DEL SUJETO INFRACTOR Y DEL

PROYECTO

1. El presente procedimiento administrativo
sancionatorio se inicié en contra de Marine Harvest Chile S.A. Rol Unico Tributario N° 96.633.780-K,
representada legalmente por don Enrique Alcalde Undurraga, Rol Unico Tributario N° 7.052.871-1,
en su calidad de titular de la Resolucidn de Calificacion Ambiental contenida en la Resolucién Exenta
N° 2040, de 31 de diciembre de 2001, dictada por la Comisién Nacional del Medio Ambiente de la
Region de Los Lagos, que calificé favorablemente la Declaracién de Impacto Ambiental del proyecto
"Centro de Engorda de Salmones en Isla Guar (en adelante, e indistintamente “Huar” o “Guar”),
Sector Punta Redonda, Comuna De Calbuco, X Region" (en adelante, “RCA N° 2040/2001”); y de la
Resolucion de Calificacion Ambiental contenida en la Resolucidén Exenta N° 539, de 13 de diciembre
de 2011, dictada por la misma Comisidn, que calificd favorablemente la Declaraciéon de Impacto
Ambiental del proyecto “Ampliacion de biomasa Centro de cultivo de salmdnidos sector sur Punta
Redonda Isla Guar pert N° 210104039” (en adelante, “RCA N° 539/2011").

2. Cabe precisar que la titularidad original de
ambos proyectos recaia originalmente en “Ocean Horizons Chile S.A.”, no obstante, mediante la
Resolucién Exenta N° 493, de 15 de noviembre de 2016, la Direccién Regional del Servicio de
Evaluacion Ambiental Regidon de Los Lagos, se tuvo presente el cambio de titularidad informado por
el titular respecto de las RCAS N° 2040/2001 y N° 539/2011, quedando radicada dicha titularidad en
Marine Harvest Chile S.A.

3. Posteriormente durante la instruccidon del
presente procedimiento, mediante la Resolucién Exenta N° 179, de 9 de mayo de 2019, la Direccidn
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Regional del Servicio de Evaluacién Ambiental de la Region de Los Lagos dio cuenta del cambio de

razon social del titular Marine Harvest Chile S.A, a Mowi Chile S.A., respecto de las RCAS N°
2040/2001 y N° 539/2011 y otras, fijando como representante legal a dofia Natally Sepulveda
Toloza®.

4, El proyecto calificado ambientalmente favorable
mediante las RCA N° 2040/2001 y RCA N° 539/2011 se localiza en el sector Sur de Punta Redonda
en la Isla Guar, Seno del Reloncavi, comuna de Calbuco, Regidn de Los Lagos, en la concesién de
acuicultura otorgada por la Subsecretaria de Marina (en la actualidad, Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas) mediante Resolucion N° 1375, de 17 de julio de 2002 (modificada por Resolucién N° 1360,
de 12 de julio de 2010, y por Resolucién N° 2598, de 28 de junio de 2013), de acuerdo al proyecto
técnico aprobado por la Subsecretaria de Pesca mediante Resolucion N°842, de 2 de mayo de 2002
(modificada por Resolucién N° 2782, de 5 de octubre de 2006, y por Resolucidon N° 886, de 12 de
abril de 2012).

5. El proyecto consiste en la instalacién y operacion
de un centro de engorda de salmones (en adelante e indistintamente “CES” o “Centro Punta
Redonda”) en estructuras flotantes considerando recepcién de smolt, alimentacion y obtencion de
salmdn de cosecha, sin requerir instalaciones en tierra. De acuerdo a la ampliacién del proyecto,
calificada ambientalmente favorable mediante la RCA N° 539/2011, el proyecto contempla una
biomasa de a 6.500 toneladas, mediante la instalaciéon de 20 balsas jaulas circulares de 50 metros
de didmetro por 17 metros de profundidad, ademas de un pontdn flotante con habitabilidad para
el personal que labore en el centro de cultivo y la implementacién de una plataforma flotante para
el ensilaje de mortalidad.

6. Por otro lado, mediante Resolucién Exenta N°
587, de 24 de octubre de 2013, la Direccidn Regional del Servicio de Evaluacién Ambiental Region
de Los Lagos, se pronuncié sobre la consulta de pertinencia de ingreso al Sistema de Evaluacidn de
Impacto Ambiental (en adelante, “SEIA”) presentada por el titular, estimando que las modificaciones
de las dimensiones de las estructuras de cultivo contenidas en la RCA N° 539/2011, por la
instalaciones y operacién de dos mddulos de cultivo de doce balsas cuadradas de 30mx30mx20m
cada una, no constituye una modificacidn al proyecto evaluado que requiera ingresar al SEIA.

7. Posteriormente, mediante Resolucién Exenta N°
552, de 15 de septiembre de 2014, la Direccidn Regional del Servicio de Evaluacién Ambiental Region
de Los Lagos se pronuncio sobre la consulta de pertinencia de ingreso al SEIA presentada por el
titular, en relacion a los siguientes aspectos de la RCA N° 539/2011: i) las boyas del sistema de
fondeo; ii) la capacidad de carga del pontdn habitable; iii) el sistema de alimentacidn; iv) el uso del
estimador de biomasa; v) el uso del programa computacional de informacién productiva; vi) el peso
inicial de los peces ingresados; vii) duracidn del ciclo de engorda; viii) utilizacién de redes loberas

! Durante la instruccién del procedimiento, con fecha 6 de marzo de 2019 2019, la empresa presenté un escrito
en cuyo primer otrosi solicita tener presente el cambio de razén social de Marine Harvest Chile S.A. a Mowi
Chile S.A., acompafiando en el segundo otrosi copia de la escritura publica de la Junta Extraordinaria de
Accionistas de Marine Harvest Chile S.A., de 27 de diciembre de 2018, donde consta el cambio de razén social
a “Mowi Chile S.A.”, junto a su respectiva inscripcion en el Registro de Comercio y publicacion en el Diario
Oficial, entre otros documentos. Al respecto, mediante el Resuelvo XII de la Res. Ex. N° 5/Rol D-103-2018, se
rechazo la solicitud de cambio de razén social, en tanto en dicha oportunidad la empresa no acompafié
antecedente que dé cuenta del cambio de titularidad de las RCAs objeto del presente procedimiento ni de la
remision de dicha informacidn al Sistema de RCAs que dispone esta Superintendencia en virtud de la Res. Ex.
SMA N° 1518/2013.
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con antifouling; ix) frecuencia de abastecimiento de alimento; x) forma de aplicacion de
desinfectantes; xi) presentacién del desinfectante de mano; xii) incorporacion del GLP como
combustible a utilizar por embarcaciones menores; xiii) forma de manejo de lubricantes usados; xiv)
método de cosecha; xv) potencia y consumo de combustible de generadores; xvi) condiciones para
la recepcién de smolt en jaulas; xvii) optimizacidn uso de alimento; xviii) muestreos de biomasa; y
xix) procedimiento de cambio de redes. Asimismo, la consulta de pertinencia de ingreso al SEIA
expone los siguientes cambios respecto a la RCA N° 2040/2001: i) la creacidén de registros para
calcular la cantidad de fechas/ciclo eliminadas; ii) la frecuencia de retiro de desechos; iii) la entrega
de informes de registro de farmacos utilizados, y iv) el control de antibidticos y sustancias
prohibidas. Al respecto, la Res. Ex. N° 552/2014 resolvié que las obras, acciones y medidas descritas
no constituyen una modificacién de consideracidon a los proyectos calificados ambientalmente
favorables mediante RCAs N° 2040/2001 y N° 539/2011, por lo que su ejecucidon no requiere que en
forma previa sean sometidos al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental.

8. Mediante Resolucion Exenta N° 144, de 26 de
febrero de 2016, la Direccion Regional del Servicio de Evaluacién Ambiental de la Regién de Los
Lagos se pronuncio sobre la consulta de pertinencia de ingreso al SEIA presentada por el titular,
resolviendo que la instalacidon y operacién del sistema de ensilaje en tierra no constituye una
modificacién del proyecto calificado ambientalmente favorable mediante RCA N° 539/2011 que
requiera de forma previa su ingreso al SEIA.

9. Finalmente, mediante la Resolucién Exenta N°
495, de 15 de noviembre de 2016, la Direccién Regional del Servicio de Evaluacién Ambiental de la
Region de Los Lagos, se pronuncid respecto a la consulta de pertinencia de ingreso al SEIA
presentada por Marine Harvest Chile S.A., resolviendo que el reemplazo del nimero de estructuras
de cultivo individualizadas en el proyecto calificado ambientalmente favorable mediante RCA N°
539/2011, por el nimero necesario de estructuras para dar cumplimiento a la biomasa autorizada
segln la respectiva RCA, no constituye una modificacién del proyecto que requiera de forma previa
su ingreso al SEIA.

. ANTECEDENTES DE LA PRE-INSTRUCCION DEL

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

i) Incidente ambiental reportado a la SMA con
fecha 6 de julio de 2018

10. Con fecha 6 de julio de 2018 Marine Harvest
Chile S.A. reportd, en el Sistema de Seguimiento Ambiental dispuesto por la SMA segun la Res. Ex.
SMA N° 885/2016, que “[c]on fecha 05-07-2018 debido a malas condiciones climdticas que afectaron
al sector, personal del centro observa que este ha sido afectado por las rdfagas de viento y olas sobre
2 metros, en revision preliminar realizado en barcaza se observa que 5 jaulas han sido afectadas en
su estructura y al menos una de ellas con probabilidad de escape de peces. En paralelo se dio aviso
de esta situacion a la gerencia general, produccion, de salud, y nutricién, y licencias y
medioambiente. Hasta el momento no se ha podido cuantificar el escape ya que las condiciones
climdticas no lo permiten”. Dicho reporte, ademds, indica la activacion del plan de contingencia por
fuga de peces y la espera de mejoras en las condiciones climaticas para iniciar las labores de
recaptura.
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11. Mediante la Resolucién Exenta N° 16, de 10 de
julio de 2018, dictada por la Jefa de la oficina regional de esta SMA Regidn de Los Lagos, se requirié

a Marine Harvest Chile S.A. informar sobre los siguientes aspectos, dentro del plazo de 10 dias
habiles contados desde la notificacién de dicha resolucién:

a) Sobre el escape de peces: localidad exacta del escape, especies y razas involucradas,
numero estimado de individuos y peso aproximado, circunstancias en que ocurrié el hecho,
estado sanitario de los ejemplares escapados, periodo del ultimo tratamiento terapéutico,
estado de aplicacién del plan de accidén ante contingencias ambientales, registro fotografico
de las artes de cultivo afectadas, registro de condiciones climaticas para el dia 5 de julio de
2018, con datos de velocidad y direccién del viento y precipitaciones.

b) Sobre el desprendimiento de las estructuras de cultivo: Registro de las revisiones y
mantencion de los sistemas de cultivo para el actual ciclo productivo; partes y/o estructuras
del centro de cultivo que tuvieron los danos, estado de éstas y su ubicacion
georreferenciada; avisos a las autoridades correspondientes; contratos de las empresas que
provean servicio de recuperacioén, traslado y fondeo de las estructuras.

¢) Plan de contingencia para el seguimiento de los farmacos

d) Acciones para la proteccidn de flora y fauna autéctona.

12. La Res. Ex. N°16/2018 fue notificada
personalmente a Marine Harvest Chile S.A. con fecha 10 de julio de 2018, de conformidad al inciso
tercero del articulo 46 de la Ley N° 19.880.

i) Actividades de inspeccién ambiental
desarrolladas a raiz del incidente ambiental
ocurrido en el Centro Punta Redonda.

13.  En virtud del incidente ambiental reportado por
Marine Harvest Chile S.A., con fecha 12 de julio de 2018, fiscalizadores de la Oficina Regional de la
SMA Regidn de Los Lagos, en conjunto con funcionarios del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura
Region de Los Lagos (en adelante, “Sernapesca”) desarrollaron actividades de inspeccion ambiental
en el Centro Punta Redonda. De dichas actividades quedd constancia en el acta respectiva y
consistieron en la verificacion de la aplicacion de los planes de contingencia en el marco de la RCA
N° 539/2011.

14. Porotro lado, con fecha 19 de julio de 2018, esta
Superintendencia recibié el Ord. N° 128564, de 18 de julio de 2018, de la Directora Nacional (S) de
Sernapesca, que envia el informe de denuncia acerca del escape de peces ocurrido en el centro de
cultivo de salmones “Sector Punta Redonda”. Dicho informe da cuenta de la condicién del centro de
cultivo a la fecha del incidente ambiental, asi como de los resultados de la actividad de inspeccién
desarrollada por funcionarios del Servicio con fecha 6 y 7 de julio de 2018, y de las acciones
implementadas por dicho Servicio hasta esa fecha. Ademds, se informa sobre las actividades de
inspeccidn desarrolladas con fecha 12 de julio de 2018 en conjunto con la SMA.

15. Asimismo, con fecha 19 de julio de 2018, esta
Superintendencia recibié el Ord. N° 128515, de 13 de julio de 2018, de la Directora Nacional (S) de
Sernapesca, que envia el informe de contingencia acerca del escape de peces ocurrido en el centro
de cultivo de salmones “Sector Punta Redonda”. Dicho informe remite los antecedentes relativos a
la contingencia reportada por la empresa, junto con las recomendaciones del Servicio relativas a la
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necesidad de adoptar alguna de las medidas provisionales pre-procedimentales contempladas en el
articulo 48 de la LOSMA, de manera de evitar la intensificacion del riesgo asociado al escape de
peces y se garantice la eficiencia y eficacia en los procedimientos de recaptura de ejemplares que
desarrolla la empresa.

16. Con fecha 24 de julio de 2018, esta
Superintendencia recibié el Ord./X/N° 53116, de 23 de julio de 2018, de la Direccion Regional del
Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, que remite antecedentes respecto a los registros de los
escapes de peces asociados al Centro Punta Redonda y de otros eventos de similares caracteristicas
en el mismo sector geografico.

17. Con fecha 25 de julio de 2018, Marine Harvest
Chile S.A. presentd ante esta Superintendencia la carta S/N a fin de dar cumplimiento a lo ordenado
mediante Res. Ex. N° 16/2018 mediante la cual se requirié informacién a la empresa respecto al
evento de escape de peces desde el Centro Punta Redonda ocurrido con fecha 5 de julio de 2018.

18. Con fecha 3 de agosto de 2018 esta
Superintendencia recibié el Ord. N° 12.600/1300/SMA de 25 de julio de 2019, de la Gobernacién
Maritima de Puerto Montt, mediante el cual se remite el informe meteoroldgico emitido por el
Centro Meteorolégico Maritimo de Puerto Montt e informe estado de puerto emitido por la
Capitania de Puerto de Calbuco.

19. Asimismo, mediante el Ord./X/N° 53404, de 10
de agosto de 2018, de la Direccion Regional del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, se remitié
a esta Superintendencia el informe complementario sobre las actividades de inspeccidén realizadas
losdias6,7,12y27 de julio de 2018 al Centro Punta Redonda, asi como del analisis de la informacién
de gabinete levantada por dicha Direccidn Regional.

iiii) Denuncias recibidas a raiz del incidente
ambiental ocurrido en el Centro Punta
Redonda.

20. Con fecha 17 de julio de 2018, esta
Superintendencia recibid la denuncia ciudadana presentada por el Comité de Defensa del Borde
Costero Calbuco Emergente, Personalidad Juridica N2 247291 de 15 de marzo de 2017, representada
por su presidente, segun indica, don Andy Alexis Oyarzo Bastidas.

21. Entre los hechos denunciados se sefiala la
operacion del Centro Punta Redonda por parte de Marine Harvest Chile S.A. con infraestructura de
cultivo distinta a la autorizada y con probable volumen y densidad de cultivo diferentes a la
declaradas y autorizados. Asimismo, denuncia el uso de infraestructura no autorizada y de un
artefacto naval fuera de la concesién de acuicultura otorgada. Dichos hechos se verificarian al menos
desde el afio 2013 y a la fecha de la fuga de unos 800 mil ejemplares, lo que implicaria operaciones
de centro con densidades de cultivo distintas a las autorizadas y en estructuras de cultivo que no
cumplieron con lo declarado y autorizado respecto a su resistencia a eventos climaticos. Por ultimo,
se denuncia la utilizacién del antibiético Florfenicol en los peces cautivos en el centro, ya que dicho
antimicrobiano no habria sido declarado ni constaria en la RCA N° 539/2011.

22. Con fecha 31 de agosto de 2018, esta
Superintendencia recibié la denuncia ciudadana presentada por la Agrupacién Medioambiental
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Defendamos Isla Huar, Rol Unico tributario N° 65.092.521-1, y por el Sindicato de Pescadores

Artesanales San Antonio de Chucagua Isla Huar, Rol Unico tributario N° 65.006.610-3, ambas
organizaciones representadas, seguln indica, por don Victor Herrera Herndandez. Asimismo, la
denuncia también fue suscrita por el Sindicato de Recolectoras de orillas Nueva llusién Isla Huar, Rol
Unico tributario N° 65.073.201-4, representada, segun indica, por dofia Alejandra Barria.

23. Entre los hechos denunciados se encuentra el
escape masivo de mas de 650.000 peces de la especie Salmén Atlantico desde el Centro de cultivo
Punta Redonda de la empresa Marine Harvest Chile S.A., ocurrido con fecha 5 de julio de 2018,
debido al colapso de las instalaciones del centro mientras el lugar fue afectado por un fuerte viento
puelche, fendmeno natural recurrente en dicho periodo del afio. Indica que los dias siguientes al
escape fue posible constatar por los islefios la presencia intensiva de miles de salmones alrededor
de la isla que, con marea creciente, entraban a los distintos estuarios presentes en Huar,
principalmente en Estero Chipue, lugar aledafio a las instalaciones del Centro Punta Redonda. Asi
también los pobladores de los sectores Colhue, La Poza, Estero Chauque, Chucagua, Estero
Choncoihue, dieron cuenta de una gran cantidad de salmones en sus costas, los cuales capturaban
para devolverlos a la empresa. Indica las graves consecuencias que este episodio puede generar al
ecosistema y el patrimonio huaruno?, donde no solo quienes viven del recurso marino se ven
afectados, sino que todos los habitantes de dicho territorio y generaciones futuras, poniendo en
riesgo su patrimonio natural en el corto, mediano y largo plazo, como en el presente, a la salud de
las personas, segun las declaraciones de la misma empresa. Finalmente, sefiala que dicho episodio
da cuenta de la fragilidad con que opera la industria salmonera, generado impactos ambientales sin
precedentes, no previstos ni evaluados, y que carecen de planes de contingencia efectivos, como
gueda demostrado.

iv) Medidas urgentes y transitorias y Medidas
Provisionales decretadas por la SMA.

24. Mediante el Resuelvo | de la Res. Ex. N° 865, de
20 de julio de 2018, modificada por Res. Ex. N° 939, de 6 de agosto de 2018, esta Superintendencia
dicté las siguientes medidas urgentes y transitorias, en virtud del literal g) del articulo 3° de la
LOSMA:

a) Retiro de estructuras y limpieza del fondo marino dentro de 30 dias habiles.
b) Establecer programa peridédico de sobrevuelos para descartar mortalidades por un
periodo de 30 dias habiles.

2 Seglin la Convencidn sobre la Proteccidn del Patrimonio Mundial Cultural y Natural de la UNESCO, suscrita
el afio 1972, se considera "patrimonio natural": "Los monumentos naturales constituidos por formaciones
fisicas y bioldgicas o por grupos de esas formaciones que tengan un valor universal excepcional desde el punto
de vista estético o cientifico, Las formaciones geoldgicas y fisiogrdficas y las zonas estrictamente delimitadas
que constituyan el habitat de especies animal y vegetal amenazadas, que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista estético o cientifico, Los lugares naturales o las zonas naturales
estrictamente delimitadas, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de la ciencia, de
la conservacion o de la belleza natural”. Por otro lado, el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, considera
que dentro del patrimonio natural del pais se encuentran las “dreas habitualmente reducidas, caracterizadas
por la presencia de especies nativas de flora y fauna, o por la existencia de sitios geoldgicos relevantes desde
el punto de vista escénico, cultural o cientificos” (www.patrimoniocultural.gob.cl).



Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

¢) Ejecutar un plan de disposicion final de las mortalidades encontradas, entregando
semanalmente un informe desagregado por dia con los antecedentes que se levanten,
por un periodo de 30 dias habiles.

d) Ejecutar un programa de recaptura con informacion geografica en base al analisis de
riesgos de movimientos de peces escapados, por un periodo de 30 dias habiles.

e) Ejecutar un Plan de vigilancia ambiental en desembocaduras de rios y cursos de agua
dulce en el Seno del Reloncavi de manera de monitorear y proveer lo necesario para
conseguir la recaptura del Salmdén de Atlantico en esos cursos de agua.

f) Presentar un diagndstico sobre las condiciones de seguridad de las instalaciones y
estructuras de los demds centros de engorda que administra Marine Harvest Chile S.A.,
dentro de 30 dias habiles.

g) Realizar un programa de difusidn con las comunidades de Puerto Montt, Calbuco y
Hualaihué, con énfasis en la condicién de salmones no aptos para el consumo humano,
cuya difusién serd de 30 dias habiles.

25. La Res. Ex. SMA N°865/2018 fue notificada
personalmente a Marine Harvest Chile S.A. con fecha 25 de julio de 2018, de conformidad al inciso
tercero del articulo 46 de la Ley N° 19.880.

26. Adicionalmente, mediante Res. Ex. N° 886, de 25
de julio de 2018, previa autorizacion del Tercer Tribunal Ambiental en el expediente S-17-2018, esta
Superintendencia dicté la medida provisional pre-procedimental contemplada en el literal d) del
articulo 48 de la LOSMA, consistente en la detencién total de funcionamiento de la actividad
productiva que se desarrolla en todas las instalaciones del Centro Punta Redonda, por un plazo de
30 dias corridos.

27. La Res. Ex. SMA N°886/2018 fue notificada
personalmente a Marine Harvest Chile S.A. con fecha 25 de julio de 2018, de conformidad al inciso
tercero del articulo 46 de la Ley N° 19.880.

28. Con fecha 24 de septiembre de 2018, esta
Superintendencia recibié el Ord./X/N°54.012, de la Direccion Regional del Servicio Nacional de Pesca
y Acuicultura, que remite Informe de fiscalizacién de las medidas urgentes y transitorias ordenadas
por esta SMA, en relacién a los resultados de la recaptura de los ejemplares efectuada por Marine
Harvest Chile S.A.

V) Informe de fiscalizacion DFZ-2018-1347-X-RCA.

29. Con fecha 2 de octubre de 2018, la Jefa de la
Oficina Regional de la SMA Region de Los Lagos derivé a la entonces Jefa de la Division de Sancion y
Cumplimiento el informe de fiscalizacion DFZ-2018-1347-X-RCA (en adelante e indistintamente,
“IFA”). Dicho informe plasma los resultados de las actividades de inspeccion ambiental de fecha 6,
7,12y 27 de julio de 2018, asi como el analisis de los antecedentes solicitados al titular durante las
actividades de inspeccion y mediante la Res. Ex. N° 16/2018 de la oficina regional de la SMA, y de
los antecedentes remitidos a esta SMA tanto por el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura y por la
autoridad maritima. Entre las no conformidades constatadas se encuentran las relacionadas con los
siguientes hechos:

a. Los antecedentes tenidos a la vista permiten dar
cuenta que Marine Harvest Chile S.A. no mantuvo las condiciones minimas de seguridad
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establecidas en la RCA N° 2040/2001 y RCA N° 539/2011 en la etapa de operacién del Centro Punta
Redonda, de acuerdo a las condiciones oceanograficas del area concesionada, cuya consecuencia
fue el escape de mas de 690.000 ejemplares de Salmdn del Atlantico, en tal sentido, hay una serie
de hechos constatados que en sumatoria dan cuenta de lo anterior:

i El titular contaba con antecedentes previos que
daban cuenta de la experiencia del ciclo anterior de producciéon que ya mostraba que la energia
dominante en la concesion (provenientes de las corrientes y el oleaje) produjo un desgaste
acelerado en los materiales utilizados en las estructuras del centro; y que, aun asi, se utilizaron datos
de corrientes del ano 2011 para efectos de determinar la instalacion definitiva del centro en el afio
2017. El IFA indica que se debe relevar la importancia del levantamiento de las corrientes de forma
previa a la memoria de cédlculo de fondeo, ya que entrega los antecedentes necesarios para el
modelo de emplazamiento ingenieril de los sistemas de fondeo y las estructuras flotantes.

iii. No haber considerado la totalidad de las lineas
de respeto, que es una linea de fondeo adicional instalada para dividir las fuerzas ejercidas en un
punto dado de la estructura flotante, y que funcionan ademas como respaldo en caso del corte de
una.

iiii. La empresa Servicios Maritimos Vientos Sur S.A.
con fecha 13 de junio de 2018 realizé la alineacién del médulo 100, acortando cuatro fondeos y
alargando uno, lo que significaba que dicho mddulo ya estaba sufriendo una desalineacioén.

iv. Registros de reparaciones y mantenciones
recientes respecto de la fecha del evento que denotan un claro desgaste de los sistemas de uniény
redes por las condiciones ambientales del sector de emplazamiento del Centro Punta Redonda.

V. En actividad del 27 de julio de 2018 se pudo
constatar un desgaste severo (préximo a su corte) en la linea de fondeo cercano al vértice del
maddulo 200.

vi. En cuanto al médulo 100, se observaron pasillos
laterales e interiores (transversales), que, de acuerdo al disefio ingenieril, se unen con pasillos del
tipo “T”, en su mayoria desconectados, con practicamente toda la linea de pasillos del Este invertida,
aledafio a dichas estructuras se constata la ausencia de boyas tipo “pera” frente a las jaulas 102,
103y 105.

vii. En relacién a las redes instaladas y su revision
periddica, los registros demuestran que estaban siendo afectadas por las condiciones ambientales
en el sector, como lo sefialé explicitamente Salmo & Boats S.A en el punto 5.1 Cabecera Sury 5.2
Cabecera Norte de la memoria de calculo de fondeo.

viii. Las clausulas de garantia observadas en el centro
durante la actividad del 6 de julio de 2018, dan cuenta de que el titular no mantenia registro de una
nueva mantencién semestral validada por especialista idéneo.

iX. Finalmente, el IFA sefiala que los datos
recopilados indican que fue el Unico centro de engorda ubicado dentro de la ACS N° 2 que reporté
tal circunstancia. El IFA concluye como causa basal del siniestro que el titular no mantuvo los
resguardos necesarios desde el punto de vista de seguridad para los mddulos 100 y 200 del centro
de cultivo.
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b. El IFA indica que como resultado de no haber
mantenido condiciones minimas de seguridad en la etapa de operacién del Centro Punta Redonda
se produjo el escape de mas de 690.000 ejemplares de Salmdn del Atlantico, en el sector de Isla
Guar, Seno de Reloncavi, con las siguientes consideraciones:

i Aproximadamente 463.000 ejemplares de forma
reciente habian sido tratados con el antibiético florfenicol.

iii. El articulo 118 quater de la Ley General de Pesca
y Acuicultura (en adelante, “LGPA”) establece que “[s]in perjuicio de lo sefialado en el inciso séptimo
del articulo anterior, en caso de escape o pérdida masiva de recursos en sistemas de cultivo intensivo
o el desprendimiento o pérdida de recursos hidrobioldgicos exdticos en sistemas extensivos, se
presumird que existe dafio ambiental de conformidad con la ley N2 19.300 si el titular del centro no
recaptura como minimo el 10% de los ejemplares en el plazo de 30 dias contado desde el evento,
prorrogables por una vez en los mismos términos.”

iiii. Una vez cumplido el plazo establecido en el
articulo 118 quater de la LGPA y de su prérroga otorgada mediante Res. Ex. N° 3184, de 24 de julio
de 2018, del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, el recuento de la recaptura llevada a cabo por
la empresa, respecto del escape de ejemplares de Centro Punta Redonda fue de 38.286 ejemplares,
lo que equivale a un 5,54% del escape registrado. El IFA destaca que dentro de los primeros 30 dias,
establecidos por Ley General de Pesca y Acuicultura la empresa recapturd 38.157 ejemplares
equivalentes al 5,52%, mientras que durante la prérroga otorgada mediante Res. Ex. N° 3184/2018
se recapturaron 129 ejemplares, equivalentes al 0,018% de los ejemplares escapados.

c. El IFA sefala que se constatd que el Centro Punta
Redonda cuenta con instalaciones de apoyo en tierra a saber: oficina, casino, surtidor de gas obras
no contempladas en la evaluacién ambiental de las RCA N° 2040/2011 y RCA N° 539/2011. Ademas,
desde la base terrestre puede efectuar operaciones de manera remota tales como alimentacién
automatica y monitoreo mediante cdmaras.

30. Mediante Memorandum D.S.C. N° 457, de fecha
29 de octubre de 2018, de la Divisidon de Sancidon y Cumplimiento, se procedio a designar a Gabriela
Tramén Pérez como Fiscal Instructora Titular del presente procedimiento administrativo
sancionatorio, y a Daniela Jara Soto como Fiscal Instructora Suplente.

. ANTECEDENTES DE LA INSTRUCCION DEL

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

31. Sobre la base del informe de fiscalizacion
sefialado, y de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 49 de la LOSMA, mediante la Res. Ex. N° 1/Rol
D-103-2018, de 31 de octubre de 2018, se procedié a formular cargos a Marine Harvest Chile S.A.,
dando inicio al procedimiento sancionatorio Rol D-103-2018, por haberse constatado hechos que
contravienen las condiciones, normas y medidas establecidas en sus Resoluciones de Calificacion
Ambiental, en los términos sefialados en el articulo 35 literal a) de la LOSMA, segun se sefiala en la
Tabla N°1 de la presente resolucién:

10
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Tabla N°1: Cargos formulados mediante Res. Ex. N°1/Rol D-103-2018, en relacién al art. 35 a)

LOSMA
Hechos que se
N° eftlm.an Condiciones, normas o medidas infringidas Clasificacion
constitutivos de
infraccion
No se mantuvo en | RCA N° 2040/2001, que califica ambientalmente favorable
el Centro de cultivo | la DIA "Centro de Engorda de Salmones en Isla Guar, Sector
Punta Redonda las | Punta Redonda, Comuna De Calbuco, X Region",
condiciones de | considerando 3.2, Levantamiento de la Informacion:
seguridad “Parte de la informaciodn, ha sido desarrollada por medio de
apropiadas ni | esta declaracion de impacto ambiental, debiendo completar
elementos de | los estudios de batimetria y corrientes oceanogrdficas a
cultivo de o&ptima | efectos de disefiar y dimensionar los fondeos del ponton y
calidad y resistencia | tren de balsas. Se deberdn agregar estudios de olas y
seglin la RCA N° | corrientes superficiales, una vez aprobado el presente
2040/2001y RCAN° | proyecto por el ente administrativo correspondiente”.
539/2011, cuya
consecuencia fue el
escape masivo | RCA N° 2040/2001, que califica ambientalmente favorable
ejemplares desde el | |3 DIA "Centro de Engorda de Salmones en Isla Guar, Sector
Centro. Lo anterior | pynta Redonda, Comuna De Calbuco, X Region",
se expresa en: considerando 5.5.4, Medidas y acciones en caso de
1. Utilizacion de catastrofes naturales que afecten el tren de balsa
correntometria produzcan desprendimiento de unidades de cultivo:
ofectuada el “A modo de prevencion se contard con un sistema adecuado
afio 2011 en la de.anc/_aje, e{ecutado por una empresa f_’xterna experta,
memoria  de | auien dimensiona cabos y muertos necesarios, de acuerdo a
. un estudio oceanogrdfico. Ademds existird una revision
célculo de - . . Gravisima
fondeos para la periddica de los anclajes y estructuras. Se contard con ;
. .. (articulo 36
1. instalacion del embarcaao,/:les de apoyo, servicios de tercero, en caso de N°1a)
Centro el afio temporales”. LOSMA)

2017.

2. No considerar
la totalidad de
las lineas de
respeto de los
fondeos
recomendada
en la memoria
de calculo
respectiva.

3. Evidencia de
desalineacion
de los mddulos
del centro.

4. Desgaste delos
sistemas de
unién, redes y
lineas de
fondeos.

5. Ausencia de
boyas frente a
jaulas 102, 103
y 105.

RCA N°539/2011, que calificé6 ambientalmente favorable la
DIA “Ampliacion de biomasa Centro de cultivo de
salmonidos sector sur Punta Redonda Isla Guar pert N°
210104039”, considerando 3.3.2.2, Fondeos:

“[...] La decision final respecto a este punto serd tomada en
consideracion a lo sugerido por la empresa que entregue el
servicio de fondeo de estructuras”.

RCA N°539/2011, que calificé ambientalmente favorable la
DIA “Ampliacion de biomasa Centro de cultivo de
salménidos sector sur Punta Redonda Isla Guar pert N°
210104039”, considerando 3.3.2.3, Redes:

“[...] Las dimensiones de las redes de cultivo serdn de 50 m
de didmetro 17 m de profundidad, una aperturade 1y 2”, y
una titulacién de 250/120, malla Raschel. La construccion de
las redes garantiza una alta resistencia a la ruptura lo cual
evitard el escape de peces”.

RCA N°539/2011, que calificé ambientalmente favorable la
DIA “Ampliacion de biomasa Centro de cultivo de

11
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No mantener
registro de
nuevas
mantenciones
semestrales
validadas por
especialista
idoneo.

salmodnidos sector sur Punta Redonda Isla Guar pert N°
210104039”, considerando 3.3.3.9 Planes de contingencia:
“Mds informacion respecto a este punto en la DIA, Pdginas
42yala48”.

DIA “Ampliacion de biomasa Centro de cultivo de
salmodnidos sector sur Punta Redonda Isla Guar pert N°
210104039”, 4.3.1 Plan de contingencia, 1. Escape masivo
ce peces (Pagina 42) :

“El escape de peces se previene al instalar elementos de
cultivo de optima calidad y resistencia. [...] ademds se
dispondrd de una rutina de revision diaria de unidades de
cultivo mediante la inspeccion directa por buceo, para
evaluar la limpieza, comportamiento de corrientes y estado
general. Las redes loberas y los sistemas de fijacion serdn
revisados en forma quincenal”.

RCA N° 539/2011, que calificé ambientalmente favorable la
DIA “Ampliacion de biomasa Centro de cultivo de
salmodnidos sector sur Punta Redonda Isla Guar pert N°
210104039”, considerando 4.1, Normas de emision y otras
normas ambientales:

Componente Materia
. Texto

Ambiental , regulada y Etapa
Normativo .

regulado cumplimiento
D.S. N°

Regulacion 320/03 [sic]

ambiental y DS. N°

para 86/07 integro .

actividades Reglamento | [...] Operacion

de ambiental

acuicultura para la
acuicultura

Decreto Supremo N° 320, de 24 de agosto de 2001,
Reglamento Ambiental para la Acuicultura, y posteriores
modificaciones, articulo 4°:

“Todo centro deberd cumplir siempre con las siguientes
condiciones:

e) Disponer de mddulos de cultivo y fondeo que
presenten condiciones de seguridad apropiadas a las
caracteristicas geogrdficas y oceanogrdficas del sitio
concesionado, para prevenir el escape o pérdida masiva de
recursos en sistema de cultivo intensivo o desprendimiento o
pérdida de recursos exdticos en cultivos extensivos. Deberd
verificarse semestralmente el buen estado de los
mencionados mddulos, debiendo realizarse la mantencion
en caso necesario para el restablecimiento de las condiciones
de sequridad, de lo cual se llevard registro en el centro.

Para tales efectos el centro de cultivo deberd contar
con un estudio de ingenieria que incluya una memoria de
cdlculo en la que se especifiquen las condiciones para las
cuales se disefiaron las artes y modulos de cultivo. En dicho

12
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estudio deberd especificarse ademds la informacion base
respecto del sector en que se emplazard el centro de cultivo,
la que deberd comprender las caracteristicas batimétrica,
geogrdfica, meteoroldgica y oceanogrdfica, asi como los
procedimientos de instalacion, operacion y mantenimiento.

[.]”

Mantener y operar
instalaciones de
apoyo en tierra
para el cultivo de

RCA N° 2040/2001, que califica ambientalmente favorable
la DIA "Centro de Engorda de Salmones en Isla Guar, Sector
Punta Redonda, Comuna De Calbuco, X Region"
considerando 3.3.1 Definicion de sus partes, acciones y

Salmones del | obras fisicas:

Centro Punta . .
Redonda, no “[...] El centro de cultivo de Punta Redonda se configura
destinadas a  la solamente con infraestructura flotante, ponton de alimento
operacién del |V trenes de cultivo. No se considera infraestructura en tierra

o en playa, ya que todos los sistemas de abastecimiento,
servicios, provisiones y facilidades industriales se efectuardn
por mar, con servicios de terceros y constituyendo este

sistema de ensilaje.

proyecto una unidad de produccion remota de la empresa, Leve
2. cuyo centro de produccion principal se ubica en Apiao y | (articulo 36
Putique en la Isla de Chiloé, con oficinas de administracion y | N° 3 LOSMA)

operaciones en Puerto Montt.”

RCA N° 539/2011, que calificé ambientalmente favorable la
DIA “Ampliacion de biomasa Centro de cultivo de
salmonidos sector sur Punta Redonda Isla Guar pert N°
210104039”, considerando 3.3.2.1, Balsas Jaula:

“[...]JLa etapa de construccion consta de la instalacion de 20
balsas jaulas, y en virtud de que el centro no cuenta con
ningun tipo de instalaciones de apoyo en tierra, estard
implementado con un pontdn habitable, con acomodacion
para 10 personas y una plataforma de ensilaje de
mortalidad”.

32. Mediante el Resuelvo Il de la Res. Ex. N° 1/Rol D-
103-2018 se procedié a clasificar el cargo N° 1 como gravisimo en virtud del literal a) del numeral 1°
del articulo 36 de la LOSMA, que establece que son infracciones gravisimas aquellos hechos, actos
u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que alternativamente hayan causado
dafio ambiental, no susceptible de reparacidn. Por su parte, el cargo N° 2 fue clasificado como leve
en virtud del numeral 3° del articulo 36 de la LOSMA, que establece que son infracciones leves los
hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida obligatorios y que no
constituyan infraccidn gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los niUmeros anteriores.

33. La Res. Ex. N° 1/Rol D-103-2018 fue notificada
personalmente a Marine Harvest Chile S.A. con fecha 31 de octubre de 2018, en su domicilio ubicado
en camino Chinquihue km. 12, comuna de Puerto Montt, de conformidad a lo dispuesto en el inciso
tercero articulo 46 de la Ley N° 19.880.

34. Enlaformulacién de cargos, se analizd el mérito
de los hechos denunciados en virtud de los instrumentos que regulan al proyecto, asi como el
cumplimiento de los requisitos sefialados por el articulo 47 de la LOSMA recién citado. En virtud de
ello, mediante el Resuelvo Il de la Res. Ex. N° 1/Rol D-103-2018 se otorgd el caracter de interesados
al Comité de Defensa del Borde Costero Calbuco Emergente, y a la Agrupacién Medioambiental
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Defendamos Isla Huar, Rol Unico tributario N° 65.092.521-1, por cumplirse los requisitos sefialados
en el articulo 47 de la LOSMA. Por otro lado, previo haberse requerido informacién para verificar el
cumplimiento de los requisitos del articulo 47 de la LOSMA, en particular la acreditacion de
personeria invocada por quien suscribid dichas denuncias, mediante el Resuelvo | de la Res. Ex. N°
3/Rol D-103-2018 se resolvié no otorgar al Sindicato de Pescadores Artesanales San Antonio de
Chucagua Isla Huar y al Sindicato de Recolectoras de orillas Nueva llusién Isla Huar la calidad de
interesados en presente procedimiento administrativo sancionador, por no haber cumplido con los
requisitos establecidos en el precitado articulo 47 de la LOSMA, en particular respecto a la
acreditacion de la personeria invocada por quien suscribid las denuncias. Lo anterior, sin perjuicio
de otorgarsele la calidad de interesados, mediante el Resuelvo Il de la misma resolucidn, en su
calidad de personas naturales a quienes suscribieron la denuncia presentada ante esta SMA con
fecha 31 de agosto de 2018, esto es, don Victor Herrera Hernandez, y dofia Alejandra Alarcdn Barria,
de conformidad al inciso segundo del articulo 21 de la LOSMA.

35. Por otro lado, con fecha 23 de noviembre de
2018, los abogados don Diego Lillo Goffreri y dofia Victoria Belemmi Baeza presentaron un escrito
ante esta SMA en representacion de la Fundacién Greenpeace Pacifico Sur, representada a su vez
por don Matias Asun Hamel; de la Comunidad Indigena Refinhue, representada por dofia Otilia
Guerrero Guerrero; de la Comunidad Indigena Hijos del Mar, representada a su vez por don
Heriberto José Teuquil Huinao; y de don Francisco Navy Vera Millaquén, para hacerse parte del
presente procedimiento administrativo sancionatorio de conformidad al articulo 21 de la Ley N°
19.880, acompanando una serie de documentos para respaldar su denuncia.

36. Mediante el Resuelvo Il de la Res. Ex. N° 3/ Rol
D-103-2018, de 21 de diciembre de 2018, se resolvié otorgar la calidad de interesados en el
procedimiento sancionatorio a la Fundacién Greenpeace Pacifico Sur, a la Comunidad Indigena
Refinhue, a la Comunidad Indigena Hijos del Mar, y a don Francisco Navy Vera Millaquén, de
conformidad al articulo 21 de la Ley N° 19.880. Por su parte, mediante su Resuelvo IV se tuvo
presente la designacidn de los apoderados don Diego Lillo Goffreri, y dofa Victoria Belemmi Baeza
para actuar en representacion de la Fundacion Greenpeace Pacifico Sur, de la Comunidad Indigena
Refinhue, de la Comunidad Indigena Hijos del Mar y de don Francisco Navy Vera Millaquén,
teniéndose presente el domicilio fijado para estos efectos en calle Mosqueto 491, oficina 312,
comuna de Santiago.

37. Con fecha 4 de enero de 2019, Marine Harvest
Chile S.A. dedujo, en lo principal, recurso de reposicion en contra de la mencionada Res. Ex. N°3/Rol
D-103-2018, a fin de que se dictara una nueva resolucién rechazando la solicitud de 23 de noviembre
de 2018; y en su primer otrosi, solicita que en subsidio se corrija de oficio el procedimiento en virtud
del articulo 56 de la Ley N° 19.880.

38. Mediante el Resuelvo | de la Res. Ex. N°4/Rol D-
103-2018, de 8 de febrero de 2019, se rechazo el recurso de reposicién deducido por Marine Harvest
Chile S.A. contra la Res. Ex. N° 3/Rol D-103-2018, vy la solicitud presentada en subsidio.

39. Porotro lado, con fecha 8 de noviembre de 2018
se llevd a cabo la reunidn de asistencia al cumplimiento solicitada por la empresa a la SMA, en virtud
del articulo 3° literal u) de la LOSMA, a la cual asistieron representantes de la misma, asi como
funcionarios de la Divisién de Sancion y Cumplimiento.

40. Confecha 9 noviembre de 2018, doia Constanza
Pelayo Diaz, en representacion de la empresa, presentd un escrito a fin de solicitar, en lo principal,
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un aumento de plazo para presentar Programa de Cumplimiento (en adelante “PdC”) y descargos.

Adicionalmente, en el primer otrosi de su presentacidn, se indica como domicilio de la empresa el
ubicado en camino Chinquihue km. 12, comuna de Puerto Montt, o bien la casilla 35-D, de la sucursal
Puerto Montt de Correos de Chile. Por ultimo, acompana una serie de antecedentes para acreditar
la facultad de representacién de Constanza Pelayo Diaz y Felipe Meneses Sotelo de conformidad a
lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley N° 19.880.

41. Mediante el Resuelvo | de la Res. Ex. N° 2/Rol D-
103-2018, de 16 de noviembre de 2018, se concedid la ampliacidon de plazo solicitada por la
empresa, otorgandole un plazo adicional de 5 dias habiles adicionales para la presentacion de un
PdCy 7 dias habiles adicionales para la presentacidén de descargos, en ambos casos contados desde
el vencimiento del plazo original. Asimismo, mediante el Resuelvo Il de la misma resolucién se tuvo
presente el domicilio informado, y mediante su Resuelvo Il se tuvo presente el poder otorgado por
Marine Harvest Chile S.A. a dofia Constanza Pelayo Diaz y don Felipe Meneses Sotelo para actuar en
representacion de laempresa en el presente procedimiento administrativo sancionador, teniéndose
por acompanados los documentos que acreditan la personeria y poder de representacién.

V. PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO.

42. Que la Resolucion Exenta N2 1 / Rol D-103-2018
establecid en su resuelvo V que el titular tendria un plazo de 10 dias habiles para presentar un PdC
respecto a la infraccién correspondiente al cargo n2 2 y de 15 dias habiles para formular descargos,
ambos contados desde la fecha de la notificacion de la formulacién de cargos. Ambos plazos fueron
ampliados de oficio en la misma resolucidn, en 5y 7 dias respectivamente.

43. Que, al respecto, cabe indicar que, habiendo sido
notificada la Formulacidn de Cargos al titular (Res. Ex. N° 1/Rol D-103-2018), el titular, pudiendo
hacerlo, no presenté un Programa de Cumplimiento, dentro del plazo otorgado para el efecto.

V. DESCARGOS.

44. Mediante escrito presentado con fecha 4 de
diciembre de 2018, don Alvaro Arturo Pérez Nur, en representacién de Marine Harvest Chile S.A.,
presentd Descargos en el presente procedimiento sancionatorio, solicitando la absolucién respecto
a todos los cargos formulados, y en subsidio, se califique las infracciones como leves en atencidn a
no concurrir los calificantes de los numerales 1 y 2 del articulo 36 de la LOSMA. Acompaiié en el
primer otrosi de su presentacién los documentos que se listan a continuacién, y solicitd, en el
segundo otrosi, admitir en el presente procedimiento los medios probatorios consistentes en
prueba testimonial, declaraciones y/o informes de expertos o peritos y documental.

Documentos

1) Certificacién del Aquaculture Stewardship Council, de 22 de junio de 2018.
2) Carta de Marine Harvest a Sernapesca, solicitando un pronunciamiento sobre la posibilidad
de efectuar compra de peces, de fecha 19 de julio de 2018.
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3) Correo electrénico de fecha 20 de julio de 2018, de la Direccion Regional del Servicio,
representada por su Director, Sr. Eduardo Aguilera Ledn, en donde se niega la posibilidad
de contabilizar peces eviscerados y descabezados.

4) Registro Fotografico de capturas y comercio de Salmo Salar (selecciéon de Marine Harvest).

5) Declaracién de reportero grafico, Cristian Duarte, firmada ante notario, en la que relata
todos los hechos presenciados los dias siguientes al evento de escape de peces.

6) Listado actualizado de las transacciones con pescadores artesanales (182), en las que se
declaran un total de 170.414 ejemplares recapturados.

7) Listado de recapturas de pescadores asociados a la COREPA (218), en las que se declaran un
total de 24.150.

8) Convenio con el Consejo Regional de Pescadores Artesanales, Asociacion Gremial de la
Décima Region (“COREPA A.G.”).

9) Informe de la consultora Aldebaran Informe “Escape de Salmones Marine Harvest. Catastro
de unidades recapturadas por pescadores artesanales”, preparado por la consultora
Aldebaran.

10) Registro de comercio de salmones a través de redes sociales.

11) Correos de 05 de julio entre Marine Harvest y Sernapesca.

12) Correos internos de Marine Harvest de 10 de julio, en los que se informa recapturas
realizadas entre 6 y 10 de julio inclusive.

13) Copia de la Res. Ex. N° 3595 de SERNAPESCA, de fecha 27 de agosto de 2018, con copia del
sobre que contiene su notificacién.

14) Copia simple de Norma de Referencia Noruega NA 9415.e:2009.

15) Declaracién Jurada ante Notario Publico de Rodrigo Mandiola Moreno, Gerente Comercial
de Salmo & Boats.

16) Informe Técnico de Salmo & Boats relativo a las lineas de fondeo, emitido en noviembre de
2011.

17) Curriculum Vitae de Salmo & Boats.

18) Informe de la Condicion Sanitaria para el CES Punta Redonda emitido por la médico
veterinaria Paula Guarda.

19) Reportes (4) de Aquagestion, en el que efectud el andlisis estomacal de 140 ejemplares de
salmon escapados.

20) Estudio realizado por INVASAL y GEEC Lab, “Analisis de contenido estomacal de Salmdn del
Atlantico (Salmo Salar) capturado en el Seno de Reloncavi luego del escape del 5 de julio de
2018”.

21) Informe “Condiciones Meteoroldgicas y Oceanograficas en Isla Huar en relacién a escape
de salmones de Julio de 2018”, de Aquambiente Ltda. (Anexos se acompaiian en digital).

22) Informe “Analisis Técnico de juicios respecto de los vientos hechos por SMA y Sernapesca
para evento de escape de salmones en Punta Redonda” de fecha diciembre 2018, de
Aguambiente Ltda.

23) Estudio de Corrientes. Punta Redonda. Salmo & Boats S.A. febrero 2011.

24) Informe de Correntometria. Centro Punta Redonda. Salmo & Boats S.A. Enero 2018.

25) Copia Escritura Publica otorgada ante Notario Publico de Puerto Montt, Lebby Carolin Barria
Gutiérrez, con fecha 22 de junio de 2018, repertorio N° 2.796-2018.

Estudios cientificos

1) Sepulveda, Maritza, lvan Arismendi, Doris Soto, Fernando Jara y Francisca Farias (2013)
“Escaped farmed salmon and trout in Chile: incidence, impacts and the need for an
ecosystem view”. Aquaculture environment interactions, Vol. 4: 273-283.
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2) Soto, Doris, Fernando Jara y Carlos Moreno (2001), “Escaped salmon in the inner seas,
southern Chile: facing ecological and social conflicts”. En: Ecological applications. 11(6), by
Ecological Society of America.

3) Soto, Doris, Ivan Arismendi, Jorge Gonzélez, José Sanzana, Fernando Jara, Carlos Jara, Erwin
Guzman y Antonio Lara (2006), “Southern Chile, trout and salmon country: invasion patterns
and threats for native species”, Instituto de Acuicultura, Universidad Austral de Chile.

4) Thorstad, Eva, Ivan Fleming, Philip McGinnity, Doris Soto, Vidar Wennevik y Fred Whoriskey
(2008). “Incidence and impacts of escaped farmed Atlantic salmon Salmo Salar in nature”.
NINA Special Report.

5) Sepulveda, Maritza, Francisca Farias y Eduardo Soto (2009). “Escapes de salmones en Chile:
eventos, impactos, mitigacidon y prevencion”. WWF, Valdivia, Chile.

6) Naylor, Rosamond, Kjetil Hindar, lan Fleming, Rebecca Goldburg, Susan Williams, John
Volpe, Fred Whoriskey, Josh Eagle, Dennis Kelso and Mark Mangel. (2005) “Fugitive Salmon:
Assessing the risk of escaped fish from netpen aquaculture”. Bioscience Vol 55 No.5.

7) Arismendi, Ivan, Brooke Penaluna, Jason Dunham, Carlos Garcia Leaniz, Doris Soto, lan
Fleming, Daniel Gomez-Uchida, Gonzalo Gajardo, Pamela Vargas y Jorge Ledn-Mufioz (2013)
“Differential invasion success of salmonids in southern Chile: patterns and hypotheses”. Rev
Fish Biol Fisheries 24:919-914

8) Niklitschek, Edwin, Doris Soto, Alejandra Lafon, Carlos Molinet y Pamela Toledo (2013)
“Southward expansion of the Chilean salmon industry in the Patagonian Fjords: main
environmental challenges”. Reviews in Aquaculture.

9) Abrantes, Katya, Jeremy Lyle, Peter Nichols y Jayson Semmens (2011) “Do Exotic Salmonids
feed on Native Fauna after escaping from aquaculture cages in Tasmania, Australia”,
Canadian Journal of Fisheries and Aquatic Sciences.

10) OCDE (2017) “Consensus Document on the biology of Atlantic Salmon (Salmo salar). Series
on Harmonization of Regulatory Oversight in Biotechnology.

Medios audiovisuales

1) Notas de prensa:
a. Reportaje audiovisual realizado por Canal 5, Sur Noticias, con fecha 10 de agosto de
2018.
b. Entrevista inédita realizada por Canal Sur a José Alvarado, Presidente de la
Federacién de Pescadores de Hualaihué.
2) Copia con firma electrénica avanzada de las transacciones firmadas con posterioridad a la
presentacion del 14 de septiembre de 2018.
3) Registro audiovisual de declaraciones de pescadores firmantes de las transacciones.
4) Anexos del Informe “Condiciones Meteoroldgicas y Oceanograficas en Isla Huar en relacién
a escape de salmones de Julio de 2018”, de Aquambiente Ltda.

45. Mediante el Resuelvo V de la Res. Ex. N° 3/Rol D-
103-2018, de 21 de diciembre de 2018, se tuvieron por presentados los descargos por Marine
Harvest Chile S.A. y por acompafiados los documentos presentados en el primer otrosi del escrito.

46. Con fecha 31 de enero de 2019, don Diego Lillo y
dofia Victoria Belemmi en representacién de los interesados Fundacidn Greenpeace Pacifico Sur,
Comunidad Indigena Refiinhue, Comunidad Indigena Hijos del Mar y don Francisco Vera Millaquén
presentaron un escrito solicitando se tenga presente una serie de hechos, circunstancias y
argumentos en relacion al escrito de Descargos presentado por Marine Harvest Chile S.A., en
materia de aplicacién de la presuncion de dafio ambiental del articulo 118 quater de la Ley General
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de Pesca y Acuicultura, la incidencia del evento meteorolégico denominado viento Puelche en el

escape de salmones, consideraciones sobre las estructuras en tierra del Centro Punta Redonda, los
impactos ambientales derivados de la fuga de salmones, impactos de la industria acuicola en
general, impactos sobre los sistemas de vida de las Comunidades Indigenas a las que representan,
consideraciones sobre la verificacidon de los dafos a futuro y consideraciones particulares sobre el
Salmdn Antartico.

47. Con fecha 23 de mayo de 2019, la empresa
presentd una serie de consideraciones en relacién con la presentacién efectuada por Fundacién
Greenpeace Pacifico Sur, las Comunidades Indigenas Refiinhue e Hijos del Mar y don Francisco Vera
con fecha 31 de enero de 2019. En el otrosi de su escrito, acompafié el documento “Informe de
contingencia Centro de Salmonicultura Punta Redonda: Evaluacion del dafio al medio ambiente”,
preparado por los consultores Ismael Caceres y Jaime Solari. Las consideraciones hechas presentes
por la empresa, en sintesis, dicen relacién con lo siguiente:

- La aplicacidn en sede administrativa de la presuncion establecida en el articulo 118
qguater de la Ley General de Pesca y Acuicultura infringe las normas que rigen el debido
proceso, en particular, la presuncién de inocencia, garantia basica del trato justo que el
Estado debe dar a los regulados.

- La referencia que el articulo 118 quater hace a la ley 19.300 pone en evidencia que la
norma no fue disefiada para operar en el ambito administrativo; esta ultima sélo se
refiere al dafio ambiental como régimen de responsabilidad extracontractual, sin que
exista alusidn sancionatorio administrativo alguno en sus numerosas paginas.

- La propia SMA se ha opuesto a la aplicacién de la presuncién de responsabilidad por
dafio ambiental de la Ley 19.300 en el ambito administrativo y no existe motivo alguno
para dar un tratamiento distinto a la presuncidn contenida en la LGPA.

- La historia fidedigna del establecimiento de la norma da cuenta que jamas se tuvo en
cuenta la existencia de un sancionatorio administrativo en su formulacién, lo que
confirma su inaplicabilidad en esta sede.

- Contrariamente a lo que suponen los terceros, el articulo 118 qudter no es una norma
de responsabilidad objetiva, pues ésta es de derecho estricto, por lo tanto, debe estar
claramente establecida en la ley.

- Los impactos a los que los terceros aluden no son referidos en su presentacion,
especificamente, a la especie salmo salar (sino a los “salmones” en general), distincién
que la literatura especializada si efectia y que permite apreciar la enorme diferencia
que existe entre uno y otro caso.

- No se entrega ningln dato concreto sobre la existencia real de una afectacion a los
sistemas de vida y costumbres de las comunidades indigenas individualizadas.

48. Mediante el Resuelvo V de la Res. Ex. N° 9/Rol D-
103-2018, de 14 de junio de 2019, se tuvieron presente las consideraciones formuladas por la
empresa en lo principal de su escrito de 23 de mayo de 2019, y se tuvo por acompanado el
documento “Informe de contingencia Centro de Salmonicultura Punta Redonda: Evaluacion del dafio
al medio ambiente”, presentado en el otrosi del mismo escrito.

VI. DICTAMEN.
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49. Con fecha 31 de julio de 2020, mediante
MEMORANDUM D.S.C. — Dictamen N° 86/2020, la Instructora remitié a este Superintendente el
dictamen del presente procedimiento administrativo sancionatorio, conforme lo dispuesto en el
articulo 53 de la LOSMA.

VII. PRUEBA

50. Por medio del segundo otrosi del escrito de
Descargos la empresa presentd una solicitud para admitir los medios probatorios consistentes en
prueba testimonial, declaraciones y/o informes de expertos o peritos y documental.

51. En virtud del tenor genérico de la solicitud
formulada por la empresa, previo a resolver, mediante el Resuelvo Il de la Res. Ex. N° 4/Rol D-103-
2018, se requirio presentar los antecedentes necesarios para ponderar la pertinencia y conducencia
de las diligencias probatorias solicitadas en el segundo otrosi de los Descargos, de conformidad al
articulo 50 de la LOSMA.

52. Con fecha, 6 de marzo de 2019, la empresa
presentd un escrito que en lo principal presenta la lista de testigos y expertos, con la identificacion
de los hechos y puntos para la declaracién:

1) Declaraciéon del testigo, Sr. Esteban Patroni, Ingeniero naval especialista en fondeos,
Gerente de Ingenieria de Salmo & Boats, respecto a los siguientes puntos: (i) Memoria de
calculo; (ii) Estudio de correntometria; (iii) Desalineacion del CES; (iv) Evidencias de
desgaste de unidn, redes y lineas de fondeo; (v) Ausencia de boyas frente a jaulas 102, 103
y 105; (vi) mantenciones semestrales de fondeos de estructuras realizadas por la empresa.

2) Declaracién del experto, Sr. Victor Hugo Pérez Valdés, Ingeniero en Construccion Naval,
respecto a los siguientes puntos: (i) Desalineacién de los médulos; (ii) Desgaste de union,
redes y lineas de fondeo; (iii) Boyas: su utilidad y eventuales efectos en caso de ausencia.

Respecto de las circunstancias en las que ocurrio el
escape:

3) Declaracion del experto, Sr. Tomas Rodrigo Fonseca Figueroa, oceandgrafo, respecto a los
siguientes puntos: (i) condiciones meteorolégicas al momento del evento; (ii) diferencia con
eventos de viento puelche anteriores; (iii) estaciones de medicién de datos meteoroldgicos
y su representatividad; (iv) altura y frecuencia de las olas.

Respecto a los efectos ambientales y el presunto

“dafio ambiental”

4) Declaracion de la experta Dra. Doris Soto Benavides, Doctora en Ecologia por la University
of California Davis EE.UU. y Licenciada en Ciencias con mencién en Biologia, respecto a los
siguientes puntos: (i) efectos predatorios de la especie salmo salar; (ii) existencia de
poblaciones autosustentables de salmo salar; (iii) evidencias de dafos producidos a
consecuencia del escape.

5) Declaracion de la experta Dra. Maritza Sepulveda Martinez, Bidloga marina, respecto a los
siguientes puntos: (i) Estudios y resultados de eventos de escape anteriores de salmones;
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(ii) Rol de los lobos marinos en la disminucién del salmdn escapado; (iii) Resultados
obtenidos en los ultimos analisis realizados por INVASAL a los peces escapados del evento
del CES Punta Redonda.

Respecto del uso de Florfenicol en el CES Punta

Redonda, pese a ho constituir un punto referido en

la formulacién de cargos:

6) Declaracion de experta Dra. Betty San Martin, Médico veterinaria, respecto a los siguientes
puntos: (i) Uso de antibidticos en la industria salmonera; (ii) caracteristicas del florfenicol, e
indicaciones veterinarias; (iii) Periodos de carencia del florfenicol; (iv) normativa chilena
asociada a uso de antibidticos y florfenicol, y limites maximos; (v) Potenciales efectos sobre
el medio ambiente y la salud de las personas.

53. Adicionalmente, en el segundo otrosi de su
escrito de 6 de marzo de 2019, la empresa acompafié los siguientes documentos:
1) Curriculum Vitae de Esteban Patroni
2) Curriculum Vitae de Victor Hugo Pérez Valdés.
3) Certificado de titulo de Victor Hugo Pérez Valdés
4) Presentacion de Trabajos Maritimos de Oxxean Ltda. 2017.
5) Curriculum Vitae de Tomas Rodrigo Fonseca Figueroa.

6) Certificado de titulo de Oceandgrofo de la Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso de
Tomas Rodrigo Fonseca Figueroa.

7) Certificado de Master of Science de la Oregon State University de Tomas Rodrigo Fonseca
Figueroa.

8) Listado de experiencia profesional de Tomds Rodrigo Fonseca Figueroa en la empresa
Aquambiente, desde el afio 1994 al afio 2018.

9) Curriculum Vitae de Doris Soto Benavides.

10) Certificado de Licenciatura de Doris Soto Benavides.

11) Certificado de PhD de Doris Soto Benavides.

12) Curriculum Vitae de Maritza Sepulveda Martinez.

13) Certificado de Titulo de Maritza Sepulveda Martinez.

14) Certificado de Doctorado de Maritza Sepulveda Martinez.
15) Curriculum Vitae de Betty San Martin.

16) Copia de Escritura Publica Junta Extraordinaria de Accionistas de Marine Harvest Chile S.A. de
27 de diciembre de 2018, en que consta el cambio de razén a “Mowi Chile S.A.”

17) Copia de la inscripcién de la Escritura Publica Junta Extraordinaria de Accionistas de Marine
Harvest Chile S.A. de 27 de diciembre de 2018, en el Registro de Comercio del Conservador de
Bienes Raices de Puerto Montt.

18) Copia de la publicacion en el Diario Oficial del extracto de la Escritura Publica Junta
Extraordinaria de Accionistas de Marine Harvest Chile S.A. de 27 de diciembre de 2018.
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54. A continuacién, se detallaran las diligencias
probatorias que se decretaron en lo consecutivo durante el presente procedimiento sancionatorio.

Informes de expertos ofrecidos por la empresa:

55. Mediante el Resuelvo Il de la Res. Ex. N° 5/Rol D-
103-2018, de 28 de marzo de 2019, se accedid parcialmente a la solicitud de diligencias probatorias
de Marine Harvest Chile S.A., decretandose mediante el Resuelvo V de la misma resolucién como
diligencia probatoria la presentacion de los informes de experto del Sr. Victor Hugo Pérez Valdés, y
de las expertas Dra. Maritza Sepulveda Martinez y Dra. Betty San Martin.

56. Para la presentacién de dichos informes,
mediante el Resuelvo VI de la misma resolucién, se otorgd un plazo de 10 dias habiles a contar de la
fecha de notificacion de la referida resolucion.

57. Por su parte, mediante el Resuelvo VIl de la Res.
Ex. N° 5/ Rol D-103-2018, se rechazé la diligencia probatoria solicitada por Marine Harvest Chile S.A.
en el segundo otrosi de su escrito de Descargos, complementada por el escrito de 6 de marzo de
2019, respecto de la declaracion y/o informe de experto del Sr. Tomas Rodrigo Fonseca Figueroa y
de la Dra. Doris Soto Benavides.

58. La Res. Ex. N° 5/Rol D-103-2018 fue notificada
mediante carta certificada a la empresa y a todos los interesados en el procedimiento de
conformidad al articulo 46 de la Ley N° 19.880, segun consta en los comprobantes de envio de
Correos de Chile que obran en el presente expediente.

59. Con fecha 9 de abril de 2019 la empresa
presentd una solicitud de ampliacién de los plazos otorgados mediante el Resuelvo VI de la Res. Ex.
N° 5/Rol D-103-2018, fundado en la necesidad de que cada uno de los profesionales tenga el tiempo
suficiente de preparar un informe de experto respecto de las materias sefialadas en la resolucidn.

60. Mediante el Resuelvo | de la Res. Ex. N° 6/Rol D-
103-2018, de 16 de abril de 2019, se concedid la ampliacion de plazos solicitada por Marine Harvest
Chile S.A., otorgando 5 dias habiles adicionales para la presentacién de los informes del experto Sr.
Victor Hugo Pérez Valdés, y de las expertas Dra. Maritza Sepulveda Martinez y Dra. Betty San Martin,
contados desde el vencimiento del plazo original.

61. Mediante escrito presentado con fecha 25 de
abril de 2019 la empresa acompafié los informes de experto que se indican a continuacion:

1) Informe de Experto, preparado por el Ingeniero Constructor Naval Victor Hugo Pérez Valdés,
Subgerente de Ingenieria de la empresa OXXEAN S.A., en relacién al desgaste de piezas y
alineaciones de balsas, corte de un tensor y funcidn de las boyas.

2) Informe de Experto, preparado por la Dra. Maritza Sepulveda, Bidloga Marina, Universidad
de Valparaiso, respecto a los resultados del monitoreo realizado por INVASAL.

3) Informe de Experto, preparado por la Dra. Betty San Martin Nunez, Directora del
Laboratorio de Farmacologia Veterinaria de la Universidad de Chile, respecto al uso del
Florfenicol en la industria.

62. Mediante el Resuelvo | de la Res. Ex. N° 7/Rol D-
103-2018, de 6 de mayo de 2019, se tuvieron por acompafiados los informes de experto seiialados
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en el considerando anterior, en cumplimiento de lo resuelto en el Resuelvo V de la Res. Ex. N° 5/Rol
D-103-2018.

Declaracion testimonial.

63. Mediante el Resuelvo Ill de la Res. Ex. N° 5/Rol
D-103-2018, se decreté como diligencia probatoria la declaraciéon del testigo ofrecido por la
empresa, don Esteban Patroni, en relacidn a las condiciones de mantenimiento y operacién del CES
Punta Redonda, fijandose el dia lunes 6 de mayo de 2019 para la prdctica de la diligencia. A través
del Resuelvo IV de la misma resolucién se hizo presente a los interesados la posibilidad de participar
de la diligencia testimonial a través de apoderados con poder debidamente constituido de forma
previa, debiendo designarse a quienes participaran mediante escrito a ser presentado a mas a tardar
el dia 29 de abril de 2019 a fin de ser proveidos con la debida antelacion.

64. Mediante escrito presentado con fecha 29 de
abril de 2019, la empresa designd como apoderados para la recepcidon de la prueba testimonial
decretada mediante el Resuelvo 1l de la Res. Ex. N° 5/Rol D-103-2018 a don Alvaro Pérez Nur, dofia
Francisca Farias Fuenzalida, dofia Maria José Alcalde Ross, don Felipe Meneses Sotelo, y dofia
Constanza Pelayo Diaz. Acompaiia en el otrosi documentos para acreditar la personeria de don
Alvaro Pérez Nur, dofia Francisca Farias Fuenzalida y dofia Maria José Alcalde Ross.

65. Con fecha 6 de mayo de 2019, se llevd a cabo la
diligencia probatoria consistente en la recepcidn de la declaracion testimonial del testigo ofrecido
por la empresa don Esteban Patroni Serrano, ingeniero naval, Gerente de ingenieria de Salmo &
Boats, de conformidad al Resuelvo Il de la Res. Ex. N° 5/Rol D-103-2018, a la cual asistieron
funcionarios de esta SMA asi como apoderados de la empresa.

66. Mediante el Resuelvo Il de la Res. Ex. N° 9/Rol D-
103-2018 se incorpord al presente expediente el acta de inicio y término de la diligencia testimonial,
asi como el documento en que consta la transcripcidon de la declaracion del testigo. Respecto de
dichos documentos se otorgd, mediante el Resuelvo Ill de la misma resolucién, un plazo de 4 dias
habiles a los interesados para que expresen las alegaciones que estimen pertinentes.

67. La Res. Ex. N° 9/Rol D-103-2018 fue notificada
personalmente a la empresa, con fecha 15 de junio de 2019, de conformidad al inciso tercero del
articulo 46 de la Ley N° 19.880. Asimismo, dicha resolucién fue notificada mediante carta certificada
a los demas interesados en el procedimiento, de conformidad al inciso segundo de la precitada
norma, segln consta en comprobantes de envio de Correos de Chile disponibles en el presente
expediente.

68. Con fecha 18 de junio de 2019, la empresa
presentd una solicitud de ampliacion del plazo de 4 dias habiles otorgado mediante la Res. Ex. N°
9/Rol D-103-2018 para formular las observaciones que estime pertinentes respecto de la
transcripcién de la declaracidn testimonial practicada con fecha 6 de mayo de 2019. Funda su
solicitud en la necesidad de efectuar un detallado analisis del documento.

69. Mediante el Resuelvo | de la Res. Ex. N° 10/Rol
D-103-2018, de 20 de junio de 2019, se concedié la ampliacién de plazo solicitada por MOWI Chile
S.A., antes Marine Harvest Chile S.A., otorgando 2 dias habiles adicionales, contados desde el
vencimiento del plazo original respectivo.
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70. Con fecha 20 de junio de 2019, la empresa

presentd un escrito evacuando traslado respecto de las observaciones a la transcripcion de la
declaracion testimonial, haciendo presente la existencia de un error de transcripcién entre las
paginas 43 y 45 del documento.

71. Mediante el Resuelvo IV de la Res. Ex. N° 12/Rol
D-103-2018 se resolvid rectificar la transcripcion de la declaracién testimonial de don Esteban
Patroni.

Solicitudes de informacidn a la empresa

72. Mediante el Resuelvo VIl de la Res. Ex. N° 5/Rol
D-103-2018 se decreto la diligencia probatoria consistente en la solicitud de informaciéon a Marine
Harvest Chile S.A. en relacién a datos utilizados en la modelacién meteoroldgica y oceanografica
acompaniada en los descargos, pdlizas de seguros y antecedentes financieros, otorgando mediante
su Resuelvo IX un plazo de 10 dias habiles para la entrega de la informacién a contar de la fecha de
notificacién de la referida resolucion.

73. La Res. Ex. N° 5/Rol D-103-2018 fue notificada
mediante carta certificada a la empresa y a todos los interesados en el procedimiento de
conformidad al articulo 46 de la Ley N° 19.880, segun consta en los comprobantes de envio de
Correos de Chile que obran en el presente expediente.

74. En lo principal del escrito presentado con fecha
25 de abril de 2019, la empresa acompaiio los siguientes documentos:

1) Enrelacién al punto 1 de la informacién solicitada a través del Resuelvo VIII de la Res. Ex. N°
5/Rol D-103-2018, (i) Pdlizas de piscicultura N° 05891787 y N° 05891790 de Sura S.A. para
equipos y biomasa respectivamente; (ii) Péliza de responsabilidad civil N° 1856-2, de BClI
Seguros; (iii) Informes de liquidacién evento Punta Redonda ACU-13-07-18-00569 y ACU-13-
07-18-1568, de Crawford liquidadores de seguros; (iv) 5 informes tenidos a la vista o
solicitados por la liquidadora para emitir sus informes de liquidacién; (v) Finiquitos ACU
ACU-13-07-18-00569 y ACU-13-07-18-1568; y (vi) Pago indemnizacién biomasa ACO-13-07-
18 Pdliza N° 05891790.

2) Enrelacidn al punto 2 de la informacidn solicitada a través del Resuelvo VIl de la Res. Ex. N°
5/Rol D-103-2018, (i) datos en formato Excel de vientos de estacién Caicura; y datos en
formato Excel de mareas del SHOA.

3) Enrelacidn al punto 3 de la informacidn solicitada a través del Resuelvo VIl de la Res. Ex. N°
5/Rol D-103-2018, (i) estados financieros 2018-2017 de Marine Harvest Chile S.A.; (ii)
Estados de situacién financiera 31 de diciembre 2017 y 2018; (iii) Estados de resultados
integrales por funcion de 31 de diciembre 2017 y 2018; y (iv) Estado de flujo de efectivo 31
de diciembre 2017 y 2018.

75. En relacidon a lo solicitado en el punto 2 del
Resuelvo VIII de la Res. Ex. N° 5/Rol D-103-2018, relativo a “detallar pormenorizadamente el
procedimiento metodoldgico utilizado en dicha modelacion y software, de modo de permitir validar
los resultados a los que se arribaron”, el primer otrosi del escrito de 25 de abril de 2019 entrega
detalles sobre la metodologia de anadlisis para Vientos Caicura, la metodologia de analisis de Mareas
del SHOA y la estimacidén del viento y oleaje.
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76. A través del segundo otrosi de su escrito de 25

de abril de 2019 la empresa solicité la reserva de informacion relativa a las pdlizas de seguro, sus
liquidaciones y toda aquella informacidn que diga relacién con sus estados financieros, en virtud del
articulo 2° de la Ley N° 20.285, por constituir informacidn sensible para la Compafia que pudiese
afectar sus derechos de caracter comercial y econémicos. En subsidio, la empresa solicita publicar
en SNIFA la versidén con tachas de los documentos presentados para resguardar debidamente los
derechos econdmicos y comerciales de la empresa.

77. Mediante el Resuelvo Il de la Res. Ex. N° 7/Rol D-
103-2018, de 6 de mayo de 2019, se requirié a la empresa fundamentar la solicitud de reserva
referida, dentro del plazo de 5 dias hdbiles contados desde la notificacién de dicha resolucién.

78. LaRes. Ex. N° 7/Rol D-103-2018 fue notificada a
la empresa en dependencias de la SMA Regién de Los Lagos con fecha 6 de mayo de 2019, de
acuerdo al inciso final del articulo 46 de la Ley N° 19.880. Por su parte, los restantes interesados en
el procedimiento fueron notificados mediante carta certificada de conformidad al inciso primero y
segundo de la misma norma, segun consta en los comprobantes de envio de Correos de Chile que
obran en el presente expediente.

79. Con fecha 7 de mayo de 2019, la empresa
presentd una solicitud de ampliacién del plazo otorgado mediante Res. Ex. N° 7/D-103-2018. Dicha
solicitud fue acogida mediante el Resuelvo | de la Res. Ex. N° 8/Rol D-103-2018, otorgando un plazo
adicional de 2 dias habiles contados desde el vencimiento del plazo original. La Res. Ex. N° 8/Rol D-
103-2018 fue notificada mediante carta certificada a la empresa y a todos los interesados en el
procedimiento de conformidad al articulo 46 de la Ley N° 19.880, seglin consta en los comprobantes
de envio de Correos de Chile que obran en el presente expediente.

80. Con fecha 15 de mayo de 2019, la empresa
presentd un escrito que, en lo principal, fundamenta la solicitud de reserva de informacién realizada
y en subsidio solicita la publicacién de los documentos con tachas. En su escrito identifica los
documentos que son objeto de la solicitud de reserva:

1) Pdlizas de piscicultura N° 05891787 para Equipos, de Seguros Generales Suramericana S.A.
(SURA), para asegurar entre el 1 de junio de 2018 al 31 de mayo de 2019, cuyo corredor es
Marsh S.A,;

2) Podlizas de piscicultura N° 05891790 para Biomasa, de Seguros Generales Suramericana S.A.
(SURA), para asegurar entre el 1 de junio de 2018 al 31 de mayo de 2019, cuyo corredor es
Marsh S.A.;

3) Podliza de responsabilidad civil N° 1856-2, de BCI Seguros, para asegurar entre el 1 de junio
de 2018 al 1 de junio de 2019;

4) Informe de liquidacion evento Punta Redonda ACU-13-07-18-00569, de Crawford
liguidadores de seguros, Pdliza N° 05891787;

5) Informe de liquidacion evento Punta Redonda ACU-13-07-18-1568, de Crawford
liguidadores de seguros, Pdliza N° 05891790;

6) Finiquito ACU-13-07-18-00569;
7) Finiquitos ACU-13-07-18-1568;

8) Pago indemnizacion Biomasa ACO-13-07-18 Péliza N° 05891790;
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9) Estados financieros 2017 — 2018 Marine Harvest Chile S.A.

10) Estados de situacidn financiera 31 de diciembre 2017 y 2018;
11) Estados de Resultados integrales por funcién 31 de diciembre 2017 y 2018;
12) Estados de flujo de efectivo 31 de diciembre de 107 y 2018.

81. Mediante el Resuelvo | de la Res. Ex. 9/Rol D-
103-2018 se accediod a la solicitud de la empresa, decretdndose la reserva de la informacién ya
individualizada, en virtud de lo dispuesto en los articulos 6° de la LOSMA y 21 N° 2, de la Ley N°
20.285.

82. Mediante el Resuelvo IV de la Res. Ex. N° 7/D-
103-2018, de 6 de mayo de 2019, se decreté como diligencia probatoria una nueva solicitud de
informacidn a la empresa, a fin de que informara sobre materias relacionadas con la fecha de
instalacion de fondeos, bitdcora del Centro de cultivo, planos de detalle de las lineas de fondeo,
registros audiovisuales del centro de cultivo, memorias de calculo del centro respecto de ciclos
productivos de 2013 y 2015, y eventos histdricos de escapes de ejemplares desde el centro de
cultivo. Mediante el Resuelvo V de la antedicha resolucién se otorgd un plazo de 5 dias habiles
contados desde la notificacidon de dicha resolucion.

83. Con fecha 7 de mayo de 2019, la empresa
presentd una solicitud de ampliacion del plazo otorgado mediante el resuelvo V de la Res. Ex. N°
7/Rol D-103-2018, fundado en la necesidad de contar con el tiempo para recopilar, ordenar y citar
de manera adecuada los antecedentes solicitados a la compaiiia. Dicha solicitud fue acogida
mediante la Res. Ex. N° 8/Rol D-103-2018, otorgando un plazo adicional de 2 dias habiles para hacer
entrega de la informacion solicitada.

84. Con fecha 15 de mayo de 2019, la empresa
presento un escrito en cuyo otrosi se presenta la informacidn solicitada mediante la Res. Ex. N° 7/Rol
D-103-2018, acompafiando los siguientes antecedentes:

1) Hoja N° 1280 de Bitacora de Trabajo diario Salmo & Boats S.A., de 4 de julio de 2017,
embarcacién Bza. Rio Bueno.

2) Hoja N° 1850 de Bitacora de Trabajo diario Salmo & Boats S.A., de 28 septiembre de 2017,
embarcacidén Bza. Rio Bueno.

3) Hoja N° 1302 de Bitacora de Trabajo diario Salmo & Boats S.A., de 1 de octubre de 2017,
embarcacién Bza. Rio Bueno.

4) Copia de bitacora diaria del Centro Punta Redonda, desde 24 de julio de 2017 al 17 de julio
de 2018.

5) Copia de 12 planos del Esquema general de fondeos del Centro Punta Redonda, y detalle de
lineas de fondeo, Salmo & Boats S.A.

6) Registros audiovisuales del Centro Punta Redonda fechados, segun indica, de 4 de julio de
2018 (3 videos), 5 de julio de 2018 (15 videos), 6 de julio de 2018 (8 videos), 7 de julio de
2018, y 10 de julio de 2018 (1 video).

7) Memoria de célculo de fondeo médulo norte 10 balsas metalicas de 30 x 30 Centro Punta
Redonda, elaborado por Rafael Lépez Monje, Mollusca S.A. Servicio Maritimos, diciembre
de 2011.
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8) Memoria de célculo de fondeo mddulo sur 10 balsas metalicas de 30 x 30 Centro Punta

Redonda, elaborado por Rafael Lépez Monje, Mollusca S.A. Servicio Maritimos, diciembre
de 2011.

9) Copia 13 planos de Esquema general de fondeos del Centro Punta Redonda, y detalle de
lineas de fondeo, Mollusca S.A. y Salmo & Boats S.A.

10) Copia de Carta MHC. Co 111/2012, de 31 de agosto de 2012, dirigida a la Directora (S)
Regional del Servicio Nacional de Pesca Décima Regidn, que presenta informe sobre evento
de escape accidental de peces ocurrido el 16 de agosto de 2012 con el motivo de dar
cumplimiento a lo sefialado por el D.S. N° 320/2001.

11) Comprobante de solicitud de acceso a la informaciéon publica N° AH010T0000846 de 9 de
mayo de 2019.

12) Copia de la Res. Ex. N° 816, de 16 de marzo de 2016, de la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura, que reconoce a Marine Harvest Chile S.A. como continuadora legal de Ocean
Horizons Chile S.A.

85. Mediante el Resuelvo | de la Res. Ex. N° 9/Rol D-
103-2018 se acogid la solicitud de reserva de informacion presentada Mowi Chile S.A., antes Marine
Harvest Chile S.A. respecto de los antecedentes individualizados previamente, que fueron
entregados por la empresa con fecha 15 de mayo de 2019.

86. Por otro lado, mediante Resuelvo VI de la Res.
Ex. N212/ Rol D-103-2018 se efectud la solicitud de informacidn a la empresa sobre los antecedentes
que ahi se indican, otorgandole un plazo de 5 dias para la presentacion de la informacién solicitada.

87. La Res. Ex. N°12/Rol D-103-2018 fue notificada
personalmente a la empresa con fecha 3 de julio de 2020 de conformidad al inciso tercero del
articulo 46 de la Ley N° 19.880, y por carta certificada a los demas interesados en el procedimiento
de conformidad al inciso segundo y tercero del mismo articulo.

88. Con fecha 6 de julio de 2020 la empresa solicitd
en lo principal una reconsideracién del plazo otorgado para la entrega de la informacién solicitada
mediante Res. Ex. N° 12/Rol D-103-2018, y en subsidio solicita una ampliacién de plazo. Mediante
la Res. Ex. N° 13/Rol D-103-2018 se rechazé la reconsideracion solicitada por la empresa, acogiendo
la solicitud de ampliacién de plazo y otorgando un plazo adicional para la entrega de la informacién
solicitada.

89. Con fecha 20 de julio de 2020 la empresa
presento la informacion solicitada a través del Resuelvo VI de la Res. Ex. N° 12/Rol D103-2018.

Solicitud de informacion a Blumar

90. Mediante el Resuelvo Il de la Res. Ex. N° 6/Rol D-
103-2018 se formuld un requerimiento de informacidn a Salmones Blumar y Blumar S.A., titulares
de las RCA N°619/2007, N° 477/2012 y N° 272/2013 respectivamente, asociadas al centro de cultivo
ubicado al suroeste de islotes Caicura, cddigo 104040, en relacion a los estudios oceanograficos y
de corrientes, memoria de célculo y de fondeo para el disefio de las estructuras y modulos de cultivo,
aplicacion de planes de contingencia y antecedentes meteorolégicos diarios desde 2016 a la fecha.
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91. Con fecha 6 de mayo de 2019, don Pedro Pablo
Laporte, en representacién de Salmones Blumar S.A., remitid los antecedentes solicitados mediante
Res. Ex. N° 6/Rol D-103-2018, respecto del centro de cultivo cédigo 104040, asociado a la RCA N°
477/2012. El CD acomparfiado contiene los siguientes antecedentes:

1) Plano de batimetria Caicura, elaborado por Wallbusch servicios maritimos, en formato .pdf
y .dwg.

2) Informe de correntometria Caicura, elaborado por Pablo Vicente Garcia, mayo de 2011.

3) Memoria de Cdlculo Caicura, 20 jaulas de 30x30 Akva elaborada por Akva Group, 30 de
diciembre de 2016.

4) Memoria de Calculo de fondo, pontén de 29,6 + 12,5 + 3,6 m Centro Caicura, elaborada por
Oxxean Obras Maritimas, mayo de 2017.

5) Planos de fondeo, de cabecera sur, lateral este, cabecera norte, lateral weste, plano general
madulo 18 jaulas, plano general centro, elaborados por Oxxean Obras Maritimas.

6) Bitacoras de trabajo, embarcaciones Lucas y Kuality 1l, Oxxean Empresas Maritimas
(mantencién de fondeos).

7) Informe de servicio, Inspeccién de reticulado lobero, Sermar, 3 de diciembre de 2017,
bitdcoras diarias de trabajo e informes técnicos “descripcion de trabajo” (mantencion
fondeos).

8) Informe de mantencion estructuras por cliente, Salmones Blumar S.Aa, Maestranza MSM;
5 actas de recepcién conforme faena, , Maestranza MSM (mantencidn jaulas).

9) Planilla Excel “Reporte Caicura Estacion Meteo”, Registro de estacion meteoroldgica en
Caicura.

Solicitud de informes a otros servicios

92. Por otro lado, mediante el Resuelvo VIII de la
Res. Ex. N° 7/Rol D-103-2018, de 6 de mayo de 2019, se resolvid oficiar a la Direccidon General de
Territorio Maritimo y Marina Mercante, Gobernacién Maritima de Puerto Montt, a fin de informar
sobre la condiciones meteoroldgicas de acuerdo a las estaciones de monitoreo de Calbuco y Puerto
Montt para los dias 1 al 6 de julio de 2018, sobre embarcaciones que hubieren navegado por el Seno
del Reloncavi los dias 1 al 6 de julio de 2018 y su respectiva informacion meteorolégica; sobre oleaje
y vientos que afectaron el sector; y sobre las versiones de la memoria de cédlculo de fondeo
presentadas en el presente procedimiento.

93. Asimismo, se resolvid oficiar al Instituto de
Fomento Pesquero para que informe sobre las consecuencias ambientales del escape de salménidos
ocurrido en el Centro Punta Redonda en julio de 2018.

94. Asimismo, mediante el Resuelvo VI de la Res. Ex.
N° 9/Rol D-103-2018, se oficid al Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, Direccion Regional de la
Region de Los Lagos, a fin de informar a esta Superintendencia sobre los eventos previos de escapes
de ejemplares y los procedimientos de fiscalizacidn y sancion llevados por su Servicio respecto del
Centro Punta Redonda, cddigo 102833. Se solicita remitir igualmente la documentacidn asociada,
tales como avisos, reportes, informes presentados por la empresa, actas e informes de inspeccion,
informes técnicos, resoluciones recaidas sobre los sefialados hechos, y lo que su Servicio dispusiera.

95. Con fecha 22 de mayo de 2018, esta
Superintendencia recibié el oficio IFOP/DIA/N° 020/2019, de 20 de mayo de 2019, que remite el
informe técnico solicitado mediante el Resuelvo VIII de la Res. Ex. N° 7/Rol D-103-2018, “Efectos y
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consecuencias ambientales del escape de salmdnidos ocurrido en el Centro Punta Redonda, Isla
Guar, durante Julio de 2018”, mayo de 2019.

96. Con fecha 26 de junio de 2019, esta
Superintendencia recibié el Ord./X/N° 57.607, de 25 de junio de 2019, del Director Regional de Pesca
y Acuicultura, que remite lo solicitado mediante el Resuelvo VI de la Res. Ex. N° 9/Rol D-103-2018,
sobre el evento de escape de peces desde el centro de cultivo Punta Redonda reportado por la
empresa en agosto de 2012.

97. Mediante el Resuelvo | de la Res. Ex. N° 11/Rol
D-103-2018, de fecha 21 de junio de 2019, se resolvié suspender el presente procedimiento
administrativo hasta la recepcidon de los antecedentes solicitados a la autoridad maritima, de
conformidad a lo establecido en el inciso 4° del articulo 9 de la Ley N° 19.880.

98. Con fecha 1 de julio de 2019, esta
Superintendencia recibio el Ord. N°12.000/1185/S.M.A. del Gobernador Maritimo de Puerto Montt,
gue remite lo solicitado mediante el Resuelvo VIl de la Res. Ex. N° 7/Rol D-103-2018, informando
sobre lo siguiente:

1) Anexo A, informe meteorolédgico, estacion de observacion meteoroldgica, Centro
Meteorolégico Maritimo de Puerto Montt y Capitania de Puerto de Calbuco, entre 1y 6 de
julio de 2018

2) Informe técnico andlisis de Memorias de Calculo Fondeos — Médulos de Punto Redonda.
Anexo C, Informacidn sobre embarcaciones que hubieren navegado por el Seno Reloncavi,
sector Punta Redonda de Isla Huar, entre 1y 6 de julio de 2018.

99. Con fecha 23 de mayo de 2019 la empresa
presentdé el documento “Informe de contingencia Centro de Salmonicultura Punta Redonda:
Evaluacion del dafio al medio ambiente”, preparado por los consultores Ismael Caceres y Jaime
Solari, el cual se tuvo por acompafiado mediante el Resuelvo V de la Res. Ex. N° 9/Rol D-103-2018.

100. Con fecha 2 de julio de 2019, la empresa
presentd el Informe Técnico “Condicion Sanitaria Centro Punta Redonda al momento del escape de
peces”, preparado por el médico veterinario Patricio Bustos, referido al potencial efecto asociado a
enfermedades y transmision de patégenos como consecuencia del escape de salmones. A juicio de
la empresa, a partir del referido informe se establecen las siguientes conclusiones:

a. A partir de los descargos de la empresa y de los
informes de expertos presentados con posterioridad se habria demostrado que no existe ninguna
evidencia sobre los supuestos efectos predatorios sobre peces nativos y el potencial establecimiento
de poblaciones autosustentables producto del escape de Salmo salar.

b. Respecto a la potencial transmisiéon de
patdgenos y enfermedades, se acompafia el ya sefalado Informe Técnico “Condicién Sanitaria
Centro Punta Redonda al momento de escape de peces”, elaborado por el médico veterinario
Patricio Bustos. Dicho informe detalla la condicién sanitaria de los peces escapados del Centro Punta
Redonda, a partir de lo cual la empresa concluye que ésta era “una de las mejores de la industria”.

101. Con fecha 22 de julio de 2019, la empresa
presentd el Informe “Observaciones Informe IFOP Efectos y consecuencias ambientales del escape
de salmdnidos ocurrido en el CES Punta Redonda, Isla Guar, durante Julio de 2018”, preparado por
el biélogo marino Ismael Caceres, que analiza en detalle el Informe preparado por el Instituto de
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Fomento Pesquero “Efectos y consecuencias ambientales del escape de salmdnidos ocurrido en el

CES Punta Redonda, Isla Guar, durante Julio de 2018” , desde un punto de vista cientifico-técnico.
La empresa indica que el Informe acompafiado permite establecer una serie de conclusiones que,
en sintesis, dicen relacién con:

a. No hay evidencia de sobrevivencia de Salmo
salar alimentdndose en el mar en el hemisferio sur. Se remite al estudio realizado por INVASAL y
GEEC Lab sobre el contenido estomacal de los salmones escapados del CES Punta Redonda.

b. La produccion salmonera evita la maduracidn
sexual de los individuos. La maduracion de los ejemplares se habria producido entre septiembre y
noviembre de 2018, 2 a 4 meses después de la contingencia, sin posibilidades de sobrevivir.

c. El asilvestramiento de Sa/mo Salar no se produce
en el hemisferio sur ni en Chile, esto es, fuera de su rango natural, lo que puede deberse a la falta
de la memoria genética o distincidn olfatoria que les permite regresar a su lugar de origen.

d. El IFOP reconoce que la recaptura pudo haber
sido mayor a un 10%, en tanto reconoce que una fraccidon indeterminada de Salmo Salar fue
capturada por pescadores locales en distintos puntos del Estuario y Seno del Reloncavi para su
comercializacién y consumo. Cuestiona que el IFOP no fundamenta con datos la existencia de dafio
ambiental y recurra a la presuncién.

e. No existe una cuantificacion de la incorporacion
de nutrientes a la cadena tréfica provenientes de los desechos de los peces muertos en el fondo
marino. Sin embargo, existirian estudios internacionales que indican que las carcasas® sobre el fondo
marino no tardarian mas de 22 dias en descomponerse.

f. El informe IFOP realiza una suposicion errénea
acerca de la muerte de individuos en rios.

g. El analisis sobre las interacciones entre peces y
el efecto de los salménidos sobre Galaxias platei®, se hace en base a un informe de Terramyno ala
publicacion que contiene el estudio, el cual ha sido sobre-simplificado, en tanto no considera que el
estudio no distingue entre especies centrando sus conclusiones en una especie estricta de agua
dulce que habita en lagos y rios, y no en el mar, no relacionandose de ninguna manera con el Salmo
salar ni menos con el escape.

102. Con fecha 27 de agosto de 2019, la empresa
presentd el informe en derecho preparado por el profesor Doctor en Derecho Administrativo don
José Miguel Valdivia, en que se analiza en detalle la aplicabilidad de la presuncién de dafio ambiental
contenida en el articulo 118 quater de la Ley General de Pesca y Acuicultura.

103. Con fecha 22 de octubre de 2019, la empresa
presentd un escrito a fin de hacer presente el cierre de los procesos abiertos por la autoridad
sanitaria como por el Ministerio Publico. En el otrosi de su escrito acompana copia del expediente
del sumario sanitario N° 1810 Exp. 1106-2018, copia de la denuncia realizada por Sernapesca ante
el Ministerio Publico y copia de la resolucidn dictada por el Juzgado de Garantia de Calbuco con
fecha 2 de agosto de 2019 donde se tiene presente la decisién de no perseverar en el procedimiento.

3 Peces muertos
4 Puye o tollo
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104. Mediante la Res. Ex. N° 593, de 19 de febrero de
2019, la Direccién Nacional de Sernapesca resolvié rechazar el recurso de reposicion presentado por
la empresa contra la Res. Ex. N° 4821, de 26 de octubre de 2018, que puso término la contingencia
de escape de peces desde el Centro Punta Redonda, y elevar los antecedentes al Sr. Ministro de
Economia, Fomento y Turismo para la resolucién del recurso jerdrquico interpuesto en subsidio. Por
su parte, mediante la Res. Ex. N° 129, de 25 de junio de 2019, dicha autoridad resolvio el rechazo
del recurso jerdrquico interpuesto en subsidio por la empresa contra la mencionada resolucién de
Sernapesca que puso término a la contingencia de escape de ejemplares.

105. Con fecha 30 de diciembre de 2019, la empresa
presenté un escrito informado sobre el requerimiento efectuado por la empresa a Contraloria
General de la Republica el 10 de diciembre de 2019, a fin de obtener un pronunciamiento en torno
a la legalidad del conjunto de actos de resoluciones de Sernapesca referidos al conteo de peces
recapturados los dias siguientes al escape desde el Centro Punta Redonda.

106. Con fecha 19 de febrero de 2020, la empresa
presenté un escrito acompanando el “Segundo informe Experto: Proyecto Escape de Salmdn del
Atldntico del Centro de Engorda del Salmones, CES Punta Redonda, Isla Huar”, elaborado por
INVASAL.

107. Mediante Res. Ex. SMA N2 518/2020 de fecha 23
de marzo de 2020, se dispuso la suspensién desde el 23 al 31 de marzo de 2020 de la totalidad de
los procedimientos administrativos sancionatorios seguidos ante esta Superintendencia, como de
los plazos administrativos conferidos para el cumplimiento de medidas, requerimientos de
informacién y cualquier otra actuacién desarrollada en el marco de otros procedimientos
administrativos derivados del ejercicio de las potestades reguladoras, fiscalizadoras o sancionatorias
propias de esta Superintendencia.

108. Mediante Res. Ex. SMA N2 548/2020, de fecha 30
de marzo de 2020, se dispuso lo sefialado en la resoluciéon exenta ya singularizada en el
considerando anterior, entre las fechas 01 de abril y 07 de abril del corriente.

109. Mediante Res. Ex. SMA N2575/2020 de fecha 07
de abril de 2020, se ordend nuevamente la suspension, esta vez desde el 08 al 30 de abril de 2020,
en los términos ya resefiados en los considerandos precedentes.

110. Con fecha 12 de mayo de 2020 esta
Superintendencia recibié el Ord. N° E3923/2020, de la Contraloria General de la Republica, que
resuelve no acceder a la solicitud de pronunciamiento formulada por la empresa en torno a las
actuaciones de Sernapesca relativas a las labores de recaptura luego del escape de peces del Centro
Punta Redonda, en tanto ello debera ser establecido en el presente procedimiento sancionatorio
seguido ante esta Superintendencia.

111. Con fecha 15 de mayo de 2020, la empresa
presentd un escrito con observaciones a la prueba.

112. Con fecha 16 de junio de 2020, la empresa hizo
presente el pronunciamiento emitido por la Contraloria General de la Republica en el referido Ord.
N° E3923/2020 para la resolucién del presente procedimiento.
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113. Con fecha 2 de julio de 2020, la empresa
presentd un escrito acompafiando el Informe “Evaluacion y seguimiento de la situacion sanitaria de
especies silvestres en agua dulce y mar”, elaborado por el IFOP, a requerimiento de la Subsecretaria
de Economia y Empresas de menor tamafo, haciendo presente el cual da cuenta del monitoreo de
enfermedades de alto riesgos en especies silvestres y ferales de cuerpos de agua fluviales,
estuarinos y marinos de las regiones de La Araucania, Los Rios, Los Lagos, Aysén y Magallanes, el
cual, y los resultados del andlisis de 4192 individuos capturados entre diciembre de 2018 y agosto
de 2019. La empresa hace presente que los estudios cientificos efectuados hacen insostenible la
hipétesis de que el salmdn del atlantico haya causado dafo ambiental.

114. Mediante el Resuelvo | de la Res. Ex. N° 12/Rol
D-103-2018, de 3 de junio de 2020, se levantd la suspensidn del procedimiento decretada mediante
el Resuelvo | de la Res. Ex. N° 11/Rol D-103-2018, reanudando la tramitacién del procedimiento
administrativo sancionatorio.

115. Mediante el Resuelvo | de la Res. Ex. N° 14/Rol
D-103-2018, de 24 de junio de 2020, se tuvo por cerrada la investigacion en el presente
procedimiento, de conformidad al articulo 53 de la LOSMA. Asimismo, Resuelvo Il de la Res. Ex.
N°12/ Rol D-103-2018 se incorporaron al presente expediente los documentos que ahi se indican, y
mediante el Resuelvo Il de la misma se tuvo presente y por acompafiados los documentos
presentados por la empresa durante dicho periodo.

116. La Res. Ex. 14/Rol D-103-2018 fue notificada
personalmente a la empresa con fecha 24 de julio de 2020 de conformidad al inciso tercero del
articulo 46 de la Ley N° 19.880, y por carta certificada a los demas interesados en el procedimiento
de conformidad al inciso segundo y tercero del mismo articulo.

117. Finalmente, el 5 de agosto de 2020, Felipe
Meneses, en representacién de la empresa, presentd un escrito informando nuevo domicilio en
atencion al cierre de fisico de las oficinas de la Compafiia a propdsito de la cuarentena decretada
producto de COVID-19.

VIII. VALOR PROBATORIO DE LOS ANTECEDENTES
QUE CONSTAN EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

118. Cabe sefalar de manera general, en relacién a la
prueba rendida en el presente procedimiento sancionatorio, que el inciso primero del articulo 51 de
la LOSMA dispone que “los hechos investigados y las responsabilidades de los infractores podrdn
acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciardn
conforme a las reglas de la sana critica”. En razén de lo anterior, la apreciacion de la prueba en los
procedimientos administrativos sancionadores que instruye la Superintendencia, con el objeto de
comprobar los hechos que fundan la formulacién de cargos, se realiza conforme a las reglas de la
sana critica.

119. Por otro lado, la apreciacidn o valoracién de la
prueba, es el proceso intelectual por el cual el juez o funcionario publico da valor o asigna mérito a
la fuerza persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacion y verificacidn acaecido por y ante
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é1.> Por su parte, la sana critica es un régimen de valoracién de la prueba, que implica un “[a]ndlisis

que importa tener en consideracion las razones juridicas, asociadas a las simplemente Idgicas,
cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se le asigne o reste valor, tomando en cuenta,
especialmente, la multiplicidad, gravedad, precision, concordancia y conexion de las pruebas o
antecedentes del proceso, de manera que el examen conduzca Iégicamente a la conclusion que
convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un sistema de ponderacion de la prueba
articulado por medio de la persuasion racional del juez, quien calibra los elementos de juicio, sobre
la base de pardmetros juridicos, 16gicos y de manera fundada, apoyado en los principios que le
produzcan conviccion de acuerdo a su experiencia”®.

120. Asi, cumpliendo con el mandato legal, en esta
resolucidn se utilizaran las reglas de la sana critica para valorar la prueba rendida, valoracién que se
llevara a cabo en los capitulos siguientes, referidos a la configuracidn de las infracciones, calificacion
de las infracciones y ponderacidn de las sanciones.

121. Endicho contexto, dentro del acervo probatorio
del presente procedimiento administrativo sancionatorio, existen en primer lugar, el acta de
inspeccion de 12 de julio de 2018 levantadas por la SMA, junto a su respectivo Informe de
Fiscalizacion DFZ-2018-1347-X-RCA, con todos sus anexos e informacion, dentro de los cuales se
encuentra:

- Elreporte de incidente ambiental reportado por la empresa con fecha 6 de julio de 2018 en
la plataforma dispuesta por esta SMA, asi como el requerimiento de informacién formulado
por la oficina regional de la SMA Regién de Los Lagos mediante la Res. Ex. N° 16, de 10 de
julio de 2018, a partir del incidente reportado, junto a la informacién entregada por la
empresa con fecha 25 de julio de 2018.

- El oficio Ord. N° 128564, de 18 de julio de 2018, del Servicio Nacional de Pesca Regién de
Los Lagos, que remite el informe de denuncia elaborado sobre la actividad de inspeccion de
6y 7 de julio de 2018, ademas de las actividades de inspeccion desarrolladas con fecha 12
de julio de 2018 en conjunto con la SMA.

- El oficio Ord./X/N°128515, de 13 de julio de 2018, de la Directora Nacional (S) del Servicio
Nacional de Pesca y Acuicultura, que envia el informe de contingencia acerca del escape de
peces

- El oficio Ord./X/N° 53116, de 23 de julio de 2018, de la Direccién Regional del Servicio
Nacional de Pesca y Acuicultura, que remite antecedentes respecto a los registros de los
escapes de peces asociados al Centro Punta Redonda y de otros eventos de similares
caracteristicas en el mismo sector geografico.

- Eloficio Ord. N° 12.600/1300/SMA, de la Gobernacién Maritima de Puerto Montt, mediante
el cual se remite el informe meteorolégico emitido por el Centro Meteorolégico Maritimo
de Puerto Montt e informe estado de puerto emitido por la Capitania de Puerto de Calbuco

- El oficio Ord. /X/N° 53404, de 10 de agosto de 2018, del Servicio Nacional de Pesca Regidn
de Los Lagos que remite el informe de inspeccién complementario para las actividades del
6,7,12y 27 de julio de 2018.

122. Asimismo, se cuenta con los antecedentes
asociados al procedimiento de recaptura de ejemplares segun el articulo 118 quater de la LGPA de
forma previa a la formulacidn de cargos, dentro de los cuales se encuentra la Res. Ex. N° 3184/2018,
de Sernapesca, que concedié una prorroga al plazo para la recaptura, la Res. Ex. N° 3595/2018, de

5> Al respecto véase TAVOLARI, R., El Proceso en Accidn, Editorial Libromar Ltda., Santiago, 2000, p. 282.
6 Corte Suprema, Rol 8654-2012, Sentencia de 24 de diciembre de 2012, considerando vigésimo segundo.
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Sernapesca, que autorizé a Marine Harvest Chile S.A. a contabilizar en la recuperacién de los

ejemplares a aquellos sin visceras y/o sin cabeza de la especie Salmo Salar y cuyo peso y estado de
desarrollo guarde correlacion con el de los ejemplares asociados al escape; el Ord./X/N°54.012, de
20 de septiembre de 2018, de la Direccion Regional del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, que
remite Informe de fiscalizacion medidas urgentes y transitorias ordenadas por esta SMA asociadas
al escape de peces registrado en el Centro Punta Redonda, en relacién a los resultados de la
recaptura de los ejemplares efectuada por Marine Harvest Chile S.A.; y la Res. Ex. N° 4821, de 26 de
octubre de 2018, de Sernapesca, que establecié el término de la contingencia de escape de peces
estableciendo, en sintesis, que el numero final de ejemplares recapturados asciende a 38.286
equivalente al 5.54% del total, lo cual siendo inferior al 10% del total de peces escapados
configurandose la presuncidon por dafio ambiental en los términos de la Ley N° 19.300 de
conformidad al articulo 118 quater de la LGPA; la Res. Ex. N° 593, de 19 de febrero de 2019 de la
Direccién Nacional de Sernapesca que resolvié rechazar el recurso de reposicidén presentado por la
empresa contra la Res. Ex. N°4821/2018; y la Res. Ex. N° 129, de 25 de junio de 2019, dicha autoridad
resolvié el rechazo del recurso jerarquico interpuesto en subsidio contra la mencionada Res. Ex. N2
4821/2018 de Sernapesca.

123. Ahora bien, respecto al valor probatorio de los
hechos constatados en la fiscalizacion de un proyecto, el inciso segundo del articulo 51 de la LOSMA
dispone que “los hechos constatados por los funcionarios a los que se reconocen la calidad de
ministro de fe, y que se formalicen en el expediente respectivo, tendrdn el valor probatorio sefialado
en el articulo 8°, sin perjuicio de los demds medios de prueba que se aporten o generen en el
procedimiento”.

124. Por su parte, el inciso segundo del articulo 8° de
la LOSMA, prescribe: “Los hechos establecidos por dicho ministro de fe constituirdn presuncion
legal”. Asi, los hechos constatados por estos funcionarios recogidos en el acta de inspeccion
ambiental gozan de presuncién legal de veracidad’.

125. Asimismo, los incisos primero y segundo del
articulo 122 de la Ley General de Pesca y Acuicultura establecen respectivamente que “[lJa
fiscalizacion del cumplimiento de las disposiciones de la presente ley, sus reglamentos y medidas de
administracion pesquera adoptadas por la autoridad, serd ejercida por funcionarios del Servicio y
personal de la Armada y de Carabineros, segun corresponda, a la jurisdiccion de cada una de estas
instituciones.” y “[e]n el ejercicio de la funcion fiscalizadora de la actividad pesquera y de acuicultura,
los funcionarios del Servicio y el personal de la Armada tendrdn la calidad de Ministros de Fe.”

126. En este orden de ideas, la actividad de
fiscalizacién efectuada con fecha 6, 7, 12 y 27 de julio de 2018, contd con la concurrencia de
funcionarios del Servicio Nacional de Pesca, junto con personal de la autoridad maritima. Por su
parte, la actividad de fiscalizacion ambiental efectuada con fecha 12 de julio de 2018, conté con la
participacién de funcionarios de la Superintendencia del Medio Ambiente.

127. Por tanto, la presuncion legal de veracidad de lo
constatado por el ministro de fe, constituye prueba suficiente cuando no ha sido desvirtuada por el
presunto infractor o los terceros interesados, lo cual serd considerado al momento de valorar la
prueba de acuerdo a las reglas de la sana critica, en los apartados siguientes. Adicionalmente, cabe

7 JARA Schnettler, Jaime y MATURANA Miquel, Cristian. “Actas de fiscalizacién y debido procedimiento
administrativo”. Revista de Derecho Administrativo N° 3, Santiago, 2009, pp.11.
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mencionar lo sefalado al respecto por la jurisprudencia administrativa, en relacién al valor de los

actos constatados por ministros de fe. Al respecto, la Contraloria General de la Republica, en su
dictamen N° 37.549, de 25 de junio de 2012, precis6 que “(...) siendo dicha certificacion suficiente
para dar por acreditada legalmente la respectiva notificacion, en consideracion a que tal testimonio,
por emanar de un ministro de fe, estd dotado de una presuncion de veracidad”.

128. En segundo lugar, en el procedimiento consta la
prueba documental presentada por la empresa, en el primer otrosi de su escrito de descargos.
Dichos documentos se tuvieron por acompafnados mediante el Resuelvo V de la Res. Ex. N° 3/Rol D-
103-2018, de 21 de diciembre de 2018.

129. En tercer lugar, en el presente expediente
también constan los resultados de las diligencias probatorias practicadas durante la instruccién de
procedimiento, los cuales serdn ponderados en lo que corresponda segun su mérito de acuerdo con
las reglas de la sana critica ya descritas. Estos medios de prueba son los siguientes:

a. Presentacion de los Informes de experto
decretada mediante el Resuelvo V de la Res. Ex. N° 5/Rol D-103-2018, de 28 de marzo de 2019, que
fueron presentados por la empresa mediante de 25 de abril de 2019:

- Informe de Experto, preparado por el Ingeniero Constructor Naval Victor Hugo Pérez Valdés,
Subgerente de Ingenieria de la empresa OXXEAN S.A., en relacion al desgaste de piezas y
alineaciones de balsas, corte de un tensor y funcidn de las boyas.

- Informe de Experto, preparado por la Dra. Maritza Sepulveda, Biéloga Marina, Universidad
de Valparaiso, respecto a los resultados del monitoreo realizado por INVASAL.

- Informe de Experto, preparado por la Dra. Betty San Martin Nuiez, Directora del
Laboratorio de Farmacologia Veterinaria de la Universidad de Chile, respecto al uso del
Florfenicol en la industria.

b. La declaraciéon del testigo ofrecido por la
empresa, don Esteban Patroni, en relacidn a las condiciones de mantenimiento y operacion del CES
Punta Redonda, decretada mediante el Resuelvo Ill de la Res. Ex. N° 5/Rol D-103-2018, practicada
con fecha 6 de mayo de 2019, cuya acta de transcripcion fue incorporada en el procedimiento
mediante el Resuelvo Il de la Res. Ex. N° 9/Rol D-103-2018, y rectificada mediante Res. Ex. N° 12/Rol
D-103-2018.

c. La solicitud de informacién formulada a la
empresa mediante el Resuelvo VIl de la Res. Ex. N° 5/Rol D-103-2018 en relacidon a datos utilizados
en la modelacidn meteoroldgica y oceanografica acompanada en los descargos, pélizas de seguros
y antecedentes financieros, con respuesta mediante escrito presentado con fecha 25 de abril de
2019; vy la solicitud de informacion formulada igualmente a la empresa mediante el Resuelvo IV de
la Res. Ex. N° 7/D-103-2018 sobre materias relacionadas con la fecha de instalacién de fondeos,
bitacora del Centro de cultivo, planos de detalle de las lineas de fondeo, registros audiovisuales del
centro de cultivo, memorias de célculo del centro respecto de ciclos productivos de 2013 y 2015, y
eventos histéricos de escapes de ejemplares desde el centro de cultivo, con respuesta mediante
escrito presentado con fecha 15 de mayo de 2019.

d. Lasolicitud de informacion formulada a Salmones
Blumar y Blumar S.A. mediante el Resuelvo Il de la Res. Ex. N° 6/Rol D-103-2018 en relacidn a los
estudios oceanograficos y de corrientes, memoria de calculo y de fondeo para el disefio de las
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estructuras y moddulos de cultivo, aplicacién de planes de contingencia y antecedentes

meteoroldgicos diarios desde 2016 a la fecha, con respuesta presentada por escrito de fecha 6 de
mayo de 2019.

e. La solicitud de informe a la Direccidn General de
Territorio Maritimo y Marina Mercante, Gobernacién Maritima de Puerto Montt sobre la
condiciones meteoroldgicas de acuerdo a las estaciones de monitoreo de Calbuco y Puerto Montt
para los dias 1 al 6 de julio de 2018, sobre embarcaciones que hubieren navegado por el Seno del
Reloncavi los dias 1 al 6 de julio de 2018 y su respectiva informaciéon meteorolégica; sobre oleaje y
vientos que afectaron el sector; y sobre las versiones de la memoria de calculo de fondeo
presentadas en el presente procedimiento, y al Instituto de Fomento Pesquero (IFOP) para que
informe sobre las consecuencias ambientales del escape de salmdnidos ocurrido en el Centro Punta
Redonda, mediante el Resuelvo VIl de la Res. Ex. N° 7/Rol D-103-2018, de 6 de mayo de 2019, junto
a sus respectivas respuestas contenidas en el oficio IFOP/DIA/N° 020/2019, de 20 de mayo de 2019
y el el Ord. N°12.000/1185/S.M.A. del Gobernador Maritimo de Puerto Montt.

Asimismo, la solicitud de informe al Servicio
Nacional de Pesca y Acuicultura, Direccién Regional de la Region de Los Lagos, mediante el Resuelvo
VI de la Res. Ex. N° 9/Rol D-103-2018, sobre los eventos previos de escapes de ejemplares y los
procedimientos de fiscalizacidon y sancién llevados por su Servicio respecto del Centro Punta
Redonda, con su respectiva respuesta contenida en el Ord./X/N° 57.607, de 25 de junio de 2019, del
Director Regional de Pesca y Acuicultura.

f. La solicitud de informacién formulada a Ia
empresa mediante el Resuelvo VI de la Res. Ex. N° 12/Rol D-103-2018 en relacién a las circunstancias
sefialadas en los literales c) y f) del articulo 40 de la LOSMA, en particular, los costos incurridos por
la empresa en el estudio de correntometria y memoria de cdlculo para la instalacion del Centro
Punta Redonda durante para el ciclo productivo 2017-2018, costos de la construccidn e instalacién
de los médulos de cultivo, mantenciones efectuadas, materiales de fondeo, implementacién de las
instalaciones en tierra, estados financieros de la empresa, entre otros; con respuesta presentada
por la empresa a través de escrito de fecha 20 de julio de 2020.

130. Finalmente, conforme vya se ha expuesto
previamente, durante la instruccidén del procedimiento los interesados formularon una serie de
alegaciones y presentaron prueba documental, lo cual fue admitido en el presente expediente de
conformidad al inciso primero del articulo 10 de la Ley N° 19.880. Dichos antecedentes son:

- El escrito y documentos presentados con fecha 23 de noviembre de 2018 por la Fundacion
Greenpeace Pacifico Sur, la Comunidad Indigena Refiinhue, la Comunidad Indigena Hijos del
Mar, y don Francisco Navy Vera Millaquén.

- El escrito presentado con fecha 31 de enero de 2019 por Fundacion Greenpeace Pacifico
Sur, Comunidad Indigena Refiinhue, Comunidad Indigena Hijos del Mar y don Francisco Vera
Millaquén, en relacion al escrito de Descargos presentado por Marine Harvest Chile S.A.

- El documento “Informe de contingencia Centro de Salmonicultura Punta Redonda:
Evaluacion del dafio al medio ambiente”, preparado por los consultores Ismael Caceres y
Jaime Solari, presentado por Mowi Chile S.A. con fecha 23 de mayo de 2019 respecto a
presentacion efectuada por Fundacidn Greenpeace Pacifico Sur, las Comunidades Indigenas
Reiiinhue e Hijos del Mar y don Francisco Vera con fecha 31 de enero de 2019.
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- El documento “Informe de contingencia Centro de Salmonicultura Punta Redonda:

Evaluacion del dafio al medio ambiente”, preparado por los consultores Ismael Caceres y
Jaime Solari, presentado por la empresa con fecha 23 de mayo de 2019.

- El Informe Técnico “Condicidon Sanitaria Centro Punta Redonda al momento del escape de
peces”, preparado por el médico veterinario Patricio Bustos, presentado por la empresa con
fecha 2 de julio de 2019.

- Informe “Observaciones Informe IFOP Efectos y consecuencias ambientales del escape de
salmonidos ocurrido en el CES Punta Redonda, Isla Guar, durante Julio de 2018”, preparado
por el bidlogo marino Ismael Caceres, que analiza en detalle el Informe preparado por el
Instituto de Fomento Pesquero “Efectos y consecuencias ambientales del escape de
salmdnidos ocurrido en el CES Punta Redonda, Isla Guar, durante Julio de 2018” , desde un
punto de vista cientifico-técnico, presentado por la empresa con fecha 22 de julio de 2019.

- Informe en Derecho preparado por el profesor Doctor en Derecho Administrativo don José
Miguel Valdivia, en que se analiza en detalle la aplicabilidad de la presuncién de dano
ambiental contenida en el articulo 118 quater de la Ley General de Pesca y Acuicultura,
presentado por la empresa con fecha 27 de agosto de 2019.

- Copia del expediente del sumario sanitario N° 1810 Exp. 1106-2018, copia de la denuncia
realizada por Sernapesca ante el Ministerio Publico y copia de la resolucidn dictada por el
Juzgado de Garantia de Calbuco con fecha 2 de agosto de 2019 donde se tiene presente la
decisidon de no perseverar en el procedimiento, presentado por la empresa con fecha 22 de
octubre de 2019.

- Informe “Evaluacion y seguimiento de la situacion sanitaria de especies silvestres en agua
dulce y mar”, elaborado por el IFOP, a requerimiento de la Subsecretaria de Economia y
Empresas de menor tamafio, presentado por la empresa con fecha 2 de julio de 2020.

131. De este modo, la ponderacién de cada de uno de
estos medios de prueba se realizara conforme a lo sefialado precedentemente, en el capitulo
siguiente a propdsito del analisis de la configuracidn de cada infraccion.

IX. SOBRE LA CONFIGURACION DE LAS

INFRACCIONES.

132. En este capitulo se analizarda la configuracion de
cada una de las infracciones que se han imputado a la empresa en el presente procedimiento
sancionatorio.

Cargo 1: “No se mantuvo en el Centro de cultivo Punta
Redonda las condiciones de seguridad apropiadas ni elementos de cultivo de 6ptima calidad y
resistencia seguin la RCA N° 2040/2001 y RCA N° 539/2011, cuya consecuencia fue el escape masivo
ejemplares desde el Centro. Lo anterior se expresa en: 1) Utilizacion de correntometria efectuada
el afo 2011 en la memoria de calculo de fondeos para la instalacion del Centro el afio 2017; 2) No
considerar la totalidad de la lineas de respeto de los fondeos recomendada en la memoria de calculo
respectiva; 3) Evidencia de desalineacidn de los médulos del centro; 4) Desgaste de los sistemas de
union, redesy lineas de fondeos; 5) Ausencia de boyas frente a jaulas 102, 103 y 105; 6) No mantener
registro de nuevas mantenciones semestrales validadas por especialista idéneo.”
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133. El hecho infraccional fue constatado durante las
actividades de inspeccion ambiental de 12 de julio de 2018 desarrolladas por esta Superintendencia
en conjunto con funcionarios de Sernapesca, segln consta en el acta respectiva, cuyos resultados
fueron analizados en el informe de fiscalizacion DFZ-2018-1347-X-RCA, ademas de las actividades
de inspeccidn desarrolladas los dias 6, 7, y 27 de julio de 2018 por Sernapesca y participando este
ultimo dia funcionarios de la autoridad maritima.

134. De manera general, el escrito de descargos de la
empresa indica la existencia de un evento meteoroldgico entre los dias 3 y 7 de julio de 2018 entre
Villarrica y Chiloé. En los descargos se identifica este evento como “un Puelche que afecté a la zona
y que atipicamente se presentd con vientos provenientes del Noreste, en lugar del Sureste” (pagina
9 de los descargos), el cual, en el Seno del Reloncavi, habria tenido una intensidad de velocidad de
viento de 65 -70 nudos promedio con rafagas maximas de hasta 90 nudos en el este del estuario
declinando hacia el oeste, de acuerdo a los datos obtenidos de la Estacidon Caicura. Este viento
Puelche habria generado un intenso oleaje produciendo olas de hasta 2 a 3 metros de altura, con
periodos de 5 segundos y longitud de onda de 16 y 40 metros, las cuales habrian golpeado de modo
persistente y por varios dias a las estructuras de cultivo, en forma perpendicular a su eje principal.
La empresa indica que, como consecuencia de lo anterior, las estructuras del Centro sufrieron dafios
de consideracién, pese a que los fondeos se comportaron de la manera esperada.

135. Luego, la empresa indica que debido a la
intensidad del evento Puelche, durante los dias 4 y 5 de julio de 2018 los trabajadores del centro no
tuvieron acceso a las instalaciones, por lo que solo el dia 5 de julio de 2018 durante la mafana se
evidencido el dafio en las estructuras, caracterizado por la desarticulacion de los pasillos
transversales, pasillos longitudinales y mddulos. Esta situacion derivé en que algunas mallas de las
jaulas se sumergieran bajo la linea de flotacién y otras se rompieran, lo que permitio el escape de
salmones. La empresa finaliza sefialando que esta circunstancia climatica excepcional habria sido la
causante del escape de peces desde el centro.

136. Respecto al cargo N°1, la empresa formuld
alegaciones respecto de cada uno de los hechos infraccionales listados en el cargo en comento,
sefialando que el Centro Punta Redonda si contaba con condiciones de seguridad apropiadas y
elementos de la calidad requerida.

Cargo N° 2: Mantener y operar instalaciones de
apoyo en tierra para el cultivo de Salmones del Centro Punta Redonda, no destinadas a la
operacion del sistema de ensilaje.

137. Respecto al cargo N°2, en sus descargos a
empresa informa que posee instalaciones en un predio de 5000 m? de su propiedad, las cuales
consisten en: (a) albergue y servicios del personal; (b) vivienda del Jefe de Centro y oficinas; (c) taller
de mantenimiento y bodega de combustible; (d) bodega y generador. Estas instalaciones eran
utilizadas a la fecha del evento por personal de la empresa que no superaba las 20 personas. La
empresa informa que la decisidn de contar con instalaciones en tierra fue tomada el afio 2015 por
la necesidad de contar con mayor seguridad para el personal y para tener la posibilidad de manejar
de manera remota los sistemas de alimentacidon, cuando no es posible acceder al centro por motivos
del mal tiempo.

138. Respecto a las normas infringidas la empresa
sefiala que se trata de una “descripcion de proyecto” segun fue concebido por la compaiiia en el
afio 2011, lo cual no constituird una condicidn, norma o medida de la RCA del proyecto, sefialando
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qgue la afirmacién contenida en la RCA, respecto a que el centro no contara con instalaciones en
tierra, no tiene un cardcter indicativo. Por tanto, la empresa concluye que no existe infraccién en
virtud del literal a) del articulo 35 de la LOSMA.

139. A continuacién, en el apartado A) se detallara lo
constatado en cada una de las actividades de fiscalizacién respecto a cada uno de los hechos
constitutivos de infraccién, para luego analizar el contenido de los descargos junto a los medios de
prueba presentados por el titular, asi como el resultado de las diligencias probatorias practicadas
en el presente procedimiento, para cada uno de los hechos que componen el cargo analizado.
Finalmente, en el apartado B) se analizara si los hechos configurados constituyen infracciones a las
normas que regulan el proyecto.

A. CONFIGURACION DE LOS HECHOS
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION SENALADOS
EN LA FORMULACION DE CARGOS

Cargo 1: “No se mantuvo en el Centro de cultivo Punta
Redonda las condiciones de seguridad apropiadas ni elementos de cultivo de éptima calidad y
resistencia segtin la RCA N°2040/2001 y RCA N° 539/2011, cuya consecuencia fue el escape masivo
ejemplares desde el Centro. Lo anterior se expresa en:

Sub-hecho 1.1: Utilizacion de correntometria

efectuada el afio 2011 en la memoria de calculo de
fondeos para la instalacion del Centro el afio 2017

140. Durante la fiscalizacidn efectuada con fecha 6 de
julio de 2018, funcionarios de Sernapesca tomaron registro fotografico del documento “Memoria
de Calculo de Fondeo”, elaborado segun indica por Salmo & Boats en junio de 2017, que se
encontraba presente en las dependencias del centro de cultivo. Dicho documento fue registrado
integramente en las fotografias que constan en el Anexo 6 del informe de fiscalizacidn.

141. En la pagina 23 del mencionado documento, se
indica que “los datos de corrientes fueron obtenidos del Estudio de Correntometria realizado por
SALMOBOATS durante el mes de febrero de 2011”, tal como se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen N° 1: Extracto de “Memoria de Célculo de Fondeo” (pagina 23), Salmo & Boats, junio de
2017, constatada durante inspeccion ambiental de 6 de julio de 2018.
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Fuente: “Memoria de Calculo de Fondeo”, pdgina 23. Anexo 6 del IFA DFZ-2018-1347-X-RCA.

142. Posteriormente, con fecha 27 de julio de 2018
fiscalizadores de Sernapesca solicitaron la entrega del referido estudio de corrientes de febrero de
2011, citado en la Memoria de Calculo, el cual de acuerdo al Jefe de Centro no se encontraba
disponible, sin embargo presentd un Informe de Correntometria de enero de 2018, elaborado
también por Salmo & Boats, el cual fue registrado integramente en las fotografias que constan en
el anexo 5 del Anexo 7 del informe de fiscalizacion.

143. De acuerdo a lo sefialado en la pagina 2 del
Informe de correntometria de enero de 2018, el documento “detalla los procedimientos y resultados
de la correntometria realizada en la concesion de Punta Redonda”, de acuerdo a la correntometria
que “se realizoé desde el 12 de septiembre al 16 de noviembre de 2010”, tal como se observa en las
siguientes imagenes:

Imagen N° 2: Extracto “Informe de Imagen N° 3: Extracto “Informe de
Correntometria” (portada), elaborada por Salmo Correntometria” (pagina 2), elaborada por
& Boats, enero de 2018, constatada durante Salmo & Boats, enero de 2018, constatada
inspeccién ambiental de 27 de julio de 2018. durante inspeccién ambiental de 27 de julio
de 2018.
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Fuente: “Informe de correntometria Centro Punta Redonda — Isla Huar”, Salmo & Boats, anexo
5 del Anexo 7 (.PFD), IFA DFZ-2018-1347-X-RCA.

144. Por otro lado, el IFA destaca que la Memoria de
Calculo de Fondeo de junio de 2017 —pesquisada el 6 de julio de 2018— indica, en relacidn al calculo
del material de fondeo para las cabeceras, que “la experiencia anterior del ciclo, mostré que la
energia dominante en la concesién (corriente y oleaje) produce un desgaste acelerado en los
materiales, por lo que se recomienda cable de 1 %’ para una duracion de 4 afios” (pagina 19y 20,
énfasis agregado). Al respecto, el IFA indica que aun con el antecedente de haberse producido un
desgaste de los materiales mas alla de lo normal y de lo previsto producto de las corrientes y oleaje,
la empresa no realizé una nueva correntometria con datos actualizados respecto a las condiciones
ambientales del centro de forma previa al inicio del ciclo productivo siniestrado.

145. Se hace presente que por disposicidn sanitaria
contenida en el D.S. N° 319, de 24 de agosto de 2001, del Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo, que aprueba el Reglamento de medidas de proteccién, control y erradicacién de
enfermedades de alto riesgo para las especies hidrobioldgicas (en adelante e indistintamente,
“Reglamento sanitario” o “RESA”) los centros de cultivo deben operar dando cumplimiento a los
periodos de descanso sanitario® fijados por la autoridad acuicola para cada agrupacién de
concesiones. El Centro Punta Redonda, cddigo SIEP 102833, pertenece a la agrupacién de
concesiones N° 2 de la Region de Los Lagos, la cual mantiene descansos sanitarios de tres meses
entre cada periodo productivo’, los cuales han tenido lugar entre los meses sefialados en la Tabla
N° 2 de la presente resolucién. La normativa sanitaria sefiala que durante los descansos sanitarios

8 Art. 2 N° 66, D.S. N° 319/2001 (RESA): “Descanso sanitario coordinado: Medida coordinada aplicable a las
agrupaciones de concesiones establecidas de conformidad con el articulo 2 N° 52 de la ley, que consiste en un
periodo de tiempo durante el cual los centros de cultivo, integrantes de la agrupacion respectiva, deberdn
cesar sus operaciones y retirar la totalidad de ejemplares del centro, quedando prohibido el ingreso y
mantencion de especies hidrobioldgicas”.

9 Art. 2 N° 70, D.S. N° 319/2001 (RESA): “Periodo de tiempo comprendido entre la fecha de término de un
descanso sanitario coordinado y el inicio del siguiente descanso sanitario coordinado de una agrupacion de
concesiones”.
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los Centros de Cultivo deberan cesar sus operaciones retirando la totalidad de ejemplares del Centro

para proceder a la limpieza y desinfeccidn de las estructuras de cultivo de contacto directo con los
ejemplares en cultivo.

Tabla N° 2: Programacion de descansos (2009-2022), extracto.

ACS | 1° Descanso 2° 3° Descanso | 4° Descanso | 5° Descanso | 6° Descanso
Descanso
2 Enero - Enero - Enero - Enero - Enero - Enero -
Marzo 2010 | Marzo 2013 | Marzo 2015 Marzo 2017 Marzo 2019 | Marzo 2021

Fuente: www.sernapesca.cl

146.
constructivo, si bien la RCA N° 539/2011 establecié que el Centro estaria compuesto 20 balsas jaulas

En dicho contexto, desde el punto de vista

circulares de 50 metros de didmetro por 17 metros de profundidad, mediante la Res. Ex. N°
495/2016, la Direccion Regional del SEA Regidn de Los Lagos, que resolvio la consulta de pertinencia
de ingreso al SEIA formulada por la empresa, se establecid que se podria instalar en la concesion el
numero necesario de estructuras para dar cumplimiento a la biomasa autorizada de 6.500
toneladas, lo cual no constituye un cambio de consideracién que requiera ser evaluado
ambientalmente de forma previa. Es decir, para cada periodo productivo del Centro Punta Redonda,
luego de haber cumplido el descanso sanitario respectivo, la empresa puede determinar el disefio y
cantidad de estructuras de cultivo, sin ingresar nuevamente al SEIA, en tanto se dé cumplimiento a
la biomasa autorizada por la RCA N° 539/2011. Por su parte, para efectos de prevenir escapes desde
los Centros de Cultivo, desde el punto de vista constructivo la normativa aplicable al proyecto de
acuerdo a la referida RCA, segun se detallara en lo consecutivo, establece que los Centros deberdn
presentar condiciones de seguridad de las estructuras de cultivo atendidas las caracteristicas
geograficas y oceanogréficas del sector en que se emplazara®®, para lo cual se deberé contar con
informacidn de base que deberd comprender las caracteristicas batimétrica, geografica,
meteoroldgica y oceanografica®l.

10 Articulo 87, LGPA: “Por uno o mds decretos supremos expedidos por intermedio de los Ministerios de
Economia, Fomento y Reconstruccion y del Medio Ambiente, previo informe técnico fundado de la
Subsecretaria y previa consulta a la Comision Nacional de Acuicultura y al Consejo Zonal de Pesca que
corresponda, se deberdn reglamentar las medidas de proteccion del medio ambiente para que los
establecimientos que exploten concesiones o autorizaciones de acuicultura operen en niveles compatibles con
las capacidades de carga de los cuerpos de agua lacustres, fluviales y maritimos, que asegure la vida acudtica
y la prevencion del surgimiento de condiciones anaerdbicas en las dreas de impacto de la acuicultura.

Asimismo, deberdn contemplarse, entre otras, medidas para la prevencion de escapes y
desprendimiento de ejemplares exdticos en cultivo, las que incluirdn las referidas a la seguridad de las
estructuras de cultivo atendidas las caracteristicas geogrdficas y oceanogrdficas del sector, las obligaciones
de reporte de estos eventos y las acciones de mitigacion, las que serdn de costo del titular del centro de cultivo.
[..]”

1 Articulo 42 e) D.S. N° 320/2001 (RAMA): “Todo centro de cultivo deberd cumplir siempre con las siguientes
condiciones:

[...] e) Disponer de mddulos de cultivo y fondeo que presenten condiciones de seguridad apropiadas
a las caracteristicas geogrdficas y oceanogrdficas del sitio concesionado, para prevenir el escape o pérdida
masiva de recursos en sistemas de cultivo intensivo o desprendimiento o pérdida de recursos exdticos en
cultivos extensivos. Deberd verificarse semestralmente el buen estado de los mencionados mddulos, debiendo
realizarse la mantencidn en caso necesario para el restablecimiento de las condiciones de seguridad, de lo cual
se llevara registro en el centro.

Para tales efectos el centro de cultivo deberd contar con un estudio de ingenieria que incluya una
memoria de cdlculo en la que se especifiquen las condiciones para las cuales se disefiaron las artes y mddulos
de cultivo. En dicho estudio deberd especificarse ademds la informacion base respecto del sector en que se
emplazard el centro de cultivo, la que deberd comprender las caracteristicas batimétrica, geogrdfica,
meteoroldgica y oceanogrdfica, asi como los procedimientos de instalacion, operacion y mantenimiento.” [...]
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147. De este modo, de acuerdo a lo informado por la
empresa en su escrito de 15 de mayo de 2019, a raiz de la solicitud de informacion formulada
mediante Res. Ex. N° 7/ Rol D-103-2018, se tiene que para el periodo productivo comprendido entre
abril de 2013 y diciembre de 2014, asi como para el periodo productivo comprendido entre abril de
2015 y diciembre de 2016, la empresa implementd en el Centro Punta Redonda estructuras de
cultivo conformadas por 2 mddulos compuestos por 10 balsas jaulas de 30 metros x 30 metros cada
una; mientras que para el ultimo periodo productivo -que corresponde al siniestrado- el Centro
estuvo conformado por 2 médulos compuestos por 5 balsas jaulas de 40 metros x 40 metros cada
una. Cada uno de estos disefios cuenta con una Memoria de calculo. Y ambas tienen como
antecedente el Estudio de corrientes de febrero de 2011 con datos obtenidos de la medicidn
efectuada en el afio 2010.

Analisis de los descargos y medios de prueba
acompaiiados.

148. En cuanto al uso de una correntometria de 2011
para la instalacidn del centro en 2017, la empresa sefiala que la utilizacién de una correntometria
de “algunos afios” previa a la realizacién de la memoria de cdlculo es una practica aceptada en la
industria y se encuentra contemplada en la norma de referencia noruega utilizada para estos
efectos, es decir, la NS 9415.E:2009. De acuerdo a lo sefialado por el titular, dicha norma establece
gue para determinar la velocidad de la corriente pueden ser usadas mediciones anteriores, siempre
gue sea aplicable el factor de seguridad mayor de 1,65 para periodo de retorno de 10 anos, y de
1,85 para un periodo de retorno de 50 afos. La empresa indica que en el caso de Centro Punta
Redonda, se utilizé factor de seguridad de 1,65.

149. Por su parte, en relacion al desgaste acelerado en
los materiales evidenciado en el ciclo productivo anterior del centro, la empresa indica que dicha
indicacion es parte de una “Nota para ambas cabeceras” y que la SMA “efectud una lectura parcial”,
ya que la lectura integra de la nota permitiria comprender que ésta sélo se refiere al calculo de
material de fondeo, especificamente, al uso de cable de acero de 1 %4” para los fondeos, “atendida
la experiencia anterior; sin embargo, esta recomendacion no es aplicable al uso de cabo de
polipropileno, y atun menos aplicable a las redes, jaulas u otros elementos como erréneamente
sefiala la SMA”. Finalmente, la empresa indica que el centro utilizéd cabos de polipropileno y no
cables de acero, por lo que la nota sobre el desgaste acelerado careceria de relevancia, y la
utilizacion de la aludida nota para fundamentar los reproches dirigidos a la compaiiia constituiria un
“error evidente” de la autoridad.

150. Alrespecto, y contrariamente a lo seiialado por la
empresa en su defensa, para efectos de presente cargo, la relevancia de la citada “Nota para ambas
cabeceras” contenida en la Memoria de calculo examinada con fecha 6 de julio de 2018, radica en
gue la empresa estaba en conocimiento de las condiciones del Centro en materia oceanografica, en
tanto la experiencia del ciclo productivo anterior -en el periodo entre abril 2015 y diciembre 2016-
evidencio que producto de la energia dominante en la concesién, dada por las corrientes y el oleaje,
se habia provocado un desgaste acelerado de los materiales de fondeo. A mayor abundamiento, el
testigo don Esteban Patroni, ingeniero de Salmo & Boats y autor de la memoria de cdlculo en
cuestion, indico respecto a la durabilidad de los materiales utilizados anteriormente que “[...] si bien
el cdlculo daba para instalar un cable de una pulgada, en el ciclo anterior el cable salié como yo
decia, uno ve mds o menos el centro si dura un ciclo si dura dos ciclos, uno ve como sale el cable. En
el caso de Punta Redonda, se desgastaban un poco mds porque hay harto oleaje, tal vez por la
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corriente galvdnica, por algo que nosotros no sabemos, pero evidenciamos el que cable sufre mds

que en otros centros” (énfasis agregado). Por consiguiente, independientemente de la composicidon
del material de fondeo a utilizar (sea cabo o cable), lo sefalado en el IFA constituye una evidencia
valida para aseverar que la empresa estaba en conocimiento de que las energias presentes en el
Centro, dadas por la corriente y el oleaje, estaban generando condiciones desfavorables para la
durabilidad del material, mds alla del desgaste normal y esperable de los mismos, y aun asi la
empresa perseverd en utilizar como antecedente de cdlculo una correntometria con datos
obtenidos el afio 2010, en vez de estudiar nuevamente los factores que estaban generando dicha
situacioén.

151. Por otro lado, en sus descargos la empresa
recalca que el levantamiento de las corrientes efectivamente se habria realizado de forma previa a
la memoria de calculo de los fondeos. Afade que “la autoridad confunde el Informe de
Correntometria tenido en cuenta para efectuar la Memoria de Cdlculo -fechado en 2011-, con el
reporte entregado por Salmo & Boats a Marine Harvest en enero de 2018”. Al respecto cabe senalar
gue la confusién aludida por la empresa en su defensa no es tal, en tanto el IFA y la formulacién de
cargos son claras al distinguir que la empresa ha manejado y presentado a la autoridad una
duplicidad de documentos tanto para la Memoria de calculo de fondeos (segln se detallara en lo
consecutivo) asi como para el Estudio de corrientes. Sobre esto ultimo, consta en el presente
proceso que durante la fiscalizacion de 27 de julio de 2018 los fiscalizadores solicitaron al Jefe del
centro el estudio de corrientes de febrero del afio 2011 citado en la pagina 23 de la Memoria de
calculo, ante lo cual el Jefe de Centro sefialé que no poseia dicho documento, haciendo entrega un
Informe de correntometria de enero de 2018, el cual analiza los datos crudos obtenidos el afio 2010.

152. Alrespecto, la evidencia expuesta demuestra que
efectivamente, como lo sefala el cargo 1.1, la Memoria de calculo de fondeo para la instalacion del
centro el afio 2017 tuvo como antecedente una correntometria realizada en 2011 con datos
obtenidos durante el 12 de septiembre al 16 de noviembre del afio 2010, la cual no estaba disponible
en el centro de cultivo al momento de fiscalizacién. No obstante, el Jefe de centro entregd a los
fiscalizadores el “Informe de correntometria” elaborado en enero de 2018, esto es, de forma
posterior a la construccidn e inicio de operacién del centro de cultivo!?. De acuerdo a lo declarado
por el testigo Esteban Patroni, Ingeniero de Salmo & Boats y autor de la sefialada memoria de
calculo, el “Informe de correntometria”, de enero de 2018, consistid en una revision de los mismos
datos obtenidos por los equipos de medicion entre septiembre y noviembre de 2010, el cual no
habria arrojado variaciones sustanciales en el calculo del fondeo. Respecto a la validez de los datos
obtenidos en el afio 2010 para su aplicacion en el afio 2017, el testigo indicod que “a nadie le puede
constar [la validez] si no se hace un estudio adicional”, y que no seria normal que hubiera una
variacion en los datos, pero no descarta que estos cambios puedan haber existido®3.

153. De este modo, en el presente proceso consta que
los datos de corriente fueron obtenidos entre el 12 de septiembre de 2010 y el 16 de noviembre de
2010, que posteriormente su analisis fue presentado en el documento “Estudio de correntometria”
de febrero 2011 (citado en la memoria de célculo), y luego, nuevamente en enero de 2018 en el
documento “Informe de correntometria”, ambos elaborados por la empresa Salmo & Boats. El
primero de estos documentos, es decir, el Estudio de correntometria elaborado en febrero de 2011,

12 |3 siembra de 975.000 ejemplares del centro Punta Redonda termind el dia 11 de septiembre de 2017.
Pagina 4 de la carta presentada a la SMA con fecha 25 de julio de 2018, en respuesta el requerimiento de
informacion formulado mediante Res.Ex. N° 16/2018, por la Oficina Regional Los Lagos de esta SMA.

13 Transcripcidn declaracidn testimonial de don Esteban Patroni Serrano, pagina 22.
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no estuvo disponible en el centro de cultivo durante las actividades de fiscalizacién pese a haber

sido requerido.

154. Por otro lado, respecto a la instalacién del Centro
durante los periodos productivos anteriores, la empresa ha sefialado que “los fondeos se configuran

714 razén por la cual durante el afio 2011 se elabord una memoria de

para un periodo de 6 afios
calculo que fue utilizada en la instalacién del Centro en los periodos productivos de los afios 2013-
2014 y 2015-2016. Dicha memoria de calculo fue acompafiada en el presente procedimiento con
fecha 15 de mayo de 2019, y en ella consta que la informacidn de base para su elaboracién consistio
en el “Estudio de Corrientes realizado por MOLLUSCA entre los dias 12 de Septiembre al 16 de
Noviembre del 2010. El valor mdximo obtenido por MOLLUSCA de los promedios de las mdximas
velocidades hasta 16 m. en fase vaciante es de 1,34 Nudos, y para efectos del proyecto se
incrementd este valor en un 65% para un periodo de retorno de 10 afios, seqgun Norma Noruega NS

9415, lo que nos da una corriente de disefio de 2.21 Nudos.” (énfasis agregado)®.

155. De este modo, a partir de los medios de prueba
sefialados, se evidencia que para la instalacion del Centro Punta Redonda en el periodo productivo
2017-2018, el titular opté por formular una nueva memoria de cdlculo sin efectuar una nueva
medicién de corrientes, reutilizando los datos obtenidos entre el 12 de septiembre y el 16 de
noviembre de 2010.

156. En definitiva, consta que el centro inicié su
instalacion en julio de 2017 y la siembra de ejemplares de salmén termind el 11 de septiembre de
2017. En este sentido, en sus descargos la empresa ha reconocido que la memoria de calculo para
el ciclo 2017-2018 utilizé un estudio de corrientes elaborado en el afio 2011 con datos obtenidos el
afio 2010, sefialando que ello se encuentra permitido por la norma noruega que utiliza la industria
salmonera para estos efectos. Por consiguiente, este Superintendente estima que los hechos
imputados en el sub-hecho 1.1 no han sido controvertidos por el infractor, y que estos ademas se
tienen por probados de acuerdo a los medios de prueba analizados precedentemente. Respecto a
la aplicacion de la norma noruega, dicha circunstancia serd analizada en el siguiente acapite de esta
resolucidn al analizar si el hecho constatado infringe la normativa aplicable al proyecto.

157. Sin perjuicio de los anterior, y a mayor
abundamiento de los hechos ya configurados en relacién a la fecha de la memoria de célculo, cabe
detenerse a examinar la aplicacion de los datos de la correntometria en el disefio del Centro Punta
Redonda, para efectos de dilucidar si la reutilizacidon de los datos de corriente resulta adecuado o
no para la instalacién del mismo de forma segura y en condiciones éptimas. A modo de contexto,
cabe mencionar que para la construccién del centro de cultivo existe una serie de factores a ser
considerados para su disefio®®. En particular, la memoria de calculo utilizada para la construccidn

14 Escrito presentado con fecha 15 de mayo de 2019, por parte de Mowi Chile S.A., pagina 5.

5 Memoria de calculo de fondeo, mddulo norte Centro Punta Redonda Marine Harvest Chile,
elaborada por Mollusca S.A. Servicios Maritimos en diciembre de 2011, pagina 3; y Memoria de calculo de
fondeo, mdédulo sur Centro Punta Redonda Marine Harvest Chile, elaborada por Mollusca S.A. Servicios
Maritimos en diciembre de 2011, pagina 3. Antecedentes presentados por el titular con fecha 15 de mayo de
2019 a raiz de la solicitud de informacion formulada mediante la Res. Ex. N° 6/Rol D-103-2018.

16 El inciso segundo del literal e) del articulo 4 del RAMA, en relacion a la obligacidn de disponer de
modulos de cultivo y fondeo que presenten condiciones de seguridad apropiadas a las caracteristicas
oceanograficas del sitio concesionado, para prevenir el escape o pérdida masiva de recursos en sistemas de
cultivo intensivo, dispone que: “[pJara tales efectos, el centro de cultivo deberd contar con un estudio de
ingenieria que incluya una memoria de cdlculo en la que se especifiquen las condiciones para las cuales se
disefiaron las artes y mdédulos de cultivo. En dicho estudio deberd especificarse ademds la informacion base
respecto del sector en que se emplazard el centro de cultivo, la que deberd comprender las caracteristicas
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del Centro?’ considera para el calculo de las fuerzas la accidn de la corriente, la accién del viento, y

la accion de las olas:

a. En cuanto a las fuerzas por acciéon de la corriente,
en sus Descargos la empresa presenté el informe técnico de Salmo & Boats, el cual indica respecto
al Informe de Correntometria de enero de 2018, que “si bien el formato del informe fue actualizado,
los resultados obtenidos son idénticos al informe original [de 2011]”, agregando que “la velocidad
que debe usarse para el disefio, efectivamente corresponde al promedio de las velocidades
madximas, de 1,23 nudos, que multiplicado por el factor para un periodo de retorno de 10 afios
indicado en la Norma Noruega NS 9515, entrega una velocidad de disefio de 2,05 nudos. Esta
velocidad fue la utilizada para el cdlculo de fondeos y es coincidente con lo indicado en el informe de
Correntometria” (pagina 9y 10 el informe técnico elaborado por Salmo & Boats presentado en los
descargos. Enfasis agregado).

b. Sin embargo, cabe destacar que el promedio de
las velocidades maximas de la corriente y la velocidad de disefio utilizado en el Centro Punta
Redonda no corresponden a las indicadas por la empresa en el Informe técnico de los descargos. En
efecto, el “Informe de Correntometria” de enero de 2018 indica como resultados que “se calculd el
promedio de las mdximas velocidades obteniéndose 1,24 nudos. Este valor corregido segtn la Norma
Noruega entrega una velocidad de disefio de 2,05 nudos” (pagina 6).

c. Por otro lado, la memoria de calculo utilizada
para la instalacidon del Centro Punta Redonda durante los periodos productivos de 2013-2014 y
2015-2016, que utilizé igualmente los datos de correntometria capturados entre el 12 de
septiembre y el 16 de noviembre de 2010, indica como promedio de las maximas velocidades 1,34
nudos, y considerando el factor de seguridad de la Norma Noruega NS 9415, obtiene una corriente
de diseno de 2,21 nudos.

d. Al mismo tiempo, la Memoria de calculo para la
instalacion del Centro el afo 2017 -en sus dos versiones- contiene datos diversos respecto a las
velocidades de corriente, considerando en definitiva valores menores a las indicadas en los
restantes documentos, tanto para el promedio de velocidades méximas de corriente (1,23 nudos),
como para la velocidad de disefio (2,03 nudos), conforme se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla N° 3: Datos ambientales considerados para el diseiio del Centro Punta Redonda

. Memoria Informe de ) In.forme Memoria de
Variable y 3 , | técnico Salmo ) . .
estadisticos de calculo, | correntometri & Boats calculo, ciclos | Unidad
junio 2017* a 2018 ¢ 2013y 2015
Descargos
Promedio
Velocidades 1,23 1,24 1,23 1,34 nudos
Corrientes
Maximas:
Velocidad de
Diseno
2 2 2 2,21
(aplicando factor de /03 /05 05 ! nudos
seguridad NS9415):
Vel. Del Viento 60 - - 60 nudos

batimétrica, geogrdfica, meteorolégica y oceanogrdfica, asi como de los procedimientos de instalacion,
operacion y mantenimiento.”

17 Segun se detallara en el analisis del sub-hecho 1.2, durante las fiscalizaciones la empresa entregd
dos versiones de la memoria de cdlculo, la primera entregada el dia 6 de julio de 2018, y la segunda entregada
el dia 12 de julio de 2018.
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Inf
. Memoria Informe de , n orme Memoria de
Variable y ! , | técnico Salmo . . .
estadisticos de calculo, | correntometri & Boats calculo, ciclos | Unidad
junio 2017* a 2018 ! 2013y 2015
Descargos
Considerada:
Cabecera mas Cabecera i i /i i
Expuesta: Sur
Lateral ma .
ateraimas Lateral Este - - s/i -
Expuesto:

*El valor que se expone es el mismo en ambas versiones de la memoria de célculo, fiscalizadas el 6 y 12 de
julio de 2018 respectivamente.

Fuente: Tabla N°3 de la Memoria de calculo presentada el 6 de julio de 2018 y Tabla N°3 de la Memoria de
calculo presentada el 12 de julio de 2018, pagina 4; Informe de correntometria, enero 2018 Salmo & Boats,
pagina 6, anexo 5 del Anexo 7 del IFA; Informe técnico Salmo & Boats, pagina 9y 10, Anexo 16 de los
Descargos.

e. Como se aprecia, en cada una de las fuentes
revisadas, los resultados de la corriente presentan valores distintos, pese a que la empresa ha
afirmado que en la elaboracién de las memorias de cdlculo se utilizaron los mismos antecedentes
ambientales y los mismos datos de entrada. Cabe destacar que la memoria de cdlculo utilizada
durante el ciclo siniestrado consideré comparativamente los menores valores tanto para el
promedio de velocidades maximas de corriente como para la velocidad de disefio, aun cuando se
estaba en conocimiento que el Centro estaba presentando fuertes corrientes y oleaje que
generaban desgaste acelerado de materiales.

f. En segundo lugar, cabe detenerse al cdlculo de
fuerzas por accion de la corriente efectuando en cada una de las memorias de cdlculo presentadas
por la empresa durante las fiscalizaciones. En una primera oportunidad, con fecha 6 de julio de 2018
la empresa entregd una version de memoria de calculo fechada en “junio de 20177, vy
posteriormente con fecha 12 de julio de 2018 la empresa sefiald que dicha versién no correspondia,
entregando una nueva version también fechada en “junio de 2017”, en este caso la “definitiva”?8,
sefialando que la Unica diferencia entre ambas versiones es la eleccion de los materiales elegidos, y
que la informacion de base para el calculo de fuerzas no habria sufrido variaciones. Sin embargo,
para efectos de la presente resolucion, habiendo efectuado una comparacién de los datos
presentados en ambas versiones, se observa que estos son diferentes respecto a la velocidad de

disefio y los coeficientes de corriente tal como se ilustra a continuacion:

Tabla N° 4: Datos de entrada para célculo de fuerza por accidn de la corriente

Memoria de calculo 6 Memoria de célculo
de julio de 2018, 12 de julio de 2018,
Tabla N° 9, pagina 12 Tabla N° 8, pagina 13
Item Valor Valor Unidad
Densidad agua salada 1,025 1,025 Kg
Factor de sombra Long: 0,69 Long: 0,69 -
Transv: 1,00 Transv: 1,00
Velocidad de disefio* 1,04* 1,04* nudos
-Coef. De Corriente Cabecera 0,99 1,00 -
Sur
18 Durante la fiscalizacion de 12 de julio de 2018 los fiscalizadores consultaron al Sr. Uribe, Gerente de

produccion, respecto a las lineas de respeto indicadas en la Memoria de calculo, quien informd que el
documento fiscalizado el 6 de julio de 2018 no correspondia, haciendo entrega de una nueva version de la
memoria de célculo (en adelante, “segunda versidon” o “memoria de calculo del 12 de julio” indistintamente)
también fechada en junio de 2017.
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-Coef. De Corriente Cabecera 0,76 1,00 -
Norte
-Coef. De Corriente Lateral 0,79 0,75 -
Este
-Coef. De Corriente Leteral 1,00 0,75 -
Weste
Factor por Biofouling 35,00 35,00 %
Area total expuesta a la corriente 383,53 383,53 m3

(flotadores, contrapesos, malla
peces y malla lobera)
*Independientemente de su validez, de acuerdo a la tabla N° 3 de la presente resolucion, todos los calculos

existentes arrojaban una velocidad de disefio de 2,03; 2,05; o bien 2,24 nudos.
Fuente: Tabla N°9 de la Memoria de calculo presentada el 6 de julio de 2018, pagina 12, y Tabla N°8 de la
Memoria de calculo presentada el 12 de julio de 2018, pdagina 13.

g. A partir de los datos expuestos, se observa que la
velocidad de disefio de 1,04 nudos, no corresponde a los datos entregados por la correntometria
citada en la misma memoria de célculo®®, seglin se destaca en |la Tabla N° 3 de la presente resolucion.
Asimismo, los coeficientes de corriente de las cabeceras y laterales presentan valores diferentes
entre ambas versiones de la memoria de calculo, sin que haya justificacidon técnica que pueda
extraerse del mismo documento, pese a que la empresa ha afirmado que se habrian utilizado los
mismos datos de entrada. A mayor abundamiento, consultado sobre la existencia de cambio en los
factores ambientales tenidos como antecedente para ambas Memorias de calculo, el testigo don
Esteban Patroni indicé que “No, esos son siempre los mismos factores ambientales. Los mismos
factores ambientales para distintas disposiciones, distinta cantidad de fondeo, etc.” (pagina 9 del
acta de transcripcién).

h. Lo anterior deriva necesariamente en que los
resultados del cdlculo de las fuerzas por accidn de la corriente resulten diametralmente diferentes
en cada una de las versiones de la memoria de calculo disponibles:

Tabla N° 5: Resultados del calculo de fuerza por accidn de la corriente

Memoria de calculo 6 | Memoria de calculo
de julio de 2018, 12 de julio de 2018, Unidad
Tabla N° 9, pagina 12 | Tabla N° 8, pagina 13
Fuerza Corriente Cabecera Sur 23.504 23.982 Kgf
Fuerza Corriente Cabecera Norte 13.852 23.982 Kgf
Fuerza Corriente Lateral Este 21.830 19.676 Kef
Fuerza Corriente Lateral Weste 34.979 19.676 Kgf

Fuente: Tabla N°9 de la Memoria de calculo presentada el 6 de julio de 2018, pagina 12, y Tabla N°8 de la
Memoria de célculo presentada el 12 de julio de 2018, péagina 13.

i Como se observa en la tabla precedente, los
valores de los resultados para ambos laterales disminuyen en la versidon de la memoria de célculo
presentada por la empresa como “definitiva”, en comparacién a los resultados de la memoria de
calculo pesquisada inicialmente. Por otro lado, se observa que los valores de las fuerzas de corriente

1 La tabla N° 3 de la memoria de calculo de ambas versiones, en su apartado 2.2. sobre Datos

ambientales utilizados para el Centro Punta Redonda, indica como velocidad de disefio 2,03 nudos. El Informe
de correntometria de enero de 2018 indica como velocidad de disefio 2,05 nudos.

47



Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

de laterales y de cabeceras fueron equiparados con los mismos valores entre si®°, lo cual no es

concordante con los resultados de la correntometria, los cuales indican que la cabecera mas
expuesta correspondia a la cabecera Sur -y légicamente debiera arrojar un mayor resultado-,
mientras que el lateral mas expuesto corresponde al lateral Este, segln se observa en la tabla N° 3
de la presente resolucién. Igualmente, en la memoria de cdlculo inspeccionada el 6 de julio de 2018,
la fuerza de la corriente del lateral Weste figuraba como mayor a la fuerza de la corriente del lateral
este, lo que tampoco es coherente con los resultados de la correntometria, los cuales indican que
el lateral mds expuesto corresponde al lateral Este, sin embargo, en la memoria de calculo
presentada por la empresa como definitiva, ambos laterales son equiparados en fuerza por accién
de la corriente, lo cual no tiene asidero técnico.

j. Respecto a las fuerzas por accion del viento, en el
presente procedimiento consta que el centro de cultivo no conté con un estudio de vientos para el
calculo de la fuerza por accién de las olas, sino que el oleaje se calculd en base a un viento de
referencia de 60 nudos. Consultado respecto a los motivos para considerar un viento de 60 nudos,
el testigo don Esteban Patroni indicd que “en los ciclos anteriores no se ha visto un viento superior
a los 60 nudos”. Sin embargo, el testigo también indicé que él no tuvo participacion en la
construcciéon del centro durante el ciclo productivo anterior (pagina 6 del acta de transcripcion), y
gue no le constaba que en el Centro Punta Redonda cuente con equipos de medicién de viento
(pdgina 23 del acta de transcripcién), lo anterior para efectos de conocer los medios a través de los
cuales se habria verificado que los vientos habrian sido histéricamente menores a 60 nudos.

k. De este modo, la Memoria de calculo sefiala que
no existirian datos sobre la intensidad del viento, por lo que se considera un viento de intensidad
11 en la escala Beaufort (siendo 12 la intensidad maxima), que corresponde a vientos entre 28,5y
33,6 m/s, equivalentes a 56 y 63 nudos.

l. Respecto al calculo asociado al oleaje (parrafo
3.3), la memoria de calculo considera principalmente el Fetch (medido en el parrafo 2.3 en ambas
versiones) y la velocidad del viento (60 nudos), para luego calcular el espectro de olas con el método
Jonswap, determinando la fuerza total por olas en Kgf.

m. Finalmente, ambas memorias de calculo
presentan en su apartado 3.4 el resumen de fuerzas por accién del viento, por accidn de la corriente
y por la accidn de las olas?. Como se puede observar, pese a que la empresa ha sefialado que los
datos de entrada y la metodologia de cdlculo fueron las mismas, el resultado de las fuerzas en las
dos versiones de la memoria de calculo es diferente, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla N° 6: Resumen de fuerzas total en Centro Punta Redonda

Memoria de calculo 6 Memoria de calculo
de julio de 2018, 12 de julio de 2018, Unidad
Tabla N° 12, pagina Tabla N° 10, pagina
16 18

Cabecera Sur 72.918 73.395 Kgf
Cabecera Norte 37.105 44.235 Kgf
Lateral Este 42.818 40.664 Kgf
Lateral Weste 50.110 34.807 Kgf

20 Los valores para las cabeceras norte y sur fueron igualados en 23.982 Kgf, y los valores de los laterales

Este y Weste fueron igualados dos 19.676 Kgf.
21 Esta fuerza es dividida de acuerdo al nimero de fondeos considerado para cada seccién de los
modulos de cultivo.
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Fuente: Tabla N°12 de la Memoria de calculo presentada el 6 de julio de 2018, pagina 16 y Tabla N°10 de la
Memoria de calculo presentada el 12 de julio de 2018, pagina 18.

n. A partir de lo anterior, se observa que en la
memoria de célculo entregada con fecha 12 de julio de 20182, los valores para las fuerzas ejercidas
en los laterales presentan una disminucion en comparacidon con la memoria de célculo que fue
pesquisada inicialmente por los fiscalizadores. Asimismo, se observa que en la versidn fiscalizada el
6 de julio de 2018, la memoria de célculo establecia una mayor fuerza en el lateral Weste que en el
lateral Este. Dicha situacién cambié totalmente en la versidn posterior entregada por la empresa,
donde la fuerza del lateral Weste es menor en comparacién a la del lateral Este, lo cual no se explica
a partir de los datos contenidos en el documento, en tanto los datos de entrada habian sido los
mismos.

o. Porotrolado, en cuanto al contenido y al analisis
de los datos efectuado en Estudio de correntometria de febrero de 2011%, citada en la memoria de
calculo de fondeos, se observan los siguientes aspectos a destacar:

p. El comportamiento de las corrientes varia con el
aumento de la profundidad, ante lo cual es importante destacar que al momento de la medicién no
existia ningun tipo de estructura artificial en las proximidades que pudiesen modificar la medicién.

g. Respecto a la direccidon de corriente se observa
gue en la zona mas superficial es donde existe mayor dispersién en los datos, pero a mayor
profundidad, esto es, desde 4,5 metros a 10,5 metros de profundidad, las direcciones de corrientes
tienen a ser mds similares hacia el Noreste y Norte, pero luego desde los 12,5 a 28,5 metros de
profundidad la corriente circula durante mas tiempo hacia las direcciones comprendidas entre el
Noreste y Surweste.

La dispersion de datos presentada en la zona
mas superficial podria atribuirse a que esta zona posee mayor contacto con las condiciones
climdticas, como lo son las precipitaciones y el viento, sin embargo, la empresa no realizdé una
correlacién entre los datos obtenidos y la meteorologia de los dias de medicion. Este tipo de
correlacién (direccién de corriente - meteorologia) resulta necesaria, en tanto existen
antecedentes?® que indican que el Seno de Reloncavi posee una predominancia de viento Norte
mayor al 36%, seguido por eventos de viento provenientes desde el Noroeste y Noreste abarcando
los primeros dos cuadrantes, y en menor proporcién vientos desde Suroeste y Sur. No obstante, los
vientos estacionales de la zona de Reloncavi presentan diferencias, debido a que durante el invierno
predominan los vientos desde el Norte, mientras que en el verano Austral provienen desde el Sur -
Suroeste.

r. Respecto a la velocidad de corriente, esta fue
medida durante fase de sicigia y cuadratura en los meses de septiembre a noviembre del afio 2010,

2 Esta es la memoria de cdlculo que la empresa ha sefialado en sus Descargos que corresponde la

versién definitiva, mientras que la version que fue entregada en el Centro de cultivo a los fiscalizadores con
fecha 6 de julio de 2018 seria una version preliminar.

z3 En el presente expediente cabe agregar que en el documento “Informe de correntometria” de enero
2018 fueron utilizados los mismo datos obtenidos durante el afio 2010, sin embargo las falencias que se
obtuvieron en la correntometria de febrero 2011 no fueron subsanadas. Cabe agregar que para el informe de
correntometria 2018 Sernapesca en el Ord./X/N°53404 indica que “Al realizar el calculo del promedio de las
velocidades maximas de corrientes entregadas en el punto 6 del informe de correntometria, esta
corresponderia a 1,55 nudos, que si multiplicamos por el mismo factor, nos entrega un valor de disefio de 2,55
nudos.”

24 Variabilidad del viento, oleaje y corrientes en la regién norte de los fiordos Patagénicos de Chile,
J.Letelier, et al. Web: https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50718-19572011000300007
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es decir, en periodo de primavera, sin embargo, es importante indicar que el escenario mads

desfavorable, es decir, donde se presenta mayor intensidad de corriente, es durante la fase lunar
de sicigia de invierno.

S. Asimismo, la velocidad de disefio considerada por
el titular para el Centro - 2,03 nudos presentados en la memoria de cdlculo y 2,05 nudos establecido
en la correntometria del afio 2018- no logra abarcar la velocidad maxima obtenida en los datos
analizados para ambas correntometrias, la cual, en este caso, se presentd en la primera zona de
profundidad de estudio (2,5 metros de profundidad con una intensidad de corriente maxima de
2,481 nudos), pese aun, que la velocidad de disefio utilizada ya tenia contemplado el factor de
seguridad entregado por la Norma Noruega para un periodo de retorno de 10 afos.

t. Es importante tener presente que ademas de la
fuerza de marea, existen otros factores que influyen adn mas en la corriente del Seno de Reloncavi,
como por ejemplo los factores meteoroldgicos, la acumulacidon de agua en el estuario e incremento
de agua dulce por precipitaciones. Estas interacciones generan condiciones de estratificacion, y
junto con la presencia de constricciones batimétricas y topograficas, generan la existencia de limites
hidraulicos conformados por zona de gradiente horizontal termohalino, las cuales pueden afectar la
circulacion en el mar interior debido a la existencia de gradientes de densidad®.

158. De acuerdo a los antecedentes mencionados se
”26 para la
elaboracion de la memoria de célculo para la construccion del Centro Punta Redonda no posee

evidencia que el informe de correntometria considerado como “informacién base

informacidn suficiente para caracterizar adecuadamente el drea de emplazamiento del Centro
Punta Redonda. En particular, para la determinacién del comportamiento de la corriente se deberia
contar con datos de meteorologia, perfiles de densidad, mediciones de corrientes realizadas en
otras épocas del afio para poseer un mayor espectro de informacidn, especialmente para indagar
sobre las condiciones mds desfavorables que puedan presentarse en dicho lugar.

159. De este modo, se tiene que para la instalacidn del
Centro Punta Redonda en los ultimos tres periodos productivos se ha realizado solo una medicion
de corrientes, la cual se efectud entre el 12 de septiembre de 2010 y el 16 de noviembre de 2010.
Dicha medicidon fue el antecedente de base utilizado para la elaboraciéon de la memoria de calculo
para la instalacidn del centro en los periodos productivos de 2013-2014 y 2015-2016, cuyo disefio
consistia en dos mdédulos de cultivo, cada uno con 10 balsas jaula de 30 metros x 30 metros de
dimension. Posteriormente, para el ciclo productivo de 2017-2018 la empresa decidié variar la
conformacién de los mddulos de cultivo, optando por dos médulos, cada uno con 5 balsas jaula de
40 metros x 40 metros de dimensién, y para ello reutilizé los datos obtenidos de la medicién de
corrientes efectuada entre el 12 de septiembre de 2010 y el 16 de noviembre de 2010, sin haber
recabado mayores antecedentes, pese a estar en conocimiento que las fuerzas de corriente y oleaje

% Determinacion de las condiciones oceanograficas en las dreas Seno de Reloncavi y mar interior de
Chiloé, IFOP 2011. Web: file:///C:/Users/56976/Downloads/JJEBRYREMDRUK1FKU42KLSTIXRM732.pdf
26 Articulo 4, D.S. N° 320/2001 (RAMA): “Todo centro de cultivo deberd cumplir siempre con las

siguientes condiciones:

e) Disponer de mdédulos de cultivo y fondeo que presenten condiciones de seguridad apropiadas a las
caracteristicas geogrdficas y oceanogrdficas del sitio concesionado, para prevenir el escape o pérdida masiva
de recursos en sistemas de cultivo intensivo(...) Para tales efectos el centro de cultivo deberd contar con un
estudio de ingenieria que incluya una memoria de cdlculo en la que se especifiquen las condiciones para las
cuales se disefiaron las artes y mddulos de cultivo. En dicho estudio deberd especificarse ademds la
informacion base respecto del sector en que se emplazard el centro de cultivo, la que deberd comprender las
caracteristicas batimétrica, geogrdfica, meteoroldgica y oceanogrdfica, asi como los procedimientos de
instalacion, operacion y mantenimiento. (...)” (énfasis agregado).
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estaban generando condiciones de desgaste de materiales en el centro que superaban lo previsto.

Por otro lado, se ha constatado que el andlisis de la Unica medicién de corrientes efectuada (2010)
consta en varios documentos, sin embargo, los resultados de cada uno de estos son discordantes
tanto para la determinacién de los promedios de velocidades maximas de las corrientes, como para
el calculo del valor corregido para obtener la velocidad de disefio, asi como para el calculo de la
fuerza ejercida por la corriente para cada direccién de los mddulos de cultivo. A mayor
abundamiento, el Estudio de correntometria citado en la memoria de calculo de junio de 2017, no
puede ser considerado como iddneo, en tanto éste omite antecedentes esenciales para el analisis
del comportamiento de las corrientes, como lo son la meteorologia, perfiles de densidad vy
mediciones efectuadas en épocas que representen el escenario mas desfavorable. Dichas
circunstancias y falencias indudablemente impiden una correcta caracterizacién del sitio
concesionado vy, en definitiva, impiden prever cudles seran las fuerzas ambientales a las que el
Centro de cultivo estara expuesto durante su operacién, lo que tiene evidentes consecuencias en la
determinacidon las caracteristicas constructivas de los mddulos, en tanto estas dependen
directamente y se justifican en base a las condiciones geograficas y oceanograficas del lugar.

Sub-hecho 1.2: No considerar la totalidad de las
lineas de respeto de los fondeos recomendada
en la memoria de calculo respectiva

160. En la pagina 16 de la Memoria de Calculo
entregada durante la fiscalizacion de 6 de julio de 2018 (Anexo 6 del IFA), respecto al resumen de
fuerzas totales en el centro, se indica que “En caso de Punta Redonda, si bien el cdlculo se realiza
con 6 fondeos por lateral, el médulo cuenta con lineas de respeto de igual tonelaje. Esto debido a
que, en caso de corte de un fondeo lateral, sin fondeos de respeto, habria 80 metros entre fondeo y
fondeo, ocasionando una curvatura fuerte en el médulo y daiios en las jaulas.” (Pagina 16. Enfasis
agregado).

161. Durante la inspeccidn ambiental de 6 de julio de
2018 se reviso el plano de disefio del fondeo del centro entregado por el titular, disponible en la
imagen N° 7 del IFA. Asimismo, con fecha 15 de mayo de 2019 la empresa entregd copia digital del
referido plano, a raiz de la solicitud de informacion formulada mediante Res. Ex. N° 7/Rol D-103-
2018. En andlisis del informe de fiscalizacion indica que a partir de dicho plano se observa que los
laterales del centro de cultivo no presentan lineas de respeto?’, contrariando lo establecido y
recomendado en la memoria de calculo.

Imagen N° 4: Plano general del Centro de cultivo Punta Redonda, elaborado en octubre de 2017.

2 Linea de fondeo adicional instalada para dividir las fuerzas ejercidas en un punto dado de la

estructura flotante, y que funciona ademas como respaldo en caso de corte de una linea de fondeo. IFA DFZ-
2018-1347-X-RCA. p. 74
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Fuente: Registrado durante de la fiscalizacion de 6 de julio de 2018, y entregado por la empresa
con fecha 15 de mayo de 2019.

162. Por otro lado, el IFA indica que durante la
fiscalizacién de 12 de julio de 2018 se le consulto al Sr. Uribe, Gerente de produccion, respecto a la
falta de las lineas de respeto indicadas en la Memoria de célculo, quien informé que el documento
fiscalizado el 6 de julio de 2018 no correspondia, haciendo entrega de una nueva versidn de la
memoria de calculo (en adelante, “segunda version” o “memoria de célculo del 12 de julio”
indistintamente) también fechada en junio de 2017. Conforme lo indica el Ord. N° 53.404/2018 de
Sernapesca que da cuenta de la fiscalizacidn efectuada por dicho Servicio con fecha 12 de julio de
2018, el Sr. Uribe, indicd finalmente a los funcionarios de Sernapesca que los médulos de cultivo no

cuentan con dichas lineas de respeto. Esta segunda versidn de la Memoria de calculo fue registrada

fotograficamente segln consta en el anexo 3B del Anexo 7 del IFA.

163. El IFA contiene un andlisis de la Memoria de
calculo entregada durante la fiscalizacién de 12 de julio de 2018, donde se constaté que la
observacidn asociada a la instalacidn de lineas de respeto en los laterales habia sido eliminada. Este

documento, a diferencia de la Memoria de calculo entregada con fecha 6 de julio de 2018, no estaba
suscrita con la firma de los funcionarios de Salmo & Boats.

Anadlisis de los descargos y medios de prueba
acompaiiados.

164. En sus descargos la empresa indica que la
memoria de cdlculo tenida a la vista por los fiscalizadores “es una version preliminar y no la
definitiva. Por un error involuntario, el CES Punta Redonda mantuvo entre sus registros una de las
versiones preliminares.” (parrafo 3.1.2). Para acreditar lo anterior, acompafia en el otrosi de sus
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descargos una Declaracidn Jurada ante Notario de Rodrigo Mandiola Moreno, Gerente General de

Salmo&Boats, seguida de la version “definitiva” de la memoria de calculo.

165. En cuanto a la existencia de lineas de respeto, la
empresa indica que la version preliminar de la Memoria de calculo considera la fuerza total dividida
por el nimero de fondeos menos uno en las cabeceras, y para los laterales el cdlculo se realiza
considerando el total de 6 fondeos, pero con las lineas de respecto de igual tonelaje. Sin embargo,
la empresa indica en sus Descargos que “en la Memoria de Cdlculo Definitiva en el punto 3.4, pdgina

18 referente al Resumen de Fuerzas se sefiala que “[e]sta fuerza se divide en la cantidad de fondeos
por lateral o cabecera, menos un fondeo, considerando de esta forma un fondeo cortado” (punto
3.1.2.iv de los Descargos, pagina 25y 26), razén por la cual se elimind la opcién de instalar lineas de
respeto. Siguiendo la recomendacién de Salmo&Boats la empresa indica que implementd un
sistema de lineas simples, lo que generaria como Unica consecuencia que las labores de retensado
deban efectuarse con mayor frecuencia, lo cual explica técnicamente a través del Informe Técnico
elaborado por Salmo&Boats que se acompafia en el otrosi de los descargos. En razén de lo anterior,
la empresa estima que esta decisidn no se relaciona con la ocurrencia del evento de escape de peces,
puesto que no hubo cortes ni grandes elongaciones de las lineas de fondeo.

166. Por otro lado, se cuenta con la declaracion del
testigo don Esteban Patroni, autor de la memoria de calculo. En su testimonio se indica que existio
una primera version de la memoria de cdlculo cuya propuesta indicaba el armado del centro
utilizado doble linea de cable. El testigo explica que esta propuesta se fundaba en que el cable, en
oposicion al cabo, presenta menor costo operativo ya que tiene menor elongacion y por ende menor
necesidad de retensado y mantencién en el tiempo. Sin embargo, el testigo indicd que la doble linea
de cable econdmicamente requiere una mayor inversién en la instalacién del centro. Luego, indico
el testigo que Marine Harvest, a través de su Gerente de Operaciones, solicitd el cambio de
materiales a fin de utilizar linea simple de cabo en la instalacién del centro, optando por una menor
inversién en la instalacion del centro y un mayor costo operativo debido a las necesidades de
retensado y mantenimiento. El testigo aclara que lo anterior corresponde a “una decision
meramente econdmica”, ya que la eleccién de cabo implicaba la instalacién de una sola linea de
fondeos en oposicidon a la linea doble de cable, la cual igualmente cumpliria con la norma de
referencia utilizada (péaginas 7, 15 y 16 de la transcripcion). Para finalizar, el testigo indica que la
peticion de la empresa origind la version “definitiva” de la memoria de calculo (que fue presentada
por la empresa a la SMA con fecha 12 de julio de 2018), la cual no contiene la referencia a las lineas
de respeto en tanto se consideré la instalacién de linea simple de cabo.

167. Al respecto, el punto 3.4 “Resumen de Fuerzas”
de la memoria de célculo -en sus dos versiones fiscalizadas- presenta una tabla el resumen de las
fuerzas para cada cabecera y cada lateral, y el resultado de la fuerza para cada uno de los fondeos,
dado por la divisién del total segun el nimero de fondeos que corresponda, sea en cabecera o
laterales. Se destaca que los calculos presentados no hacen mencion a la eleccién de los materiales
de fondeo en la determinacién del divisor para calcular la fuerza por fondeo. Es decir, a partir de la
memoria de calculo -en sus dos versiones fiscalizadas- se evidencia que la eleccidn de cable o cabo
no es un factor para el calculo de fuerzas por cada linea de fondeo. A mayor abundamiento, el
punto 5 de la memoria de calculo -en sus dos versiones -, denominado “Calculo de material de
fondeo”, establece para ambas cabeceras la recomendacién de “cable de 1%” o bien cabo con una
resistencia a la ruptura de igual o superior a 70.000 kgf.”, e igualmente para ambos laterales
establece la recomendacién de “cable de 1"’ o bien cabo con una resistencia a la ruptura de igual o
superior a 56.000 kgf.” A partir de lo anterior, se evidencia que la necesidad de instalar lineas de
respeto no tiene relacion alguna con la eleccion del material de fondeo a elegir, en tanto la
memoria de calculo -en sus dos versiones fiscalizadas- efectiia una recomendaciéon de ambos
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materiales. De este modo, la justificacidn entregada por el testigo de la empresa tampoco logra

desvirtuar la exigencia de instalar lineas de respeto.

168. A mayor abundamiento, respecto a los
documentos en que consta el disefio e ingenieria del centro de cultivo, en el presente expediente
consta la memoria de célculo inspeccionada con fecha 6 de julio de 2018 (anexo 3a del Anexo 7 del
IFA), la cual se encuentra firmada por el ingeniero a cargo de Salmo & Boats don Esteban Patroni
Serrano, Gerente de ingenieria de Salmo & Boats. Con posterioridad a ello, con fecha 12 de julio de
2018 la empresa entregd a los fiscalizadores una nueva version (anexo 3b del Anexo 7 del IFA), esta
vez sin la identificacidn ni la firma de representantes de la empresa realizadora Salmo & Boats, sino
con la firma del Jefe de Centro, quien no tuvo participacién en la elaboraciéon de la misma. Al
respecto, cabe considerar que en su declaracion testimonial, don Esteban Patroni explicé que la
memoria de cdlculo definitiva, firmada por Salmo & Boats, fue entregada de manera fisica al Jefe de
Operaciones en tres copias una vez finalizada la instalacién del Centro. Por consiguiente, es de
opinidn de este Superintendente estimar que en ningun caso la versidn de la memoria de calculo
posterior, entregada el dia 12 de julio de 2018, puede corresponder a una versién valida, ni menos
oficial, en tanto esta no estaba disponible en las dependencias del Centro al momento de la primera
inspeccion ambiental, sumado a que esta no contaba con la identificacién ni firma del autor de Ia
misma, cuando debid contar con ella. De este modo, la alegacién de la empresa en torno a existir
una version posterior y “definitiva” de la memoria de calculo, que justifique la ausencia de las lineas
de respeto, cabe ser desestimada.

169. Adicionalmente a lo anterior, a partir del andlisis
de ambas versiones de la Memoria de célculo (de 6 y 12 de julio de 2018), el encabezado del punto
3.4 “Resumen de Fuerzas”, sefiala en ambos casos que: “A continuacion, se presenta un resumen de
las fuerzas totales en el Centro Punta Redonda. Para el cdlculo de fuerzas por fondeo, se divide la
fuerza total por el numero de fondeos. En el caso de las cabeceras, la fuerza total se divide por el
total de fondeos menos uno, para en caso de corte de un fondeo los restantes sean capaces de
soportar el requerimiento de la cabecera”. Acorde a lo transcrito, se evidencia que la memoria de
calculo -en sus dos versiones fiscalizadas - considerd en el calculo de fuerza para las cabeceras el
numero de fondeos menos uno; en cambio, respecto de los laterales sefiala que la fuerza total es
dividida por el nimero de fondeos, sin descontar uno; lo cual se explica de manera légica en tanto,
estaba estipulada la instalacion de lineas de respeto como resguardo en caso de corte. De este
modo, en la tabla N° 12 de la primera versién de memoria de calculo entregada (6 de julio de 2018)
la fuerza total en los laterales fue dividida por el total de los fondeos, cumpliéndose lo establecido
por el encabezado; sin embargo en la segunda versidn de memoria de calculo, en la tabla N° 10 se
observa que el calculo de la fuerza total de los laterales fue realizado con un fondeo menos, lo que
no es consistente con el encabezado transcrito, y merma la verosimilitud de la recomendacién
efectuada en dicha version.

170. A lo anterior cabe agregar que el parrafo citado
entre comillas en el punto 3.1.2.iv, pagina 25 y 26 de los Descargos (transcrito en el parrafo 162 de
la presente resolucidn), a partir del cual la empresa concluye que la resta de un fondeo se aplicaria
tanto para cabecera como para laterales, no corresponde a ningun parrafo de la memoria de calculo,
en ninguna de sus versiones fiscalizadas (6 y 12 de julio de 2018).

171. A mayor abundamiento, consta en el presente
expediente la declaracion jurada del Gerente General de Salmo&Boats quien juramentd y certificd
que la versién que acompaiia a dicha declaracion corresponde a la Memoria de Calculo Definitiva
de Fondeos (documento nimero 15 del otrosi de los descargos). En primer lugar, cabe sefialar que
el contenido en la declaracidn jurada no resulta verosimil en cuanto no consta que el declarante
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haya tenido participacién alguna en los hechos vertidos en el presente procedimiento, esto es, ni en

la elaboracién ni entrega de la memoria de cdlculo por parte de Salmo&Boats a Marine Harvest, ni
gue haya tomado parte de las fiscalizaciones de 6 y 12 de julio de 2018, en las cuales se entregaron
los documentos a la autoridad. Asimismo, cabe destacar que el contenido de la versidon de la
memoria de calculo acompainada en los descargos no corresponde ni a la version entregada a la
autoridad inicialmente el 6 de julio de 2018, ni a la versién entregada posteriormente con fecha 12
de julio de 2018 (que hasta el momento habia sido sefialada como la “definitiva” por parte de la
empresa). Es decir, que la empresa ahora ha acompafiado al presente procedimiento una tercera
version de la memoria de calculo, la cual en su punto 3.4 contiene el parrafo que se cita en el punto
3.1.2.iv de los Descargos. Cabe destacar que esta tercera versién entregada en el escrito de
Descargos tampoco posee la firma de su autor, don Esteban Patroni Serrano, en contradiccién a lo
sefalado por su propio testimonio.

172. El parrafo citado por la empresa en sus descargos
podria avalar sus dichos, en tanto indica la divisidon de fuerzas tanto en lateral como en cabecera por
el numero de fondeos menos uno, lo que justificaria la ausencia de las lineas de respeto, en
concordancia con la linea argumental de la empresa. Lo anterior pone de manifiesto que la empresa
ha presentado como validos distintas versiones del mismo documento, pretendiendo fundar su linea
argumental en el contenido diverso de estos, sin que resulte verosimil la existencia de tantas
versiones de un antecedente que debid estar (y estaba) en el respectivo centro, por lo que esta
ultima versién ha de ser totalmente desestimada, corriendo igual suerte las alegaciones de la
empresa fundadas en ella.

173. En definitiva, los hechos verificados dan cuenta
de la existencia de la memoria de cdlculo que se encontraba disponible en el centro de cultivo el dia
6 de julio de 2018, firmada por su autor, cuya ingenieria establecia la instalacion de los 6 fondeos
laterales de cada mddulo, con lineas de respeto de igual tonelaje, sin perjuicio de lo cual, la empresa
optd por la instalacidn de un Centro con linea simple, sin lineas de respeto, para el ciclo productivo
2017-2018, por lo que el definitiva se tiene por probado el sub-hecho 1.2.

Sub-hecho 1.3: Evidencia de desalineacion de
los mdédulos del centro

174. El IFA sistematiza y analiza los registros de
reparacion y mantencion del centro de cultivo que fueron verificados durante la fiscalizacion de 6
de julio de 2018, los cuales se observan en la siguiente tabla:

Tabla N° 7: Registro de mantenciones realizadas en los médulos de cultivo

Empresa Fecha N2 Guia Detalle

Akva Group 23-06-2018 1353 Se reparan 3 ‘pa'S|IIos trlz'ado’s y 01 butilo
cortado (no se indica en cual maédulo).
Se cambian 4 pasadores quebrados (3 en

Akva Group 18-06-2018 1352 maodulo 100 y 1 en mdédulo 200)

Akva Group 14-06-2018 1402 Se instalan 3 pasac!orgs y amalrran'2 pasillos
con cadenas (no se indica en cual médulo).
Se cambian 113 pasadores "reengomados" de

Akva Group 29-05-2018 1217 35 mm mas chabetas inoxidables (no se indica
en cudl madulo).

Akva Group 29-05-2018 1124 Se cambian 9 pasadores en el médulo 100
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Akva Group 29-05-2018 1123 Se cambian 22 pasadores en el médulo 200
Se cambian 16 flotadores de 1000, y se

4y 15-02- “reapretan” tuercas del médulo 100 completo.

Akva Group 2018 123 Se cambian 26 flotadores de 1000, y se
“reapretan” tuercas del médulo 200 completo

Akva Group 18-01-2018 794 Se instalan 6 flotadores en mddulo 100, y 2

flotadores en médulo 200.
Akva Group 29-08-2017 418 Se cambian 2 pasillos, jaula 104 y 105.
Fuente: Elaboracién propia en base a los antecedentes disponibles en Anexo 9 del IFA.

175. A partir de dichos registros que dan cuenta de
cambios de pasadores en los pasillos, alargue y corte de fondeos, y pasillos trizados, el analisis del
IFA concluyé que el Centro presentaba desalineaciones en sus médulos de forma previa al incidente
de escape de salménidos.

Analisis de los descargos y medios de prueba
acompaiiados.

176. La empresa enuncia en sus descargos que la
infraccion recaeria en “la falta de mantencion de las condiciones de seguridad apropiadas o
elementos de cultivo de dptima calidad y resistencia, se expresaria en la desalineacion de los
mddulos del centro”. Al respecto se debe precisar que el cargo formulado no se acota Unicamente a
la falta de mantencion que deben tener las estructuras de cultivo -como mantenimiento periédico-
sino que se refiere a la obligacion de contar con las condiciones de seguridad apropiadas ni
elementos de cultivo de dptima calidad y resistencia segtin la RCA N° 2040/2001 y RCA N° 539/2011,
lo que en definitiva se traduce evidentemente en contar con estructuras de cultivo que presenten
condiciones de seguridad apropiadas y materialidad de 6ptima calidad y resistencia.

177. Luego, en sus descargos, la empresa se refiere a
la alineacion que debié efectuarse al Centro con fecha 12 de junio de 2018 en el médulo 100 por
parte de la empresa Servicios Maritimos Vientos Sur S.A., sefialando que ello es efectivo, sin
embargo, dicha situacion no constituiria un hecho negativo, ni una infraccién pues se trataria de
algo usual que en nada se relaciona con la fuga de salmdnidos. Afiade que en la industria es
frecuente que sea necesario realizar ajustes, en tanto los sistemas de fondeo por su materialidad
sufren cierta elongacion a lo largo del ciclo, por lo que periédicamente se realizan retensados y
alineacidén de las jaulas. La empresa indica que lo seiialado por la autoridad “sélo prueba que el CES
era objeto de mantenciones frecuentes y que cualquier necesidad de ajustar habria sido atendida
antes de la ocurrencia del evento”.

178. Respecto a sus afirmaciones la empresa no
presenta en sus descargos medios de prueba en particular.

179. Por otro lado, a propésito de los demas medios
probatorios que constan en el expediente, y respecto a los motivos de la desalineacién de un centro
de cultivo, el testigo don Esteban Patroni indico que ello es “por elongacion de los cabos” agregando
que la existencia de pasillos que no estdn derechos en un 100% es indicativo de la necesidad de
efectuar un retensado de los fondeos (pagina 31 de la transcripcion). El testigo efectud una
distincidn entre las desalineaciones que ponen en riesgo las estructuras y revisten mayor gravedad,
causadas por un garreo de los fondeos, o por una corriente muy fuerte, a modo de ejemplo; y las
desalineaciones leves donde “las estructuras no estdn sufriendo”.
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180. Respecto a la frecuencia de los retensados

durante la operacién de los centros de cultivo, el testigo don Esteban Patroni indicé en primer lugar,
que Salmo & Boats recomienda a los centros que usan cable nuevo, que se ejecute un retensado
luego de dos meses de operacidn, precisando que ello es una circunstancia variable de acuerdo a
las caracteristicas de cada centro. En particular, respecto a Punta Redonda, el testigo indicé que
aproximadamente a los dos meses de la instalacion del centro se efectué un retensado ya que se
detectaron “pequenas curvas en el mddulo, ninguna que pusiera en riesgo el centro”.

181. Respecto a las condiciones de seguridad y las
caracteristicas del centro de cultivo, en el presente expediente constan los planos del centro de
cultivo entregados por la empresa con fecha 15 de mayo de 2019, tanto de tipo general como de
detalle. A partir del analisis de los mismos se evidencia lo siguiente:

Dentro de los requerimientos de disefio y construccién del centro de cultivo, la Memoria de calculo
indica para los anclajes de la cabecera norte del mddulo Sur (también denominado modulo Este o
maodulo 200%) “dos muertos de 20 + 20 toneladas”?®. No obstante lo anterior, en los planos del
centro de cultivo para el mddulo Este, se puede observar que en la cabecera norte fueron instalados
muertos de 20 y 15 toneladas respectivamente:

28 En la memoria de célculo la denominacidn utilizada para cada médulo es “Sur” y “Norte”. En los

planos la denominacién es moddulo “Este” y mddulo “Weste”, respectivamente. En documentos de
mantenciones y reparaciones, y en las distintas fiscalizaciones se utilizé la denominacién médulo “200” y
“100”, respectivamente.

2 Pagina 17 de la memoria de cdlculo fiscalizada con fecha 6 de julio de 2018, y pagina 20 de la
memoria de cdlculo entregada por la empresa con fecha 12 de julio de 2018.
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Imagen N° 5: Extracto plano detalle lineas de fondeo médulo Este (también denominado médulo
Sur o mddulo 200), cabecera norte (extracto).
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Fuente: Set de planos del centro de cultivo Punta Redonda entregados por la empresa con fecha 15 de mayo
de 2019.

Lo anterior resulta concordante con lo
consignado en la Hoja de Servicio N° 105, de 11 de septiembre de 2017, emitida por Servicios
Maritimos Vientos Sur S.A.%°, la cual da cuenta que la barcaza de fondeo Rio Bueno informa “que los
pesos muertos tienen cadncamos de muertos de 20 tons y el muerto en si tiene 15 tons.” Del mismo
modo, la Hoja de Servicio N° 106, de 12 de septiembre de 2017, emitida por Servicios Maritimos
Vientos Sur S.A., indica que “informa supervisor de barcaza Rio Bueno que los cdncamos son de
muertos de 20 tons. y el peso en si son de 15 tons.”

a. Por otro lado, al efectuar el calculo de las boyas,
la memoria de célculo considera tanto el componente ejercido por el fondeo, como el peso total del
material de fondeo a utilizar, sea este cable o cabo. Respecto a esto ultimo, para ambas cabeceras
la memoria de calculo recomienda indistintamente la utilizacion de cable de 1% pulgadas o de cabo,

30 Presentada por la empresa con fecha 25 de julio de 2018, en virtud del requerimiento de informacién

formulado mediante Res. Ex. N° 16/2018 de la oficinal regional SMA Regidn de Los Lagos.
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siempre y cuando este posea una resistencia a la ruptura igual o superior a 70.000 kgf*!, o un cabo

de 64 mm de didmetro para tener una elongacién del 4% o inferior, como lo indica la nota
establecida en la misma seccién. Sin embargo, en cuanto a la longitud de las lineas de fondeo, la
memoria de calculo indica que para las cabeceras los fondeos tendrdn una longitud maxima de 610
metros para el sector Sur y 520 metros para el lado utilizando cable de 1 % “ (la memoria no indica
la longitud de las lineas en caso de utilizarse cabo pese a que este material esta incluido en la
recomendacién del proyecto). En dicho contexto, para la presente resolucién se analizaron los
planos de ingenieria presentados por la empresa, a partir de los cuales se observa que el material
de fondeo utilizado para la cabecera sur del médulo Este fue cabo de 60 mm, siendo que la
recomendacién de la memoria de calculo indicaba el uso de un cabo de 64 mm de didmetro.
Asimismo, respecto a la longitud de las lineas de fondeo, los planos dan cuenta para las lineas 16 y
19 de la cabecera Sur del médulo Este la instalacidon de cabo de 660 metros de longitud, esto es,
superior a lo recomendado para cables aun cuando era sabido que el cabo presentaria una mayor
elongaciéon durante la operacidn del Centro, tal como ocurrid en los hechos segln se detallara.

b. Asimismo, para ambos laterales de cada mdédulo
la memoria de célculo indica como longitud de lineas un largo maximo de 400 metros para el cabo
de 56 mm32. Sin embargo, en los planos correspondientes al mddulo Este, figura la utilizacion de
cabo de 60 mm con un largo de fondeo de 440 metros, es decir un grosor mayor y un largo superior
a lo estipulado por la ingenieria calculada.

c. Sumado a lo anterior, cabe destacar que
respecto a los materiales de fondeo, el testigo don Esteban Patroni sefialé en reiteradas ocasiones
a lo largo de su declaracién®® que para las cabeceras se utilizé cable y en los laterales se utilizé cabo,
lo cual no resulta coherente con lo sefialado en los planos entregados por la empresa, en tanto ellos
indican la utilizacion de cabo en todas las lineas de ambos mddulos. En definitiva, a partir de los
medios de prueba analizados, se observa que estos no son concordantes entre si, lo cual da cuenta
de la falta de claridad y coherencia en el disefio del Centro de Cultivo, y ademas deja en evidencia
la diferencia entre lo recomendado por la memoria de calculo y lo que finalmente fue implementado
en la construccidn del Centro, lo cual indudablemente repercute sobre las condiciones de seguridad
del mismo.

d. De este modo, a partir de los medios de prueba
analizados se evidencia que el Centro Punta Redonda fue construido de manera diferente a lo
previsto por el disefio de ingenieria, esto es, con muertos de bloques de concreto con un peso
inferior a lo especificado, y lineas de fondeo de distinta materialidad, grosor y longitud. Dicha
situacién repercute inevitablemente en un comportamiento del Centro fuera de los margenes de lo
previsible, y en particular, generando la desalineacién esperable de los mddulos de cultivo y el
desgaste de sus estructuras. La importancia de realizar el centro de acuerdo con lo establecido por
la memoria de calculo es que esta considera las variables ambientales a la cual se encontraran
enfrentados los mddulos, los cuales son las cargas: estaticas y dindmicas®*. El primer tipo de carga
se refiere a los pesos, los empujes, y las fuerzas estacionarias debidas al viento y a las corrientes.
Estas fuerzas estaticas logran ser equilibradas con las tensiones de las amarras y fondeos. El segundo
tipo de carga (dinamica) son las ocasionadas por la fuerza del oleaje y las rafagas de viento, y ante

31 Pagina 19 de la memoria de calculo fiscalizada con fecha 6 de julio de 2018, y pagina 21y 22 de la

memoria de calculo entregada por la empresa con fecha 12 de julio de 2018.

32 Pagina 22 de la memoria de cdlculo fiscalizada con fecha 6 de julio de 2018, y paginas 25y 26 de la
memoria de calculo entregada por la empresa con fecha 12 de julio de 2018.

3 Paginas 8, 19 y 33 de la declaracidn testimonial.

Izaguirre, P., Servan, B., et al. 2006, 4 octubre. Calculo de esfuerzos en jaulas de cultivo y lineas de
fondeo. Ingenieria Naval.pp 96-104
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estas cargas dinamicas la estructura responde con sus frecuencias de deformacidn elastica. Que el
centro de Punta Redonda no haya cumplido a cabalidad lo establecido por la memoria de célculo,
implica que los fondeos no adopten el compromiso correspondiente en cuanto a la rigidez y
resistencia de las lineas para que puedan mantenerse en posicion las jaulas, e implicando que se
genere desalineacion en los mddulos y el consecuente desgaste de las estructuras, conllevando a
que el centro no posea un comportamiento adecuado frente a las cargas ambientales.

182. En dicho contexto, en cuanto a los demas medios
de prueba existentes en el presente procedimiento, consta que mediante la Res. Ex. N° 16/2018 la
oficina regional de la SMA requirid a la empresa la presentacidn de los registros de las revisiones y
mantenciones efectuadas a los sistemas de cultivo del Centro Punta Redonda, ante lo cual la
empresa con fecha 25 de julio de 2018 presenté la Bitacora del Centro Punta Redonda, las hojas de
mantenimiento otorgadas por Akva Group, por Servicios Maritimos Vientos Sur S.A., y por Salmo &
Boats S.A. a partir de los cuales es posible sostener que:

a. El Centro presentd mantencidn en las jaulas de
acuerdo a la Bitdcora N° 2779, de 9 de marzo de 2018 emitida por Salmo & Boats, que indica el
cambio de 1 pasillo en la cabecera norte del médulo 100, asociado a los fondeos N° 5, 6, 7, 8, 9 y R2;
y el cambio de 1 pasillo lateral asociado al fondeo N° 9. Asimismo, consta el cambios de pasillos sin
identificar (Guia 104 de 29 de agosto de 2017, Servicios Maritimos Viento Sur S.A.), la instalacién de
3 pasadores en el médulo 100 y amarre de 2 pasillos con cadenas (Guia 473 de 14 de junio de 2018,
Servicios Maritimos Viento Sur S.A., y Guia 1402, de 14 de junio de 2018, Akva Group), instalacion
de 3 pasadores en mddulo 200 y cambio de 1 pasador en mddulo 200, debido al quiebre de los
mismos (Guia 477, de 18 de junio de 2018, Servicios Maritimos Viento Sur S.A., y Guia 1352, de 18
de junio de 2018, Akva Group) a lo que la Bitacora agrega que el mismo dia se efectuaron labores
de soldadura en los pasillos (pagina 47).

b. Las hojas de Servicio de Salmo & Boats dan
cuenta de mantenciones en el mddulo 100 (norweste) consistentes en traccion de los fondeos N°
14 (0,55 metros), N° 9 (4 metros), N° 11 (3 metros), N° 12 (4,5 metros), N° 13 (4 metros), N° 10 (5
metros), N° 28 (3,5 metros), N° 27 (3 metros), N° 25 (3,5 metros), N° 24 (5,4 metros) y N° 23 (5
metros), todos con fecha 11 de enero de 2018 (Bitacora 2580 de Salmo & Boats). Con fecha 15 de
enero de 2018 se efectud la traccidn de los fondeos N° 9 (8 metros), N° 8 (8 metros), N° 7 (7 metros),
N° 6 (7 metros), N° 5 (7,5 metros), N° R2 (3 metros) y N° R1 (3 metros) del médulo 100. Por su parte,
el mdédulo 200 (sureste) presentd mantenciones durante las cuales se constaté el roce del fondeo
N° 26 de dicho médulo con el fondeo N° 1 del pontén con fecha 9 de noviembre de 2017 (Bitacora
1327 de Salmo & Boats). Ademas, con fecha 19 de enero de 2018 se efectud el retensado completo
del médulo 200, con sus lineas 1 a la 28, y el mismo dia se emitié el certificado del sistema de
fondeo del centro de cultivo por parte de Salmo & Boats para los 2 sets de balsas metalicas de 40x40
metros, 1 pontén alimentador y una bodega de ensilaje, con validez hasta el dia 19 de julio de 2018.

c. Por otro lado, la Bitdcora N° 2776 de
Salmo&Boats, de fecha 7 de marzo de 2018, da cuenta de la traccion de los fondeos N° A9, N° 9, N°
A28 y N° 28, ambos del mdédulo 200; con fecha 8 de marzo de 2018 la Bitacora N° 2778 indica la
traccidn del fondeo N° A23, N° 23, N° A25 y N° A26; con fecha 10 de marzo de 2018 la Bitdcora N°
2780 da cuenta de la instalacién de una boya en el fondeo N° 5 y la correccion de los fondeos n° 9y
N° A9; con fecha 11 de marzo de 2018 la Bitdcora N° 2781 indica la traccion de los fondeos N° 10,
N° 17, N° A26, N° 26, N° 13 y N° 24; con fecha 12 de marzo de 2018 la Bitacora N° 2782 indica el
ajuste del fondeo N° 10y N° 9, y la traccidn de los fondeos N° A11, N° 23A, N° 11 y N° 23. Finalmente,
la bitacora N° 551, de 11 de abril de 2018, de Salmo&Boats da cuenta de haberse identificado el
corte del fondeo N°28A y su posterior faena de conexién.
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d. Ya cercano a la fecha del siniestro, los

antecedentes dan cuenta de los servicios en los fondeos por parte de Servicios Maritimos Vientos
Sur S.A, consistentes en enderezar el médulo 100, acortando 4 fondeos y alargando 1 fondeo (Hoja
de Servicio N° 472, de 12 de junio de 2018).

e. Finalmente, de acuerdo a la empresa la bitdcora
indica cada dia “los hechos mds relevantes que ocurren en el mismo” (pagina 16 carta de 28 de julio
de 2018), sin embargo, esta no registra informacién sobre el corte del fondeo N° A28 en el mdédulo
Este, lo cual evidencia que el relato de la bitdcora no consigna la totalidad de los acontecimientos
del Centro, mermando la integridad y verosimilitud de los registros.

183. En concordancia con las sucesivas reparaciones a
las que debid ser sometido el Centro Punta Redonda, cabe destacar que el informe de liquidacion
de biomasa elaborado por la compafiia aseguradora y presentado por la empresa con fecha 15 de
mayo de 2019%, sefiala que el dia 13 de junio de 2018, el entonces el Jefe de operaciones de Marine
Harvest junto con personal de Akva realizaron una visita al Centro Punta Redonda a raiz de un
reporte efectuado desde el Centro, informando sobre los dafios encontrados en las estructuras del
centro consistentes en “fisuras en algunos pasillos y pasadores de las bisagras doblados y un
desajuste en la alineacion del tren 100" (pagina 42 del informe), lo cual da cuenta de la existencia
de desalineaciones previas en los mddulos de cultivo de forma previa al escape de salmdnidos.

184. Adicionalmente, respecto a las desalineaciones
del Centro Punto Redonda, el testigo don Esteban Patroni indicé que durante las fiscalizaciones
posteriores al escape de salménidos se constataron algunas las “lineas de respeto” en el mddulo
200, ante lo cual el testigo explica que estas lineas adicionales que fueron instaladas porque se
estaba requiriendo de “muchas operaciones de retensado” y se buscé “bajar la carga de los fondeos
para evitar que elongaran tanto” (pagina 9 de la transcripcion).

185. Lo anterior resulta concordante con los servicios
prestados por Salmo & Boats con fecha 28 de febrero de 2018, cuya Bitacora N° 2771 indica, en
sintesis, que en el médulo 200 se agregd 1 metro de cadena al fondeo N° 23, se tensd y cambid una
pulguera en el fondeo N° 14, se cambio el orificio de conexidn de la pulguera de los fondeos N° 25y
N° 26, y la instalacidon del fondeo A25 consistente en un ancla de 1.110 kg., 3 pafios de cadena, 460
metros de cabo y 10 metros de cadena a la unidn de la pulguera. Asimismo, con fecha 2 de marzo
de 2018, la Bitacora N° 2772 respecto al médulo 200, indica el cambio el orificio de conexién de la
pulguera del fondeo N° 12, y la instalacién del fondeo N° A12 con un ancla de 1.110 kg., 3 pafios de
cadena, 490 metros de cabo y 10 metros de cadena a la conexién de la pulguera, siendo la
profundidad del ancla de 125 metros. La misma bitdcora ademas indica la traccion del fondeo N° 12,
instalacion de 10 metros de cadena en conexion de la pulguera al fondeo N° 12, se tensa el fondeo
N° 12, se tracciona el fondeo N° 28 y N° 25, agregandole a este ultimo 10 metros de cadena en
conexién de la pulguera, y la instalacion del fondeo N° A26 con un ancla de 1.100 kg., 3 pafios de
cadena, 380 metros de cabo y 10 metros de cadena a la conexién de la pulguera. Igualmente, en el
modulo 200, con fecha 3 de marzo de 2018 la Bitacora N°2773 da cuenta de la instalacién en el
fondeo N° A1l de un ancla de 1.100 kg. 3 pafios de cadena, 490 metros de cabo y 10 metros de
cadena a la conexién de la pulguera; con fecha 4 de marzo de 2018 la Bitacora N° 2774 indica la
instalacion del fondeo N° A23 de un ancla de 1.100 kg. 3 pafios de cadena, 770 metros de caboy 10

35 Este documento fue declarado bajo reserva mediante la Res. Ex. N° 9/Rol D-103-2018. Para analizar
dicho documento y para citarlo en la presente resolucidn se ha verificado que con ello no se vulnera el
fundamento de la reserva decretada, y que en cualquier caso al ser informacién relevante para la
fundamentacidn del mismo, existe un interés publico comprometido en la divulgacién del contenido de este,
en los términos indicados.

61



Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

metros de cadena a la conexidn de la pulguera, y del fondeo N° A14 con la instalacién de un ancla

de 1.100 kg. 3 pafios de cadena, 490 metros de cabo y 10 metros de cadena a la conexion de la
pulguera; con fecha 5 de marzo de 2018, la Bitdcora N° 2775 da cuenta de la instalacion del fondeo
N° A28 con un ancla de 1.100 kg. 3 pafios de cadena, 510 metros de cabo y 10 metros de cadena a
la conexion de la pulguera, y el fondeo N° A9 con la instalacién de un ancla de 1.100 kg. 3 pafios de
cadena, 490 metros de cabo y 10 metros de cadena a la conexién de la pulguera.

186. Estos antecedentes evidencian que en el mdédulo
200 (también denominado mddulo Este o mdadulo Sur) se implementé un refuerzo del sistema de
fondeo a través de la instalacién de lineas adicionales en ambos laterales, a fin de que el Centro
pudiera resistir la magnitud de las fuerzas que estaban ejerciendo presién sobre el mismo. A mayor
abundamiento a partir de la evidencia expuesta, se observa que el mddulo 200 es el que presenta
mas diferencias respecto a lo estipulado en la memoria de cdlculo. La memoria de calculo indica que
para los laterales se debe utilizar cabos de 56 mm y para la cabecera sur cabos de 64 mm, sin
embargo, para la construccidn -de acuerdo a los planos- fueron utilizados cabos de 60 mm en las
tres zonas, no respetando las especificaciones sefialadas. Asimismo, para los laterales se establecio
para las lineas una longitud maxima de 400 metros, sin embargo, de acuerdo a los planos revisados,
los fondeos de los laterales poseian 440 m de longitud. En sintesis, el mddulo 200 presentaba
diferencias en el grosor y longitud maxima de los cabos utilizados, lo que implicé que no se respetara
el célculo de requerimiento de esfuerzo para los laterales del médulo. Al estar expuestos a las
condiciones ambientales de la zona (cuyos célculos ademas fueron deficientes segun lo sefialado
para el sub hecho 1.1), los fondeos laterales fueron presentando mayor elongacion de lo previsto
por la memoria de calculo, implicado que la empresa debiera instalar "patas de gallo" para asegurar
la tensién requerida luego de sufrir elongacion?®,

187. A partir de los antecedentes analizados, se
evidencia que el Centro presentaba desalineacidn en sus médulos de cultivo, de forma previa al
evento de escape de salmones, lo cual responde a que la empresa optd por instalar un centro en
condiciones diferentes a las especificaciones de disefio dadas por la memoria de célculo respecto a
las lineas de respeto, peso de los muertos, el didmetro de los cabos y longitud de los fondeos. Por
su parte, la empresa ha sefialado que los “ajustes” efectuados a los fondeos se deben a la elongacion
normal a lo largo del ciclo, sin embargo, habiéndose acreditado que el Centro no cumplia con la
totalidad de las especificaciones y recomendaciones efectuadas de acuerdo a los calculos de
ingenieria, dichos ajustes en ningun caso podrian calificarse como “normales”. Por consiguiente, en
virtud de los medios probatorios sefalados, el sub-hecho 1.3 se tiene por acreditado.

Subhecho 1.4: Desgaste de los sistemas de
uniodn, redes y lineas de fondeos.

188. El IFA sistematiza y analiza los registros de
reparacidon y mantencidn del centro de cultivo que fueron verificados durante la fiscalizacion de 6
de julio de 2018, los cuales se indican en la tabla N° 7 de la presente resolucion. Dichos registros dan
cuenta de cambios de pasadores, alargue y corte de fondeos, y pasillos trizados.

189. De acuerdo a la ficha técnica de las balsas jaula
utilizadas en el centro provista por AKVA Group (Anexo 4 del Anexo 7 del IFA), los pasadores
corresponden a una de las partes del sistema de unidn de los pasillos. En particular, dicho sistema

36 Lo descrito confirma ademads que el centro debia ser instalado con lineas de respeto tal como indica

la memoria de cdlculo, tanto por las condiciones ambientales como por seguridad en el caso de corte de un
fondeo lateral, segun se detallé en sub-hecho 1.2.
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190. A partir de la Tabla N° 7, de acuerdo a las guias
Ns°® 1123, 1124, 1217 (29 de mayo), 1402 y 1352 (14 y 18 de junio respectivamente), se evidencia
que la empresa AKVA Group, reemplazé 151 pasadores en los mddulos 100 y 200, lo que denota la
existencia de un desgaste en el sistema de unidon de los pasillos de los mddulos, que data de una
época anterior a la ocurrencia del siniestro. Cabe destacar que en fecha cercana al siniestro, esto es,

el 14 de junio de 2018, se debid reforzar la unién de 2 pasillos con cadenas (Guia 1402 de AKVA
Group).

191. En dicho contexto, segln consta en el IFA,
durante la inspeccién de 12 de julio de 2018, al ingresar a los mddulos instalados se constataron
fallas en los sistemas de unién de los pasillos “T”, sumado al colapso en uniones conformadas por
pernos “engomados”, tal como venia ocurriendo con anterioridad al siniestro.

Imagen N° 6: Esquema del pasillo “T”, que une el pasillo lateral con pasillo interiores, y la falla (linea
azul) en la mayoria de las estructuras.

PASILLO TIPO “T”

<

Fuente: Figura N° 1 del IFA (péagina 20)

192. Por otro lado, segln consta en el IFA, con fecha
27 de julio de 2018, durante la actividad de inspeccion de Sernapesca y la Autoridad Maritima, se
realizé un recorrido del sector costero®” donde se encontraban los pasillos de los médulosse pudo
verificar las uniones entre pasillos que mostraban colapso debido a la fuerza hidrodinamica ejercida
sobre estas, ilustrado en las siguientes fotografias:

37 Zona donde se dispuso los pasillos luego de ser desmantelado el centro Punta Redonda, para revisiéon

de la aseguradora de Marine Harvest
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Imagen N° 7: Unién de pasillo roto en médulo
200, frente a jaula N° 4y N° 5, fecha 12 de
julio de 2018

Imagen N°8: Pasador (perno) “engomado” con
sistema de perldn y lona para fijarlo, fecha 12

T T T L

Fuente: Fotografia N° 7 del IFA (pagina 47)

Fuente: Fotografia N° 8 del IFA (pagina 47)

Imagen N°9: Se observa pasador “engomado”
cortado, que funciona de unidn en pasillos,
fecha 27 de julio de 2018

Imagen N°10: Pasillo “T” que une pasillo
lateral y transversal, mostrando (linea roja) la
unién estructural que fue afectada
mayormente por el evento, fecha 27 de julio

de 2018

Fuente: Fotografia 12 del IFA (pagina 50)
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Imagen N°11: Vista aérea del médulo 100 con posterioridad al incidente ambiental, fecha 6 de
julio de 2018

Fuente: Imagen N° 5 del IFA (pdagina 58)

Imagen N°12: Vista aérea del mddulo 200 con posterioridad al incidente ambiental, fecha 6 de
julio de 2018

Fuente: Imagen N° 6 del IFA (péagina 59)

193. De este modo, el IFA analiza los hechos
constatados y concluye que el desgaste en los sistemas de unién de los pasillos cobra relevancia en
tanto la empresa informdé como causa del siniestro, que “se evidencid el colapso de estructuras en
los dos médulos de cultivo, caracterizado por la desarticulacion de los pasillos transversales de los
pasillos longitudinales y de los mddulos. Esta situacion derivo en que algunas de las mallas de las
jaulas se sumergieron bajo la linea de flotacion y otras se rompieron, lo que permitio el escape de
salmones”.

194. Por otro lado, en cuanto a los fondeos, el IFA
indica que durante inspeccidn submarina desarrollada en la fiscalizacién de 27 de julio de 2018, por
parte de buzos profesionales de la Autoridad Maritima, se constaté un desgaste severo, proximo a
su corte, en la linea de fondeo cercano al vértice del mdédulo 200.

65



Gobierno
Y, de Chile

Imagen N°13: Vista de boyas en que se ubica

el tensor constatado con desgaste severoy Imagen N°14: Vista de tensor con desgaste,
gue corresponde al costado lateral Este del fecha 27 de julio de 2018
madulo 200, fecha 27 de julio de 2018
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Fuente: Fotografia 14 del IFA (pagina 51) Fuente: Fotografia 15 del IFA (pagina 51)

Andlisis de los descargos y medios de prueba
acompaiados.

195. En sus descargos la empresa indica que el cargo
ha sido formulado con interpretacion errénea de la evidencia por parte de la SMA, en tanto se
“identifica este supuesto desgaste unicamente a partir de los registros existentes que dan cuenta de
las mantenciones y reparaciones asociadas, esto es, la reparacion o reemplazo de las piezas
desgastadas junto con las mantenciones de rutina, las cuales se realizan periédicamente para
asegurar el buen funcionamiento del CES”. Por otro lado, la empresa refuta que en la tabla N°1 del
IFA se haya calificado como “reparaciones” a acciones que serian mantenciones e instalaciones.
Respecto al supuesto desgaste de la linea de fondeo la empresa indica que ello constituye un error
manifiesto, pues ello no corresponderia a una linea de fondeo, sino a un tensor que no tendria por
funcién dotar de estabilidad estructural al CES. Respecto a la fotografia N° 15 del IFA, la empresa
indica que detrds del tensor si existiria una linea de fondeo que se encontraria en buenas
condiciones.

196. A partir de lo sefialado por la empresa en sus
descargos, se observa que no refuta la existencia de las reparaciones realizadas, sino que se
controvierte el significado dado a las mismas en el informe de fiscalizacién, sin embargo, no aporta
nuevos elementos probatorios para invalidar la conclusion técnica arribada. Respecto a la fotografia
N215 del IFAy a partir de lo informado por la empresay de la revisién de los antecedentes presentes
en el expediente, este Superintendente concuerda con los sostenido por ésta, en tanto, lo que se
aprecia en dicha fotografia no es un componente de la linea de fondeo.

197. Por otro lado, el informe de liquidacion de
biomasa elaborado por la compafiia aseguradora y presentado por la empresa con fecha 15 de mayo
de 2019%, sefiala respecto a las reparaciones efectuadas en junio de 2018, mes anterior al siniestro,
que con fecha 13 de junio de 2018 entonces el Jefe de operaciones de Marine Harvest junto con
personal de Akva realizaron una visita al Centro Punta Redonda a raiz de un reporte efectuado desde
el Centro el dia anterior, informando dafios encontrados en las estructuras del centro: “fisuras en
algunos pasillos y pasadores de las bisagras doblados y un desajuste en la alineacidn del tren 100”

38 Este documento fue declarado bajo reserva mediante la Res. Ex. N° 9/Rol D-103-2018. Para analizar
dicho documento y para citarlo en la presente resolucién se ha verificado que con ello no se vulnera el
fundamento de la reserva decretada.
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(pagina 42 del informe). Las reparaciones efectuadas fueron aquellas sefaladas en la Tabla N° 7 de

la presente resolucién, ademas de la alineacidn del médulo 100 efectuada por la empresa Viento
Sur contratada por Akva, en concordancia con lo sefialado en el considerando 1832 de la presente
resolucidn, detallando que las acciones para alinear el tren 100 fueron:

Linea 10: se acorta 4 metros.

Linea 12: se alarga 50 metros con cadena de 19 milimetros.
Linea 24: Se acorta 2 metros.

Linea 25: Se acorta 3 metros.

Linea 28: Se acorta en 2 metros” (pagina 43 del informe).

198. Finalmente, el informe de liquidacién de biomasa
en comento sefiala que “De acuerdo a lo indicado por Marine Harvest, estos dafios se produjeron
por el desalineamiento del mdédulo” (pagina 44 del informe). En dicho contexto, y en concordancia
con lo sefialado respecto al sub-hecho 1.3, resulta acreditado que el Centro Punta Redonda, al
menos desde el mes anterior al siniestro, estaba sufriendo desalineaciones en sus mddulos lo que
generaba a su vez el desgaste de los sistemas de unién de las balsas jaula, evidenciado por las
trizaduras de pasillos, roturas de pasadores, quiebre de buje, etc. Por consiguiente, es efectivo que
el centro Punta Redonda de forma previa al siniestro, pese a las reparaciones efectuadas,
presentaba estructuras de cultivo con desgaste de sus sistemas de unidén originadas por las
deficiencias de disefio y construccion ya sefialadas. Dicha circunstancia, desencadend en que el
Centro no resistiera en la forma prevista las fuerzas climaticas ejercidas al momento del siniestro,
con la consecuente deformacion y rotura de los sistemas de unidn, bisagras, pasadores, soldaduras,
etc., desconexidn de los pasillos y la desarticulacidon de los mddulos de cultivo que finalmente
permitieron el escape de ejemplares hacia el medio ambiente. Asimismo, y conforme se ha
detallado en el andlisis del sub-hecho 1.2 y 1.3, el sistema de fondeo tampoco se encontraba
operando de acuerdo a lo previsto en la memoria de calculo, razén por la cual las mantenciones y
reparaciones efectuadas en ningln caso pueden calificarse como “normales”, en tanto se ha
acreditado que el Centro no cumplia con la totalidad de las especificaciones y recomendaciones
efectuadas de acuerdo a los calculos de ingenieria. Por lo que se tiene por probado el sub-hecho
1.4 respecto a los sistemas de unidn de las balsas jaula y fondeos.

Subhecho 1.5: Ausencia de boyas frente a jaulas
102,103y 105

199. De acuerdo al punto 6.3 y 6.4 de la Memoria de
Calculo, la empresa Salmo & Boats, recomienda 2 boyas de 3.000 It., para los laterales Oeste y Este,
respectivamente. El IFA destaca que la funcién principal de las boyas es amortiguar la tensidén que
puedan recibir, tanto los pasillos, como la linea de fondeo, lo que habria minimizado el impacto en
las jaulas.

200. En dicho contexto, durante la inspeccion de 6 de
julio de 2018 se tomd registro fotografico del sobrevuelo realizado por la empresa ese dia. En la
imagen N° 11 de la presente resolucién, correspondiente al mddulo 100 del centro de cultivo, se
demarcan con circulos rojos la ausencia de boyas tipo “pera” frente a las jaulas 102, 103, 104 y 105,
estando casi la totalidad de la linea de pasillos del sector Este invertida. Al contrario, los pasillos
laterales del sector Oeste, no se observan invertidos, con una linea doble de boyas de tipo “pera”.
En relacién al médulo 200, a diferencia del médulo 100, se aprecia una mayor unién de los pasillos
laterales y se puede observar en ambos costados, doble linea de boyas de tipo “pera”, las que
efectivamente habrian minimizado el efecto del oleaje.
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Andlisis de los descargos y medios de prueba
acompaiiados.

201.
observado en la fotografia N° 11, es una consecuencia del evento y, en ningln caso, su causa. Agrega

En sus descargos la empresa indica que lo

que la fotografia fue tomada el dia posterior al reporte de la contingencia y no antes de él, por lo
que la empresa atribuye la ausencia de dichas boyas a su hundimiento por el peso de las redes que
se desconectaron a raiz del colapso de las estructuras de los pasillos. A mayor abundamiento, la
empresa acompafia una fotografia que habria sido tomada el dia 27 de febrero de 2018, en la cual
se aprecia que el Centro contaba con todas sus boyas. La empresa afiade que habiendo observado
en detalle las imagenes obtenidas por el drone, se nota que no son tres sino dos las boyas ausentes,
puesto que frente la jaula 105 existirian dos boyas, una pegada la otra, lo que se habria producido
con ocasion del siniestro.

202. A partir de lo anterior, se considera que la
explicacion entregada por la empresa en torno a la ausencia de las boyas en cuestion resulta
plausible en atencion a las circunstancias en que se desarrollé el siniestro, reforzado ademas por la
fotografia aportada en la cual se observa efectivamente que las boyas si habian sido instaladas de
forma previa, por lo que se estima que el sub-hecho 1.5 ha sido controvertido con antecedentes
suficientes no persistiéndose en su andlisis.

Subhecho 1.6: No mantener registro de nuevas

mantenciones semestrales validadas por

especialista idoneo
203. El IFA indica que durante la actividad de
inspeccidn de 6 de julio de 2018 se efectud una revision de la documentacién disponible en el centro
de cultivo. Dentro de la documentacidn examinada se encuentran los registros de mantencion,
denominados por la empresa como “Clausulas de Garantia”, emitidas por Salmo & Boats, las cuales
se detallan en la siguiente tabla:

Tabla N° 8: Clausulas de garantia presentes en el centro de cultivo, 6 de julio de 2018

Empresa ULEDCE Inicio Garantia Fin Garantia
estructura

Salmo & Boats Médulo Weste 1-10-2017 1-04-2018
(100)

Salmo & Boats Médulo Este 8-09-2017 8-03-2018
(200)

Salmo & Boats Artefacto 11-09-2017 1-03-2018
Naval

Fuente: Tabla contenida en la pagina 37 del IFA

204,
de informacion formulado mediante Res. Ex. N° 16/2018, la empresa entregd dos certificados del

Posteriormente, en respuesta al requerimiento
estado del sistema de fondeo del centro de Salmo & Boats: (1) emitido con fecha 1 de octubre 2017,

valido hasta el 1 de abril de 2018; y (2) emitido con fecha 19 de enero de 2018, valido hasta el 19 de
julio de 2018, luego de haber realizado un trabajo de retensado general del centro (Anexo 11 del
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IFA). El IFA destaca que esta informacidén no se encontraba en el centro durante la actividad de
inspeccidn de 6 de julio de 2018.

Analisis de los descargos y medios de prueba
acompaiiados.

205. En sus descargos la empresa indica que la
compaifia si cuenta con tales mantenciones y mantiene un registro de ellas, cuyo certificado se
encuentra como Anexo 11 en el IFA. Agrega que en el Anexo 6 del IFA constan las clausulas de
garantia entregadas por Salmo & Boats luego de la instalacién de los fondeos, por lo que su
contenido no debe interpretarse como si no se hubieren realizado mantenciones con periodicidad.
Finalmente, la empresa indica que con fecha 15 y 19 de enero de 2018 Salmo & Boats efectud
mantenciones consistentes en el retensado del Centro y alineacién de pasillos, emitiendo con fecha
19 de enero un certificado cuya validez se extiende hasta el 19 de julio de 2018, por lo que al
momento de escape el centro contaba con mantenciones semestrales al dia. Para acreditar la
idoneidad de la empresa Salmo & Boats se acompaiia a los descargos el curriculum de la misma.

206. Al respecto, en el presente expediente constan
las bitacoras de trabajo N° 2581 y N° 2585, de 15 y 19 de enero de 2018 respectivamente, que dan
cuenta de trabajos de retensado en los mddulos de cultivo, lo cual respalda la validez del certificado
emitido con fecha 19 de enero de 2018. Asimismo, la declaracién testimonial de don Esteban
Patroni, Ingeniero Naval quien suscribié el referido certificado, indica que la empresa solicitd a
Salmo & Boats que efectuara un retensado del Centro aproximadamente a los 4 o 5 meses de
instalado el centro, lo cual coincidié ademas para hacer la revision y emitir el certificado semestral,
razon por la cual se aproveché la cercania del plazo para emitir el certificado correspondiente. Dicha
visita y revision tuvo lugar a finales de enero de 2018 durante la cual se efectué el retensado de los
modulos de cultivo y una revisidén general (pagina 48 de la transcripcidn). Respecto a las estructuras
que fueron objeto de la revision por parte de Salmo & Boats el testigo indicd que no se revisaron las
estructuras flotantes, porque la empresa no se involucra en las jaulas ni en los pontones, no
obstante, si se revisd6 de forma general que haya una correcta flotabilidad (pagina 47 de la
transcripcién).

207. A partir de los medios de prueba analizados
precedentemente, se observa que la garantia de la instalacion de los mddulos Weste, Este y ponton
alimentador inicié en septiembre y octubre de 2017, con vencimiento en marzo y abril de 2018.
Antes de dicho vencimiento, Marine Harvest solicitd a Salmo & Boats labores de retensado del
centro de cultivo lo cual derivé en una revisidén general efectuada con fecha 15 y 19 de enero de
2018, fruto de la cual se emitié el “Certificado de sistema de fondeo del centro de cultivo”, respecto
de “2 Sets de 5 Balsas Metalicas de 40x40 metros, 1 Pontoon alimentados y una bodega de Ensilaje”,
con vigencia hasta el 19 de julio de 2018. Este ultimo certificado no se encontraba disponible en las
dependencias del centro de cultivo al momento de la fiscalizacion ambiental de 6 de julio de 2018,
no obstante, fue presentado por la empresa a esta Superintendencia a raiz del requerimiento de
informacién formulado mediante Res. Ex. N° 16/2018, ya analizado previamente.

208. Por consiguiente, atendido los hechos sefialados,
se estima no perseverar en el sub-hecho 1.6 en tanto consta que el certificado en cuestidn si existia,
pese a no haberse encontrado en las dependencias del Centro durante la actividad de fiscalizacién,
y que el incumplimiento de este requisito formal en relacidén a la ubicacidn fisica del documento no
constituye un factor relacionado con las condiciones de seguridad del Centro Punta Redonda que
provocaron el escape de salmdnidos hacia el medio ambiente.
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Cargo N° 2: Mantener y operar instalaciones de
apoyo en tierra para el cultivo de Salmones del Centro Punta Redonda, no destinadas a la
operacion del sistema de ensilaje.

209. Durante la inspeccidn ambiental de 12 de julio
de 2018 se constatd la existencia de operaciones en tierra correspondientes al Centro Punta
Redonda.

Imagen N° 15: Instalaciones en tierra en primer plano surtidos de gas, al fondo casino y oficinas

Fuente: Fotografia 20 del IFA, pagina 80.

210. Mediante la Res. Ex. N° 144/2016, la Direccion
Regional del Servicio de Evaluacién Ambiental Region de Los Lagos resolvid que la instalacién y
operacion del sistema de ensilaje en tierra no constituye una modificacion del proyecto calificado
ambientalmente favorable mediante RCA N° 539/2011 que requiera de forma previa su ingreso al
SEIA. Sin embargo, las instalaciones constatadas no dicen relacién con la operaciéon del sistema de
ensilaje.

211. Conforme el titular no ha controvertido la
existencia del hecho infraccional, se tendra por acreditado el mismo de conformidad a los medios
de prueba sefialados, cuya antijuridicidad serd analizada en el acapite siguiente, en la determinacion
de la configuracion de la infraccion.

B. DETERMINACION DE LA CONFIGURACION
DE LA INFRACCION

Cargo 1: “No se mantuvo en el Centro de cultivo Punta
Redonda las condiciones de seguridad apropiadas ni elementos de cultivo de dptima calidad y
resistencia seguin la RCA N°2040/2001 y RCA N° 539/2011, cuya consecuencia fue el escape masivo
ejemplares desde el Centro. Lo anterior se expresa en: 1) Utilizacion de correntometria efectuada
el afio 2011 en la memoria de calculo de fondeos para la instalacién del Centro el afio 2017; 2) No
considerar la totalidad de la lineas de respeto de los fondeos recomendada en la memoria de célculo
respectiva; 3) Evidencia de desalineacién de los médulos del centro; 4) Desgaste de los sistemas de
union, redesy lineas de fondeos; 5) Ausencia de boyas frente a jaulas 102, 103 y 105; 6) No mantener
registro de nuevas mantenciones semestrales validadas por especialista idoneo.”

70



Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

212. Habiéndose acreditado los sub-hechos 1.1, 1.2,
1.3y 1.4, corresponde en el presente apartado analizar si estos constituyen una infraccién ambiental

por contravenir alguna de las condiciones, normas y medidas establecidas en la RCA N°2040/2001 y
RCA N° 539/2011, para lo cual cabe primero identificar cual es la normativa ambiental aplicable al
proyecto en cuestion.

213. En primer lugar, se tienen las resoluciones de
calificacién ambiental que regulan al proyecto. Como ya se ha sefialado, el proyecto cuenta con la
RCA N° 2040/2001 que calificé ambientalmente favorable la DIA "Centro de Engorda de Salmones
en Isla Guar, Sector Punta Redonda, Comuna De Calbuco, X Regién" y la RCA N° 539/2011, que
calific6 ambientalmente favorable la DIA “Ampliacion de biomasa Centro de cultivo de salmdnidos
sector sur Punta Redonda Isla Guar pert N° 210104039 .

214. En cuanto a los estudios e informacién de base
previos al disefio e instalacion del centro, el punto 3.2 de la DIA aprobada mediante RCA N°
2040/2001, relativa al levantamiento de informacidn, indica que se debe “completar los estudios de
batimetria y corrientes oceanogrdficas a efectos de disefiar, y dimensionar los fondeos del pontdn
y tren de balsas. Se deberdn agregar estudios de olas y corrientes superficiales, una vez aprobado
el presente proyecto por el ente administrativo correspondiente.” (énfasis agregado). Lo anterior es
concordante con el Anexo 5 de dicha DIA “Informe de caracterizacidn oceanografica y topografica,
de sector concesion Punta Redonda Isla Guar”, el cual indica en su pagina 10 que “por su condicion
expuesta al sur se recomienda abordar con un estudio completo de suelo y corrientes el
dimensionamiento de los fondeos de las estructuras flotantes a instalar en la concesion” (énfasis
agregado). Asimismo, el considerando 5.5.4 de la RCA N° 2040/2001 contempla como medida
preventiva ante catdstrofes naturales que afecten el tren de balsas el contar “con un sistema
adecuado de anclaje, ejecutado por una empresa externa experta, quien dimensiona cabos y
muertos necesarios, de acuerdo a un estudio oceanogrdfico [...]” (énfasis agregado).

215. Respecto a las caracteristicas de los fondeos, el
considerando 3.3.2.2 de la RCA N° 539/2011 se remite a lo que establezca la empresa de ingenieria
a cargo: “[...] La decision final respecto a este punto serd tomada en consideracion a lo sugerido por
la empresa que entregue el servicio de fondeo de estructuras”. Asimismo, el considerando 5.5.4 de
la RCA N° 2040/2001 sobre medidas y acciones en caso de catastrofes naturales que afecten el tren
de balsa produzcan desprendimiento de unidades de cultivo, establece que “A modo de prevencion
se contard con un sistema adecuado de anclaje, ejecutado por una empresa externa experta, quien
dimensiona cabos y nuestros necesarios, de acuerdo a un estudio oceanogrdfico. Ademds existird
una revision periddica de los anclajes y estructuras. Se contard con embarcaciones de apoyo,
servicios de tercero, en caso de temporales” (énfasis agregado). Finalmente, la RCA N° 539/2011
establece como normativa aplicable al proyecto el D.S. N° 320/2001, del Ministerio de Economia,
gue contiene el Reglamento Ambiental para la Acuicultura, el cual en su articulo 4 literal e) dispone
lo siguiente:

Articulo 4, D.S. N° 320/2001: “Todo centro deberd cumplir siempre con las siguientes
condiciones:

e) Disponer de mddulos de cultivo y fondeo que presenten condiciones de seguridad
apropiadas a las caracteristicas geogrdficas y oceanogrdficas del sitio concesionado,
para prevenir el escape o pérdida masiva de recursos en sistema de cultivo intensivo o
desprendimiento o pérdida de recursos exdticos en cultivos extensivos. Deberd
verificarse semestralmente el buen estado de los mencionados moddulos, debiendo
realizarse la mantencion en caso necesario para el restablecimiento de las condiciones
de seguridad, de lo cual se llevard registro en el centro.
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Para tales efectos el centro de cultivo deberd contar con un estudio de ingenieria que

incluya una memoria de cdlculo en la que se especifiquen las condiciones para las
cuales se disefiaron las artes y mddulos de cultivo. En dicho estudio deberd
especificarse ademds la informacion base respecto del sector en que se emplazard el
centro de cultivo, la que deberd comprender las caracteristicas batimétrica,
geogrdfica, meteoroldgica y oceanogrdfica, asi como los procedimientos de
instalacidn, operacion y mantenimiento.

La metodologia para el levantamiento de informacion, procesamiento y cdlculos del
estudio de ingenieria, asi como las especificaciones técnicas de las estructuras de
cultivo, se establecerdan por resolucion de la Subsecretaria, con consulta previa al
Ministerio del Medio Ambiente.

Las condiciones de sequridad de los mddulos de cultivo y del fondeo de los centros de
cultivo intensivo de peces, deberdn ser certificadas anualmente, por un profesional o
entidad debidamente calificados.

Para tales efectos deberd darse cumplimiento a un plan de mantencion y de reparacion
en su caso, de las estructuras de cultivo que dé cumplimiento a las especificaciones
técnicas que sean fijadas en la resolucion de la Subsecretaria a que alude el inciso 32
de este literal. [...]” (énfasis agregado).

216. En relacién a las condiciones de seguridad
apropiadas y elementos de cultivo de dptima calidad que deben mantener los centros de cultivo, a
fin de evitar escapes masivos de sus ejemplares cabe sefalar que dicha obligacién se puede
desagregar en diversos factores.

217. El Reglamento Ambiental para la Acuicultura,
como norma general aplicable a quienes desarrollan actividades de acuicultura, no establece en
detalle las caracteristicas que en concreto debe tener cada centro de cultivo, ya que cada concesion
presenta distintas particularidades segun el sitio de emplazamiento asi como por el tipo de cultivo
de que se trate. De este modo, el referido Reglamento establece el deber de los titulares de
proyectos de velar por que sus instalaciones no generen consecuencias adversas, como en este caso,
se busca evitar el escape o pérdida masiva de recursos en sistema de cultivo intensivo o
desprendimiento o pérdida de recursos exdticos en cultivos extensivos.

218. En este sentido, el cumplimiento del deber de
seguridad y calidad de los centros de cultivo recae en diversos factores. En primer lugar, como se
desprende de la normativa, existe una directa relacidon entre los estudios de base previos a la
ejecucién del proyecto, para determinar las caracteristicas del sitio de emplazamiento, y el disefio
de las estructuras para el cultivo. En particular el Reglamento sefala que los mdédulos de cultivo y
fondeos que deben presentar “condiciones de sequridad apropiadas a las caracteristicas geogrdficas
y oceanogrdficas del sitio concesionado”, y el estudio donde se determinen dichas condiciones debe
especificar “la informacion base respecto del sector en que se emplazard el centro de cultivo, la que
deberd comprender las caracteristicas batimétrica, geogrdfica, meteoroldgica y oceanogrdfica”. Del
mismo modo, el punto 3.2 de la DIA aprobada mediante RCA N° 2040/2001 sefiala que, para disefiar
y dimensionar los fondeos del tren de balsas jaula, el titular deberd “completar los estudios de
batimetria y corrientes oceanogrdficas” y “agregar estudios de olas y corrientes superficiales”.

219. De este modo, a partir de la precitada normativa,
queda establecido que a partir de las condiciones ambientales y oceanogréficas del lugar de
emplazamiento del proyecto se definiran los requerimientos de seguridad que debe tener el Centro,
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en tanto en base dichas condiciones se determinara si las caracteristicas de los médulos de cultivo

resultan apropiadas o no, y sera posible prever el comportamiento de las estructuras en su
interaccion con las condiciones ambientales y oceanograficas del lugar. Y por contrapartida, las
falencias en la informacidn de base del lugar de emplazamiento del proyecto tendrdn repercusion
directa en la resistencia del centro frente a las condiciones climaticas y oceanograficas que puedan
afectarlo.

220. En segundo lugar, otro de los factores a
considerar es el deber de los titulares de operar sus concesiones con estructuras que tengan
condiciones de seguridad apropiadas y elementos de cultivo de éptima calidad, lo que dice relacién
con la determinacion de las caracteristicas de dichas estructuras a través estudios técnicos que asi
lo avalen. En particular, el Reglamento sefiala que se debera contar con un “estudio de ingenieria
que incluya una memoria de cdlculo en la que se especifiquen las condiciones para las cuales se
disefiaron las artes y modulos de cultivo”. Del mismo modo, el considerando 3.3.2.2 de la RCA N°
539/2011 sefiala que las caracteristicas de los fondeos seran determinadas “en consideracion a lo
sugerido por la empresa que entregue el servicio de fondeo de estructuras”, y que el sistema de
anclaje serd “ejecutado por una empresa externa experta, quien dimensiona cabos y muertos
necesarios, de acuerdo a un estudio oceanogrdfico”. Asimismo, cabe recordar que mediante Res. Ex.
N° 495/2016, la Direcciéon Regional del SEA Regidon de Los Lagos, que resolvid la consulta de
pertinencia de ingreso al SEIA formulada por la empresa, establecid que se podria instalar en la
concesién el nimero necesario de estructuras para dar cumplimiento a la biomasa autorizada de
6.500 toneladas, lo cual no constituye un cambio de consideracién que requiera ser evaluado
ambientalmente de forma previa. Es decir, para cada periodo productivo el Centro Punta Redonda
puede determinar el disefio y cantidad de estructuras de cultivo, sin ingresar al SEIA, en tanto se dé
cumplimiento a la biomasa autorizada por la RCA N° 539/2011. Por consiguiente, y en consideracion
a que la normativa aplicable no define en concreto las caracteristicas de las estructuras de cultivo
para el Centro Punta Redonda, cabe estarse a las normas de aplicacién general sefialadas, por lo que
la Memoria de cdlculo y el estudio de ingenieria para definir dichas caracteristicas cobran especial
relevancia.

221. En cuanto al sub-hecho 1.1, sobre utilizacion de
una correntometria del afio 2011 para la instalacidn del centro el afio 2017, la empresa indica que
ello constituiria una practica aceptada en la industria y se encuentra contemplada en la norma de
referencia noruega utilizada para estos efectos, esta es, la norma NS 9415 E:2009. Agrega que, de
acuerdo a dicha norma “para determinar la velocidad de la corriente pueden ser usadas mediciones
realizadas con anterioridad siempre que sea aplicado el factor de seguridad mayor, de 1,65 para
periodo de retorno de 10 afios, y de 1,85 para un periodo de retorno de 50 afios.” Como medio de
prueba de aquello la empresa acompana en su Anexo N° 14 copia de la norma noruega.

222. Respecto al hecho de que la utilizacién de la
norma noruega sea una practica utilizada en la industria, la empresa no ha aportado medio de
prueba alguno que acredite sus dichos.

223. A su turno, a partir de las precitadas normas
aplicables al proyecto objeto del presente procedimiento, no se observa que exista remisidn a
normas extranjeras como la Norma Noruega NS 9415 E:2009 citada por la empresa para el disefio y
construcciéon de los médulos de cultivo, ni para la realizacién de los estudios de base previos a la
ingenieria del Centro. A mayor abundamiento, si bien las metodologias indicadas por la norma
recién citada no han sido aun establecidas por la autoridad del ramo, la precitada norma no
establece una norma subsidiaria o norma de remisién a la que deba atenderse en el intertanto. Por
consiguiente, sin perjuicio de su consideracion en determinadas circunstancias, la aplicacién de la
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referida norma Noruega no justifica ni resta mérito infraccional a los hechos sefialados en la

formulacidon de cargos, en tanto esta se encuentra fuera de las normas aplicables al proyecto.

224. De este modo, en el presente procedimiento
constan las falencias en la generacion de los estudios previos y en la utilizacion de dicha informacién
para el disefio e ingenieria del centro de cultivo. En efecto, como fue acreditado en el analisis del
sub-hecho 1.1, a partir de lo experimentado en los ciclos productivos anteriores (2013 y 2015), el
titular estaba en conocimiento de que el Centro estaba recibiendo fuerzas que producian un
desgaste acelerado de los materiales de fondeo. A pesar de ello, el titular optd por reutilizar los
datos de una correntometria efectuada en 2011 con datos obtenidos el afio 2010, sin ahondar en la
condicidn del Centro que estaba ocasionando dicha anomalia. Por otra parte, si bien el Centro Punta
Redonda data del afio 2001, de acuerdo a quien realizé la memoria de cédlculo del centro, nunca se
han efectuado estudios de viento ni de olaje para conocer la condicién del lugar de emplazamiento,
sino que al contrario, se optd por utilizar un calculo para la determinacidn de oleaje en base a los
vientos “observados” en ciclos anteriores, siendo que el centro no cuenta con equipos de medicién
para ello. Adicionalmente, los resultados de la referida correntometria fueron utilizados de forma
equivoca en las dos versiones de la memoria de calculo que constan en el presente procedimiento.

225. Por otro lado, conforme fue acreditado el sub-
hecho 1.2 relativo a la necesidad de haber contado con lineas de respeto, consta que el Centro de
cultivo no fue implementado con apego a las recomendaciones establecidas en la memoria de
calculo. Asimismo, de acuerdo a lo analizado a propdsito de los sub-hechos 1.3 y 1.4, ha quedado
establecido que el Centro presentaba desalineacién en sus mddulos de cultivo y un desgaste de sus
estructuras atribuibles a las deficiencias en la construccidon del mismo, en tanto se evidenciaron
diferencias entre lo sefialado por la memoria de calculo y la forma en que finalmente el Centro fue
implementado, en tanto la empresa optd por instalar un centro en condiciones diferentes y menos
conservadoras a las especificaciones de disefio dadas por la memoria de calculo.

226. Conforme a lo sefialado respecto a los sub-
hechos 1.1, 1.2, 1.3y 1.4, el hecho infraccional contenido en el cargo N° 1 importa una contravencién
a las condiciones de seguridad establecidas en la RCA N° 2040/2001 y RCA N° 539/2011, en tanto
los estudios sobre las caracteristicas geograficas y oceanograficas del sitio de emplazamiento del
proyecto presentaron falencias que afectaron el disefio adecuado de los médulos de cultivo, asi
como también la construccidn del Centro no fue acorde a las condiciones sefialadas por la memoria
de calculo.

Viento Puelche como circunstancia climatica
excepcional que habria sido la causa del escape
de peces

227. Habiéndose acreditado los hechos constitutivos
de infraccion y habiéndose configurado la infraccion sefialada en el cargo N° 1, cabe abordar la

defensa de la empresa en relacion a la ocurrencia del “evento Puelche”, el cual constituiria a su
juicio una circunstancia climatica excepcional que seria la causante del escape de peces desde el

Centro Punta Redonda.

228. La empresa indica la existencia de un evento
meteoroldgico entre los dias 3 y 7 de julio de 2018 que se habria desarrollado entre Villarrica y
Chiloé. En los descargos se identifica este evento como “un Puelche que afecté a la zona y que
atipicamente se presento con vientos provenientes del Noreste, en lugar el Sureste” (pagina 9 de los
descargos), el cual, en el Seno del Reloncavi, habria tenido una intensidad mdaxima con 65 -70 nudos
promedio con rafagas maximas de hasta 90 nudos en el este del estuario declinando hacia el Oeste,
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de acuerdo a los datos obtenidos de la Estacién Caicura. De acuerdo a lo seifalado en los descargos,

este viento Puelche habria generado un intenso oleaje produciendo olas de hasta 2 a 3 metros de
altura, con periodos de 5 segundos y longitud de onda de 16 y 40 metros, las cuales habrian
golpeado de modo persistente y por varios dias a las estructuras de cultivo, en forma perpendicular
a su eje principal. La empresa indica que ello habria generado la desarticulaciéon de los pasillos
transversales, pasillos longitudinales y mddulos, provocando que algunas mallas de las jaulas se
sumergieran bajo la linea de flotacion y otras se rompieran, lo que permitié el escape de salmones.

229. Enprimerlugar, a fin de ponderar la circunstancia
hecha valer por la empresa, cabe considerar lo sefalado por la Res. Ex. N° 4821, de 26 de octubre
de 2018, de Sernapesca, que establecié el término de la contingencia de escape de peces. Dicha
resolucidn sefiala que “respecto al supuesto fenomeno de viento Puelche y el oleaje tedricamente
producido como consecuencia de este ultimo conforme lo sefialado en el “Informe Técnico: Término
de Contingencia Centro de Cultivo de Salmones “Sector Punta Redonda”, Cddigo de Centro: N°
102833”, no es posible definir las longitudes de onda de las olas, dado que en el lugar no se cuenta
con equipos de mediciéon de estas (boyas oceanogrdficas o correntometros), y solo se puede
extrapolar teéricamente con modelos matemdticos de oceanogrdfia fisica que trabajen con los
vientos registrados de la estacion de la Universidad de Concepcion y del centro “Caicura”, no
pudiendo este ultimo dar certeza de los vientos registros sobre los 78 nudos {(...). Por lo anterior no
es posible determinar que el viento predominante pudiera generar el colapso de las estructuras”
(considerando 9 y 10 de la resolucién indicada. Enfasis agregado). De este modo, la autoridad
sectorial a cargo del control de la contingencia concluyd que, a partir de los datos entregados por la
empresa, no era posible acreditar la ocurrencia del evento Puelche en los términos descritos por
esta, ni que dicho evento haya sido la causa del siniestro, por lo que esta alegacién debera ser
desechada.

230. Por su parte, en el presente procedimiento,
respecto a las causas que habrian originado el colapso de la estructuras y el posterior escape, la
empresa acompafid en el otrosi de su escrito de Descargos dos informes elaborados por
Aguambiente Ltda. denominados “Condiciones meteoroldgicas y oceanogréficas en isla Huar, en
relacidon a escape de salmones de julio, 2018” (documento N° 21), y “Analisis técnico de juicios
respecto de los vientos hechos por SMA y Sernapesca para el evento de escape de salmones en
Punta Redonda” (documento N° 22).

231. De acuerdo al informe  “Condiciones
meteoroldgicas y oceanograficas en isla Huar, en relacion al escape de salmones de julio, 2018”, el
viento Puelche corresponde a los vientos que provienen del Este, en el caso de Chile, es el viento
gue proviene desde la Cordillera de los Andes y que sopla hacia los valles. Respecto a las condiciones
que deben reunirse para que se produzcan dicho evento, el informe indica que “para que podamos
aceptar la hipotesis de un evento puelche las circunstancias deben presentar condiciones de aire
cdlido, baja presion en los valles y vientos del este” (pagina 12. Enfasis agregado). Para verificar la
ocurrencia de dicho evento, el referido Informe revisa diversas fuentes de informacion
meteoroldgica:

a. Para la temperatura, el informe recurre a los
datos de la estacién en linea oficializada por la DMC, Escuela Mirasol de Puerto Montt, los cuales
indican que “ésta aumento claramente los dias del siniestro” (pagina 19):

Imagen N° 16: “Grafico de temperatura en °C de 1 al 10 de julio”
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Temperatura del 1 al 10 de Julio

Temperatura Max

Fuente: Condiciones meteoroldgicas y oceanograficas en isla Huar, en relacidn a escape de salmones de
julio, 2018, Aquambiente, pagina 19

b.  Para la presién atmosférica, el informe recurre a
los datos de esta misma estacion, los cuales indican que esta “bajo drdsticamente esos dias,
compatible con una caida isobdrica que “atrae” el viento desde la cordillera” (pagina 20):

Imagen N° 17: “Grafico de presiéon media diaria en hPa del 1 al 10 de julio 2018”.

Presion Media Diaria

M 10271

M 10224 e M
® 10159 \ / \nJ_U
“°13'7 /‘ 10127

Fuente: Condiciones meteoroldgicas y oceanograficas en isla Huar, en relacién a escape de salmones de
julio, 2018, Aquambiente, pagina 20

c. Respecto al viento, el informe analiza los datos
obtenidos desde diversas fuentes:

La estacidn Escuela Mirasol, oficializada por la
DMC, senala que “los vientos aumentaron su intensidad desde el dia 3 Julio al 7 julio. Siendo el
mdximo el dia 5 de julio, precisamente cuando ocurrid el siniestro. En cuanto a la direccion se aprecia
claramente que los vientos tipo Puelche registrados en esta estacion, vinieron del NE (452). Hacemos
notar que la intensidad de estos datos alcanzd los 12 nudos.” (pagina 22).

Asimismo, se presentan los datos obtenidos con
informacidn satelital y modelaciones a partir de campos isobaricos (asimilacion de datos) del sitio
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web El Tiempo, correspondientes a la zona de Calbuco. El informe indica que los datos de satélite

“muestran vientos mds intensos que los medidos en tierra en la DMC, Escuela Mirasol de Puerto
Montt” y que “[e]l dia del siniestro el viento predominante fue de 13.2 nudos”. (pagina 23).

Luego, el informe presenta los datos aportados
por la empresa, provenientes de la estacién de monitoreo ubicada en el Centro de Cultivo Caicura
de Salmones Blumar. El informe indica que “el evento Puelche claramente se manifestd con vientos
promedio y rachas intensas entre el 2 y el 7 de julio; alcanzado las rachas en esos dias un promedio

de alrededor de 50 nudos y rachas de 70 nudos. Se observa ademds que el evento alcanzd su mdxima
expresion el 4 de julio, cuando el promedio se elevd a 70 nudos y las rachas llegaron a alcanzar casi
90 nudos.” (pagina 24. Enfasis agregado). A continuacién, el informe sefiala utilizar las estadisticas
entre el 1y 10 de julio de 2018, “dado que el mar responde a tendencias promedio y no al pulso”,
resumiendo en la siguiente tabla los datos obtenidos:

Tabla N° 9: Estadistica de vientos, Estacién Caicura desde el 1 al 10 de julio 2018.

Rachas Promedio
(nudos) (nudos)
Promedio 39 28
Desviacidn estandar 29 22
Minimo 1 1
Maximo 100 98
Numero de datos 3158 3158

Fuente: Condiciones meteoroldgicas y oceanograficas en isla Huar, en relacién a escape de salmones de
julio, 2018, Aquambiente, pagina 25.

Respecto a la direccion de los vientos, sefiala que
los datos oficiales de la estacién meteoroldgica de El Tepual, los satélites y la Escuela Mirasol,
coinciden en que el predominio del viento fue del Noreste.

A partir de estos datos el Informe presentado
por la empresa concluye que existié un evento Puelche durante los dias anteriores y durante el
siniestro.

d. Por otro lado, el informe analiza los datos de
vientos obtenidos desde la boya meteoroldgica del Centro de Datos Oceanograficos vy
Meteoroldgicos (CDOM), ubicada en el Seno del Reloncavi, los cuales son considerados como dato
referencial para efectos de dicho informe. A partir de dichos datos se observa que “las velocidades
de viento mds altas [...] ocurrieron los dias 4 y 5 de julio, no superando los 15 m/s (29 nudos)”
(pagina 28. Enfasis agregado), que la direccién del viento el dia 5 de julio fue Este, y el dia 4 de julio
fue SE, confirmando “la existencia de Puelche, medido en esta boya que en promedio fue de 12
nudos, muy inferior a los registros de Caicura” (pagina 28. Enfasis agregado).

e. Asimismo, el informe analiza los datos de vientos
proporcionados por la empresa, obtenidos de la Estacion Llancacheo propiedad de Marine Harvest,
ubicada al Surweste del Centro Caicura, la cual tuvo mediciones los dias 1, 2, 6, 7, 8, 9 y 10 de julio
de 2018, informando que los dias, 3, 4 y 5 de julio de 2018 no hubo mediciones por falta de
combustible, por lo que el informe sefiala que dicha informacion no es representativa. Para los dias
en que hubo medicidn el viento promedio registrado fue de 15 nudos, inferior a lo medido en
Caicura.
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f. Finalmente, y a partir de todas las fuentes
analizadas, el informe sefiala que “la estacion de Caicura, es mejor para dar cuenta de los vientos
que generan las olas hacia Punta Redonda, dado que se ubica donde se desarrolla mejor el Fetch
(drea donde se generan las olas) y las demds estaciones son referenciales en cuanto a confirmar la
ocurrencia de un evento Puelche” (pagina 29).

232. Por su parte, el informe revisa los otros eventos
Puelche que se han registrado en la zona, en base a la informacidn obtenida de la Estacién El Tepual.
A partir de ello se tiene que entre los afios 2008 y 2018 “hay 41 eventos de Puelche en 10 afios en la
X Regidn. Segun esta misma fuente OFICIAL de informacion el evento de Julio 2018 ocupd el numero
14.” (pagina 31). El informe destaca que el Puelche relacionado con el siniestro en cuestién vino
principalmente del NE a diferencia de los otros eventos registrados en su totalidad que han venido
del SE, por lo que afirma que este se trataria de un evento excepcional.

233. El precitado informe senala que el origen del
siniestro esta dado por el oleaje producido por el viento Puelche, el cual alcanzé dimensiones de
olas de 2,3 metros de altura, pudiendo haber olas mayores por vientos arrachados®. En efecto, el
informe ilustra los resultados de un modelo de simulacion®® de oleaje basado en informacidn de
viento, fetch y batimetria entre otros. Para el cdlculo de olas, se consideraron valores de viento
obtenidos de la estacién Caicura®, direccién de viento NE y con un fetch de 20.37 km (11 millas)
(entiéndase por Fetch como la extension en el que el viento sopla sobre el mar en una misma
direccion y velocidad). Se hace notar que estos valores de entrada y de salida no flucttan si el viento
fuese de SE, dado que el fetch es similar:

Tabla N° 10: Hindcasting olas. Shore Protection

Longi
Condicién Altura ola Periodo ongltu.d de onda
estimada

Viento NEE 7 nudos 32cm 2 seg 2.2m
Viento NEE 12 nudos 67 cm 3 seg 4.7 m
Viento NEE 24 nudos 140 cm 4,5 se 9.8 m
Viento NE 28 nu.dos, 164 cm 4.6 seg 11.5m
promedio de Caicura

V|en'fo.NE de 39 nu.dos 231 cm 5.4 seg 16.2 m

maximo promedio

Fuente: “Condiciones meteoroldgicas y oceanograficas en isla Huar, en relacidn a escape de salmones de
julio, 2018” Aquambiente Ltda., pagina 36.

234. Alrespecto al analisis y conclusiones del informe
expuesto, cabe tener presente en primer lugar que en su disefio, el Centro no conté con un estudio
de vientos para cuantificar la energia que demanda dicho factor. Por otro lado, tampoco se
considerd realizar un estudio de olas para conocer en detalle cudles eran las caracteristicas del

39 El mismo informe indica que el mar responde a vientos promedio y no a pulsos, por lo que la

existencia de rachas mayores no resulta relevante para el presente andlisis en tanto no es esperable que de
ellas surja un oleaje que escape de lo ya calculado.

40 De acuerdo a la conclusion 7 presentada en el Informe “Condiciones meteoroldgicas vy
oceanograficas en isla Huar, en relacion a escape de salmones de julio, 2018”, con el modelo de célculo se
determinaron diferentes alturas con una probabilidad asociada.

4 Conforme al Informe “Andlisis técnico de juicios respecto de los vientos hechos por SMA y
Sernapesca para el evento de escape de salmones en Punta Redonda”, dentro del set de datos para calcular
el promedio, el de mayor valor fue 56 nudos: “Los valores de viento medidos fluctuaron entre 20 a 56 nudos,
para el intervalo de tiempo que se usé para el cdlculo de olas (2 al 5 julio). Los dias de mayor intensidad fueron
el 4y 5 de julio con vientos de 60 a 70 nudos" (pagina 4). "los vientos en el drea de olas llegaron a 56 nudos
(valores promedios-no arrachados) y las olas a 2.3 m" (pagina 8).
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oleaje del sector, sino que se considerd un “oleaje esperable” segun el fetch y la direccién y

velocidad del viento*2. Lo anterior, pese a que el proyecto en cuestién data del afio 2001, cuando
obtuvo su primera RCA, y ha operado por varios periodos productivos. Al contrario, la empresa
informa que para la determinacién de las condiciones de viento y oleaje se consideré de manera
referencial un viento Beaufort 11 (en una escala de 0 a 12), denominado Temporal muy duro
(borrasca) que considera vientos entre 56 y 63 nudos, utilizandose 60 nudos como velocidad de
viento para los cdlculos de fuerzas de la memoria de cdlculo. Asimismo, en el presente expediente
consta la declaracién del testigo autor de la memoria de calculo en cuestién, quien sefialé en
reiteradas oportunidades que el Centro Punta Redonda “estd disefiado para resistir los 60 nudos
desde cualquier dngulo”, considerando vientos constantes y con una generacién de ola en su
dimensiéon maxima (pagina 25 de la transcripcion). Adicionalmente, el testigo indicd que incluso
considerando que 60 nudos de viento era un numero “resguardado”, el centro estaba
sobredimensionado ya que se habria utilizado un factor de seguridad, por lo que el Centro deberia
soportar vientos de mas de 60 nudos.

235. Por otro lado, el informe analizado
(“Condiciones meteoroldgicas y oceanograficas en isla Huar, en relacidn a escape de salmones de
julio, 2018” de Aguambiente Ltda. acompafiado en otrosi de los descargos) considera para su
modelacién los datos obtenidos por el anemdmetro presente en la estacion del Centro de cultivo
Caicura, perteneciente a Salmones Blumar. Dado que dicha estacién de monitoreo no constituye
una estacién oficial, mediante Res. Ex. N° 6/Rol D-103-2018 se solicitd a Salmones Blumar la
presentacion de la ficha técnica del equipo de monitoreo y sensores, ademads de los registros de
mantencién y calibracién de los mismos. Con fecha 6 de mayo de 2019 Salmones Blumar dio
respuesta a la solicitud de informacion, sin embargo, la antedicha informacién no fue presentada.
No obstante lo anterior, conforme lo sefiala la Res. Ex. N° 4821/2018, Sernapesca examind las
indicaciones técnicas de dicho equipo de medicidn y constatd que este solo mide vientos entre un
rango de 0 a 78 nudos, por lo que los datos sobre dicho rango no pueden ser considerados debido
al rango de incertidumbre que presentan. No obstante lo anterior, el informe de Aquambiente no
considera esta circunstancia dentro de sus conclusiones, ni menos en las discusiones que deben
darse al analizar los datos recopilados. En efecto, el informe en sus pdginas 24 y 25 considera para
su andlisis que, con fecha 4 de julio, “el promedio se elevé a 70 nudos y las rachas llegaron a alcanzar
casi 90 nudos”, y en su tabla N° 5, recoge los datos estadisticos de la estacién Caicura, sefialado
rachas maximas de 100 nudos, y vientos en promedio de 98 nudos. De tal manera, las conclusiones
del informe sefialado no pueden validarse ni menos considerarse en el presente procedimiento, en
tanto estas tienen como base datos que carecen de certeza técnica.

236. Por otra parte, y aun considerando las
conclusiones del informe en comento, cabe destacar que la evidencia del procedimiento indica que
si bien existidé un viento proveniente del Este entre el 2 y el 5 de julio de 2018, la magnitud de dicho
evento no habria superado las condiciones de disefio del Centro Punta Redonda, esto es, los 60
nudos provenientes desde cualquier direccion. En efecto, el Informe de Aquambiente Ltda. es claro
en sefalar que “haciendo un andlisis de las fotografias, videos del centro y entrevista con los
operarios, todo parece indicar que el viento promedio de 39 nudos de la estacion Caicura (a unos
16 km al SE de Punta Redonda), es el valor mds factible de ser el origen del siniestro” (pagina 36.
Enfasis agregado). A mayor abundamiento, como se indica en la tabla N° 10, para la modelacién del
oleaje el mayor valor considerado correspondié a rachas promedio de 39 nudos, lo cual arrojé olas
de 231 centimetros, 5 segundos de periodo y 16 metros de longitud de onda aproximadamente
(Tabla 5y 9 del informe, pagina 25 y 36 respectivamente). El valor tedrico al cual habrian llegado las

42 Pagina 5 de la memoria de cdlculo, en sus dos versiones.
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olas, calculado por Aquambiente, durante el periodo que duré el viento Puelche - altura de 2,3

metros- estaria dentro de los valores considerados por la memoria de calculo utilizada para el ciclo
de produccion 2017 y 2018, puesto que, de acuerdo a los antecedentes del “Informe de revisién
Memoria de cdlculo de fondeo”, documento presentado por la empresa, se indica que de acuerdo
al modelo tedrico utilizado en la memoria de calculo éste estimd una altura significativa de las olas
provenientes desde el Este de 2,3 metros®, es decir, que en la ingenieria utilizada para el fondeo
del centro Punta Redonda estaban consideradas las condiciones climaticas que se habrian
presentado durante el evento. A mayor abundamiento, de acuerdo a la memoria de calculo
proporcionada por la empresa, se considerarin vientos Beaufort 11, de velocidad entre 56 a 63
nudos, que, de acuerdo a la “Carta de mar y escala Beaufort” del Servicio Hidrografico y
Oceanografico de la Armada de Chile*, indica que para una escala Beaufort 11 corresponde a “olas
excepcionalmente altas. Mar cubierto de espuma blanca en forma de parche. La visibilidad se reduce
mds aun” y con un promedio de altura de las olas que van desde los 12.5 metros a 16 metros.

237. Finalmente, respecto a la excepcionalidad del
evento sefialado por la empresa, cabe sefalar que la Tabla N° 6 del informe en comento da cuenta
de 41 eventos Puelche registrados durante 10 afios de acuerdo a la estacion El Tepual, listados en
forma descendente segun duracion (dias) e intensidad (nudos). En dicha tabla, el evento fechado el
4 de julio de 2018 se posiciona en el nimero 14 del listado. Adicionalmente se observa que el evento
Puelche listado en el nimero 15 fue registrado el 8 de octubre de 2010, es decir, durante el periodo
de tiempo en que se efectud la correntometria que sirvié de base para la elaboracion de la memoria
de calculo del Centro Punta Redonda. Ademas, el listado da cuenta de los eventos nimero 10y 11
registrados con fecha 7 de diciembre de 2015 y 5 de enero de 2016 respectivamente, época que
corresponde al periodo productivo anterior del Centro Punta Redonda. Finalmente, el informe de
Aguambiente indica que la excepcionalidad del evento estaria dada por la direccién del viento
registrada como NE (noreste), cuando en eventos anteriores la direccién fue de SE (Sureste)®. Al
respecto, cabe desechar la alegacion de la empresa en torno a la excepcionalidad del evento, en
tanto conforme ha quedado asentado en el procedimiento, el Centro de Cultivo estuvo disefiado
para soportar condiciones de viento de 60 nudos desde todos sus frentes, por lo que la direccion del
viento no resulta un dato relevante para efectos del presente andlisis. Por consiguiente, la evidencia
disponible arroja que en el lugar de emplazamiento del proyecto las condiciones meteoroldgicas y
oceanograficas ya daban cuenta de diversos eventos Puelche anteriores al de julio de 2018, de
intensidad incluso mayor, respecto de lo cual la empresa al menos debié haber tenido conocimiento
por cuanto tres de dichos eventos fueron registrados en momentos de actividad en la concesion,
sea por haberse estado realizando la correntometria o haber estado en periodo productivo, razén
por la cual el evento invocado por la empresa no puede ser calificado de excepcional ni de
imprevisible.

238. Por consiguiente, a partir de los antecedentes
expuestos y de los medios probatorios analizados, no es posible tener por acreditada la
circunstancia climatica excepcional alegada por la empresa, que seria la causante del escape de

43 De acuerdo al “Informe de revision Memoria de calculo de fondeo” las alturas tedricas significativas

consideradas por la Memoria de Calculo son: Norte 2,34 m, Sur de 4,04 my Weste 1,76 m

44 “Carta de mar y escala Beaufort” del Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada de Chile,
2001. Web http://web.directemar.cl/met/jturno/documentos/SHOA3.jpg

45 De acuerdo a estudios en Seno de Reloncavi indican que la zona posee una predominancia de viento
Norte mayor al 36%, seguido por eventos de viento provenientes desde el Noroeste y Noreste abarcando los
primeros dos cuadrantes, y en menor proporcion vientos desde Suroeste y Sur. Fuente: Variabilidad del viento,
oleaje y corrientes en la regiéon norte de los fiordos Patagdnicos de Chile, J.Letelier, et al. Web:
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50718-19572011000300007
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salménidos desde el Centro Punta Redonda que la pueda eximir de su responsabilidad en la

ocurrencia del siniestro.

239. En razén que los medios de prueba sefalados
precedentemente logran acreditar los hechos imputados, y que en los términos expuestos dichos
hechos constituyen una contravencién a la RCA N° 2040/2001 y N° 539/2011, se entiende probado
el hecho y configurada la infraccidn contenida en el cargo N° 1.

Cargo N° 2: Mantener y operar instalaciones de
apoyo en tierra para el cultivo de Salmones del Centro Punta Redonda, no destinadas a la
operacion del sistema de ensilaje.

240. En sus descargos, la empresa reconoce la
existencia de instalaciones en tierra desde el afio 2015 no destinadas a la operacién del sistema de
ensilaje, sin embargo, sefiala que ello no constituira una infraccion en los términos del articulo 35
literal a) de la LOSMA, en tanto, si bien la RCA N° 539/2011 sefiala que el Centro no contara con
instalaciones en tierra, ello corresponderia a la descripcién del proyecto, y no a una norma,
condicién o medida de caracter ambiental.

241. Respecto al alcance de las “condiciones, normas
y medidas” de una RCA susceptibles de ser infringidas de acuerdo al literal a) del articulo 35 de la
LOSMA, cabe senalar que no se encuentran restringidas al cardcter sefialado por la empresa. Al
respecto, cabe recordar las Declaraciones de Impacto Ambiental consisten en declaraciones juradas
que los titulares realizan respecto de los proyectos que someten al SEIA, en la cual se deben aportar
todos los antecedentes referidos a indicar que un proyecto cumple con la normativa ambiental
vigente que le es aplicable. Este instrumento estd dirigido a que el drgano competente pueda
verificar tal situacidn. De este modo, en el caso de las DIAs, se parte de la base que el proyecto no
genera los efectos, caracteristicas o circunstancias descritas en el articulo 11 de la Ley N° 19.300. No
obstante lo anterior, existen DIAs que, en efecto, tiene “condiciones” y “medidas”, las que
constituyen el marco propio que el titular ha fijado ex ante para el desarrollo de su actividad
industrial, las cuales son finalmente evaluadas y fijadas por la autoridad competente, a fin de
asegurar que no se generan los mencionados efectos, caracteristicas y circunstancias.

242. Lo anterior, puede verse reflejado a través de la
revisién de los contenidos minimos que debe contener una DIA, por cuanto el articulo 19 del
Reglamento del SEIA, establece que la descripcién del proyecto o de actividad deberd realizarse en
consideracion a la posibilidad de generar o presentar los efectos, caracteristicas y circunstancias
establecidos en el articulo 11 de la Ley N° 19.300; a lo que cabe agregar, el deber de indicar los
antecedentes que justifiquen la inexistencia de los mismo. Asi, el antedicho articulo sefiala que
todos los requisitos, medidas, acciones y otros aspectos contenidos en la DIA, deberan cumplirse
tomando en consideracion las caracteristicas propias de cada actividad.

243. En este sentido, se observa que el precepto
sefialado como infringido en la formulacion de cargos, dice relacién con el lugar donde se ejecutara
la actividad, es decir, el area de influencia del proyecto. Por tanto, todas las exigencias, medidas y/o
condiciones derivadas de la evaluacién ambiental se enmarcan dentro de esta area, por lo que no
es posible afirmar que dicha caracteristica del proyecto carezca de relevancia ambiental, en tanto
forma parte de una de las condiciones bajo las cuales el proyecto fue evaluado y fueron establecidos
los requisitos bajo los cuales debe ejecutarse. Finalmente, cabe tener presente que el inciso final
del articulo 24 de la Ley N° 19.300 establece que “[e]l titular del proyecto o actividad, durante la
fase de construccion y ejecucion del mismo, deberd someterse estrictamente al contenido de la
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resolucion de calificacion ambiental respectiva”, sin efectuar distinciones entre los distintos

preceptos de dicho instrumento. Por tanto, la alegacién cabe ser desechada, teniéndose por
configurado el cargo N° 2.

X. SOBRE LA CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES

244. En el presente capitulo se procederd a ponderar
los antecedentes para determinar la clasificacion de gravedad de cada una de las infracciones
configuradas.

245. Los hechos constitutivos de infraccidn que
fundaron la formulacidon de cargos en la Res. Ex. N° 1/Rol D-103-2018 identificados en el tipo
establecido en el articulo 35 letra a) de la LOSMA, fueron clasificadas del siguiente modo: el cargo
N° 1, por no mantener en el Centro de cultivo Punta Redonda las condiciones de seguridad
apropiadas ni elementos de cultivo de éptima calidad y resistencia seguiin la RCA N° 2040/2001 y RCA
N° 539/2011, cuya consecuencia fue el escape masivo ejemplares desde el Centro, fue clasificado
como gravisimo, en virtud del literal a) del numeral 1 del articulo 36 de la LOSMA, que prescribe
gue son infracciones gravisimas los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones
pertinentes y que hayan causado dafo ambiental, no susceptible de reparacion; y el cargo N° 2, por
mantener y operar instalaciones de apoyo en tierra para el cultivo de Salmones del Centro Punta
Redonda, no destinadas a la operacion del sistema de ensilaje, fue clasificado como leve, de acuerdo
al numeral 3 del articulo 36 de la LOSMA, que prescribe que son infracciones leves aquellos hechos,
actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida obligatorios y que no constituyan
infraccidn gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los numeros anteriores.

246. Conforme fue indicado en el Resuelvo Il de la Res.
Ex. N° 1/Rol D-103-2018, la determinacién de la gravedad de las infracciones dada en la formulacién
de cargos es provisoria y queda sujeta a los nuevos antecedentes que se retinan durante el proceso
sancionatorio. En atencidn a esto ultimo, y habiéndose cerrado ya la presente investigacion con la
correspondiente emisién del dictamen, es que en los considerandos siguientes, se analizara la
gravedad de cada uno de los cargos configurados, con el objeto de confirmar o modificar dicha
clasificacién preliminar.

Clasificacion de gravedad del cargo N° 1:

247. A continuacidn, para el cargo N° 1 se analizara
informacidn disponible en el presente expediente para ponderar la configuracidn de dafio ambiental
a la luz de los medios probatorios expuestos, incluyendo la presuncidn contenida en el articulo 118
quater de la Ley General de Pesca y Acuicultura. Para ello se analizard la regulacion del dafio
ambiental segun su marco normativo, se revisaran los antecedentes de hecho del procedimiento
que permitirian identificar y ponderar los efectos generados por el cargo N° 1, se identificara el
medio afectado, se analizara la existencia del dafio provocado al medio ambiente y se evaluard su
significancia para finalmente analizar la susceptibilidad de reparacién del mismo.
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A. REGULACION DEL DANO AMBIENTAL

248. El dafio ambiental, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 2, letra e) de la Ley N° 19.300, ha sido definido como “toda pérdida,
disminucion, detrimento o menoscabo significativo inferido al medio ambiente o a uno o mds de sus
componentes”. En otras palabras, para la configuracién del dafio ambiental se debe acreditar la
pérdida, disminucién, detrimento o menoscabo del medio ambiente o uno o mas de sus
componentes, debiendo ser esa afectacién de cierta entidad, razén por la cual la ley exige como
elemento normativo que dicha pérdida, disminucidn, detrimento o menoscabo sea “significativo”.

249. Asi, la definiciéon legal, al exigir una cierta
envergadura o intensidad, esto es, una "significancia", lo que busca es evitar que cualquier dafio
genere responsabilidad ambiental, reservandolo a aquel dafio de importancia o considerable®®.

250. Ahora, si bien la significancia es un elemento
exigido expresamente en la ley, ésta no lo define ni establece criterios para su determinacidn,
motivo por el cual este elemento se ha ido construyendo en nuestro pais a nivel doctrinario v,
principalmente, jurisprudencial.

251. A su respecto, la doctrina nacional ha
establecido que, para que la pérdida, disminucién o detrimento al medio ambiente o a alguno de
sus componentes sea constitutivo de lo que legalmente se ha definido como dafio ambiental, se
requiere que dicha afectacion sea de importancia. Lo anterior, implica aceptar que existe una "zona
gris" de actividades dafiosas que no llegan a ser de tal trascendencia como para generar
responsabilidad. En cuanto a los criterios para determinar la significancia, y citando derecho
comparado, se han sefalado, entre otros, los siguientes: (i) la irreversibilidad del dafio, o que éste
pueda repararse en un largo tiempo; (ii) dafios a la salud, es decir, que cada vez que se afecte a la
salud de las personas éste es considerable; (iii) forma del dafo, es decir, cbmo se manifiesta el
efecto, por ejemplo, en casos de contaminacion atmosférica, el grado de toxicidad, la volatilidad y
dispersion; (iv) dimensién del dafio, que se refiere a su intensidad, por ejemplo, la concentraciéon de
contaminantes; y (v) duracién del dafio, es decir, el espacio de tiempo que éste comprende, el que
no necesariamente tiene que ser continuo, ya que dafios intermitentes o eventuales también
pueden considerarse significativos®’.

252. Que, por su parte, la jurisprudencia ambiental ha
establecido algunos criterios que pueden ser utilizados para determinar la significancia del dafio. En
efecto, el Segundo Tribunal Ambiental ha expresado que “[...] Si bien la ley no ha conceptualizado el
cardcter de significativo del dafio ambiental, es posible reconocer razonablemente de la propia
normativa ambiental una serie de criterios que permiten dilucidar esa interrogante, tales como: a)
la duracion del dafio; b) la magnitud del mismo; e) la cantidad de recursos afectados y si ellos son
reemplazables; d) la calidad o valor de los recursos dafiados; e) el efecto que acarrean los actos
causantes en el ecosistema y la vulnerabilidad de este ultimo; y f) la capacidad y tiempo de

regeneraciéon”®.

46 BERMUDEZ, Jorge. 2014. Fundamentos de Derecho Ambiental. 22. Ed. Ediciones Universitarias de
Valparaiso: 401-402.

47 Ibid.

48 SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL. Rol D-17-2015, 7 de julio de 2017, Junta de Vecinos Villa Disputada de las
Condes y otro con llustre Municipalidad de Nogales, Accién de reparacidon de daifio ambiental, considerando
vigésimo octavo.
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253. Respecto al alcance de algunos de los criterios
precitados, la Corte Suprema ha sefalado a modo de ejemplo los siguientes:

a. La significancia del dafio no esta condicionada a
la extension o duracién del mismo, sino que la entidad del perjuicio se debe determinar caso a caso,
siendo el caracter significativo del dafio un elemento cualitativo, y no cuantitativo. Asi, se ha
sostenido que: “[...] no resulta ser un factor determinante en la constatacion del dafio denunciado
en estos autos la magnitud del volumen de las aguas extraidas desde los pozos que operaba la
demanda y su posterior cotejo con la extraccion total de aguas que realizan terceros en los acuiferos
antes mencionados; y fue la carencia de tales datos lo que los condujo a desestimar esta accion
ambiental. En efecto, el requisito de que el dafio tenga un cardcter significativo no estd sujeto a un
aspecto de extension material de la pérdida, disminucion o detrimento para el medio ambiente o
para uno o mds de sus componentes, sino que debe acudirse a una calibracion de la significacion
de los deterioros infringidos a aquél”’*(énfasis agregado). En esta misma linea, también ha
sentenciado que “en la especie la cuenca de la Pampa del Tamarugal es un ecosistema
particularmente vulnerable dada la escasez de agua y del cual dependen otros componentes
ambientales, como el suelo, flora y fauna. Tratdndose entonces de un ecosistema de especial
fragilidad, la pérdida de agua por una extraccion no autorizada por los organismos técnicos que
velan precisamente por su racional explotacion ocasionard un menoscabo a dicho entorno, el que
solo puede valorarse como significativo. En ese escenario, no resulta relevante, como pretende
exigirlo el fallo cuestionado, conocer el cdlculo exacto del volumen de las aguas extraidas por la
demanda para verificar si se estaba provocando un daio ambiental. La afectacion de la cuenca
hidrogeoldgica afectada, atendida sus especiales caracteristicas de vulnerabilidad, surge con
evidencia si se constata la extraccion de aguas subterrdneas sin las debidas autorizaciones técnicas
que velan precisamente por la conservacion de los recursos hidricos”. (lo destacado es nuestro). Lo
anterior fue reiterado en el caso de casacion de derrame de petrdleo ocurrido el dia 24 de
septiembre de 2014 en la bahia de Quintero, imputable a Enap donde indica que “Con todo, se debe
tener en consideracion para determinar el referido elemento, pardmetros tales como la intensidad,
duracion, dimension y zona geogrdfica de la contaminacion, los efectos fisicos o mentales y la
situacion general del medio ambiente. Por consiguiente, serd significativo el daino ambiental
siempre que altere el ecosistema de manera importante, que genere una pérdida cualitativa
considerable, aunque sea de baja entidad cuantitativamente hablando, esto porque, como se dijo,
la apreciacion del mismo depende de muiltiples factores atendida la naturaleza del componente
del medio ambiente que se busca proteger, que es mucho mds compleja y de cuya preservacion
depende la existencia de la vida en la forma como la conocemos hoy en dia”*° (lo destacado es
nuestro).

b. Se debe considerar las especiales caracteristicas
de vulnerabilidad, como por ejemplo, en aquellos casos en que se afecta un area o especie bajo
proteccién oficial®': “en consecuencia, y de acuerdo a los criterios de significancia a los cuales se
alude en las consideraciones pertinentes, en particular el haberse presentado la afectacion en un

49 CORTE SUPREMA. Rol N° 5.826-2009, 28 de octubre de 2011, CDE con SCM Cia. de Salitre y Yodo Soledad,
Casacion en el fondo, considerando séptimo.

0 CORTE SUPREMA, 25 de septiembre 2019, rol 13177-2018 (“Municipalidad de Quintero con ENAP Refineria
S.A'y Remolcadores ULTRATUG Limitada”), considerando. vigésimo cuarto.

51 CORTE SUPREMA. Rol N° 5.826-2009, 28 de octubre de 2011, CDE con SCM Cia. de Salitre y Yodo Soledad,
Casacion en el fondo, considerando séptimo; CORTE SUPREMA. Rol N° 4033-2013, 3 de octubre de 2013, CDE
con Garcia Brocal Julio y otro, Casacién en el Fondo, considerando décimo quinto; CORTE SUPREMA. Rol N°
32.087-2014, 3 de agosto de 2015, Fisco de Chile con Singer Rotem, Casacion en el Fondo, considerando
quinto; CORTE SUPREMA. Rol N° 3579-2012, 26 de junio de 2013, Fisco de Chile con Sociedad Forestal Sarao
S.A. y otros, Casacién en la Forma y Fondo, considerandos vigésimo segundo y vigésimo tercero.
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entorno que posee especiales caracteristicas de vulnerabilidad, la alteracion del hadbitat para

especies endémicas y declaradas legalmente “En Peligro”, debe ser considerada una afectacion
significativa al medio ambiente y al patrimonio ambiental nacional, y asi se declara por este
Tribunal™?.

c. Se debe considerar también los acciones u
omisiones que generen, en el futuro, con certeza un dano significativo: “Para evaluar la significancia
del dafio ambiental no sdlo deben considerarse pardmetros técnicos que justiprecien el grado de
contaminacion especifica en un momento dado de un determinado recurso natural, sino que debe
analizarse como la conducta acreditada generarad con certeza un dafio que pueda ser calificado de
significativo. Tal criterio se basa en que no resulta razonable esperar un mayor, grave e irrecuperable
resultado lesivo para hacer lugar a una accion medioambiental que busca mitigar y reparar los
efectos perjudiciales de una conducta que si afecta al medioambiente de manera relevante y, por lo
mismo significativa, cual el propdsito del legislador es precisamente la prevencion de su
acaecimiento” (énfasis agregado).

254. Por otro lado, en el contexto del SEIA, se han
desarrollado aspectos para poder determinar si un proyecto generara en el futuro impactos
significativos sobre el medio ambiente y, mas especificamente, si generara o presentara “[e]fectos
adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales renovables, incluidos el
suelo, agua y aire”, esto es, si se configura la hipotesis del literal b) del art. 11 de la Ley N° 19.300.
El D.S. N° 40/2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que establece el Reglamento del SEIA, indica
en su art. 6 que, “[s]e entenderd que el proyecto o actividad genera un efecto adverso significativo
sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire si,
como consecuencia de la extraccion de estos recursos; el emplazamiento de sus partes, obras o
acciones; o sus emisiones, efluentes o residuos, se afecta la permanencia del recurso, asociada a su
disponibilidad, utilizacion y aprovechamiento racional futuro; se altera la capacidad de regeneracion
o renovacion del recurso; o bien, se alteran las condiciones que hacen posible la presencia y
desarrollo de las especies y ecosistemas” . Se agrega, ademas, que “[d]eberd ponerse especial énfasis
en aquellos recursos propios del pais que sean escasos, Unicos o representativos”.

255. El articulo 6 del D.S. N° 40/2012, contempla
también un grupo de aspectos especificos que deben ser considerados en forma especial para
determinar la significancia del efecto adverso, dentro de los cuales se encuentran, entre otros: (i) la
pérdida de suelo o de su capacidad para sustentar biodiversidad por degradacion, erosidn,
impermeabilizacién, compactacién o presencia de contaminantes; (ii) la superficie con plantas,
algas, hongos, animales silvestres y biota intervenida, explotada, alterada o manejada y el impacto
generado en dicha superficie, considerando su diversidad bioldgica, asi como la presencia y
abundancia de especies silvestres en estado de conservacién; (iii) la magnitud y duracion del
impacto sobre el suelo, agua o aire en relacidn con la condicion de linea de base; (iv) el impacto
generado por el volumen o caudal de recursos hidricos a intervenir o explotar, incluyendo el
generado por ascenso o descenso de los niveles de aguas subterraneas y superficiales, teniendo en
cuenta especialmente la magnitud de la alteracién en vegas y/o bofedales y las zonas de humedales
que pudieren ser afectadas por el ascenso o descenso de los niveles de aguas y areas®3. En relacién
a estos criterios debe considerarse que la evaluacién ambiental en el SEIA es un ejercicio de caracter
predictivo y que recae sobre impactos ambientales no acaecidos, por lo cual tiene una naturaleza

52 SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL. Rol D-06-2013, 29 de noviembre 2014, “Estado de Chile / Servicios
Generales Larenas Ltda.”, considerando cincuentagésimo.

3 Los citados criterios han sido complementados técnicamente, a su vez, por la “Guia de Evaluacién de
Impacto Ambiental de Efectos Adversos Sobre Recursos Naturales Renovables”, contenida en la Res. Ex. N°
1196/2015 del SEA, de fecha 11 de septiembre de 2015.
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diferente a la determinacidn de la significancia de un dafno ambiental actual. A pesar de ello, se trata

de criterios técnicos que pueden ser utilizados de manera referencial en el caso concreto.

256. A partir de los criterios explicados previamente,
nuestra jurisprudencia ha manifestado que no se trata de criterios excluyentes, sino que deben
considerarse de manera complementaria. Asi, el hecho de que se trate de un dafio pequefio en
tamafio o extension no impide que pueda ser un dafo de caracter significativo si lo afectado tiene
un valor ecoldgico elevado.

257. Ahora, en el caso concreto, conforme fue
sefialado en el considerando 322 de la presente resolucidn, la formulacidn de cargos clasifico el
cargo N° 1 como gravisimo en virtud del literal a) del numeral 1° del articulo 36 de la LOSMA, por la
concurrencia de dafo ambiental no susceptible de reparaciéon, en atencidn a la presuncion
establecida por el articulo 118 quater de la LGPA, ademas de los dafios directos e indirectos de los
escapes de salmones, manifestandose a través de cambios en la estructura y diversidad natural del
ecosistema, lo que es propio de los efectos de la introducciéon de especies exdticas: efectos
depredatorios de corto plazo sobre los peces nativos; efectos de largo plazo relacionados con la
probabilidad de que los salmones escapados se establezcan en poblaciones autosustentables, asi
como enfermedades y transferencia de patdgenos. Ademds, se tuvo en consideracion las
condiciones del medio y el tipo de dafio, que implican una eventual reparacién con tiempos de
ejecucién que superan la escala humana, costos desproporcionadamente elevados, con éxito
incierto, lo que conlleva una baja o incierta factibilidad técnica de poder reparar el dafio, por lo que
se calificé dicho dafio como irreparable.

258. En sus descargos y demads presentaciones la
empresa ha indicado los siguientes argumentos para descartar la existencia de dafio ambiental:

a. La improcedencia de la aplicacién de |la
presuncién de dafio ambiental contenida en el articulo 118 quater de la LGPA en el presente
procedimiento sancionatorio. Agrega que, aun en caso que la autoridad estime aplicable, ello no le
exime del deber de identificar el o los componentes afectados del medio ambiente, caracterizar el
supuesto dafio y, por ultimo, justificar su gravedad. Asimismo, dicha presuncién tampoco exime a
la autoridad de probar la culpabilidad para poder imponer las sanciones que persigue, en tanto la
responsabilidad administrativa no es un estatuto de responsabilidad objetiva.

b. La empresa sefala que en la formulacién de
cargos se reconoce que no constan antecedentes sobre dafios concretos generados, limitdndose a
expresar que los posibles dafios directos e indirectos de los escapes podrian evidenciarse afios
después.

C. Respecto a las referencias bibliogréficas
contenidas en la formulacién de cargos, la empresa sefiala que a partir de dichas publicaciones se
extraen conclusiones diversas a las que la SMA pretende. A juicio de la empresa, dichas
publicaciones sefialan que es necesario distinguir entre distintas especies de salmdnidos para
analizar los efectos que éstos provocan luego de un escape; el Salmo salar es incapaz de establecer
poblaciones autosustentables, siendo incapaz de reproducirse; y que la pesca artesanal funciona
como un eficiente método de recaptura. Finalmente sefiala que la conviccién mas extendida de los
especialistas es “que el salmon Atldntico tiene bajas posibilidades de sobrevivencia en el medio libre,
que no existe registro de que forme poblaciones y que no hay constancia de que se reproduzca
naturalmente en libertad” (pagina 47, escrito de Descargos).

d. La empresa hace referencia a otras publicaciones
bibliograficas. Sefala que el estudio “Escaped salmon in the inner seas, southern Chile: Facing
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ecological and social conflicts” (2001) de Doris Soto y otros, concluye que “la mayoria de los Salmo

Salar escapados en la Regidn de Los Lagos no sobrevive lo suficiente como para reproducirse, ya que
mueren de inanicion y la gran mayoria han sido modificados genéticamente para evitar su
maduracion”. Asimismo, sefiala que, en libertad, el Salmo Salar malamente se alimenta por si
mismo, “teniendo los niveles promedio mds altos de vacio estomacal (42,3%) y la tasa de crecimiento
mds baja” (pagina 48 y 49, escrito de Descargos). Cita ademas el estudio “Differential invasion
success of salmonids in southern Chile: patterns and hypotheses” (2003) de Arismendi y otros, sobre
la inexistencia de poblaciones autosustentables de Salmo salar en Chile, lo cual podria deberse a
gue se trata de una especie originaria del hemisferio Norte. También se cita el articulo “Consensus
Document on the biology of atlantic salmon (salmo salar)” de la OCDE y el estudio “World
distribution of atlantic salmon, Salmo Salar”, (1979) de MacGrimmon y Gots sobre la introduccién
sin éxito de esta especie en lugares exdticos del hemisferio Norte durante la década de 1900. A
partir de lo anterior, la empresa sefiala que “no existe evidencia sdélida que respalde la idea de que
el Salmdn Atldntico es un depredador importante de fauna nativa” (pagina 51, escrito de Descargos).

e. Por otro lado, la empresa sefiala que el Salmo
salar escapado es una presa facil para distintos predadores, como los lobos marinos. En sus
Descargos presenta un analisis de la evolucién de las pérdidas de la agrupacién de concesiones N° 2
(en adelante, “AC2”) por ataque de lobos marinos en el afio 2018, del cual se extrae que habria
habido una disminucidn inusual de dichas pérdidas en los centros de cultivo debido a la
disponibilidad de salmones provenientes del Centro Punta Redonda. La empresa agrega que durante
los sobrevuelos realizados los dias 18, 19, 23, 27 y 30 de julio se evidencié presencia de
depredadores (lobos marinos y toninas) alimentandose en las costas.

f. Respecto a la transmisién de patdgenos, la
empresa hace referencia al estudio “Fugitive Salmon: Assessing the risk of escaped fish from not-
pen aquaculture” de Naylor y otros, sefialando que este fendmeno puede ocurrir a través de
fugitivos infectados, entre otras fuentes, ante lo cual indica que el Centro Punta Redonda “no
representd jamds un riesgo respecto de la transmision de patdgenos debido a su buen estado
sanitario” (pagina 55, escrito de Descargos). Para acreditar lo anterior acompafia un Informe sobre
la condicidn sanitaria para el CES Punta Redonda emitido por la médico veterinario dofia Paola
Guarda.

g. Por otra parte, dias después del escape de
salmones, en el marco de propuesta para el “Estudio del comportamiento y potenciales impactos
ecoldgicos y sociales del escape de Salmdn del Atldntico (Salmo salar) del 5 de julio de 2018 desde
centro Punta Redonda” formulada por la empresa en conjunto con INVASAL e INCAR, entre los dias
16 y 24 de julio de 2018 se efectuaron capturas experimentales de peces para su posterior
caracterizacién bioldgica y analisis de ecologia tréfica, cuyos resultados constan en el “Informe
Técnico 01. Andlisis de contenido estomacal de salmdn del atldntico (salmo salar L.) capturado en el
Seno del Reloncavi luego de escape del 5 de julio de 2018”, acompafiado en el escrito de Descargos.
En particular, de dichas capturas se logré un total de 140 ejemplares, respecto de los cuales se
efectud un andlisis preliminar de 100 estdmagos, de los cuales el 99% se encontraba sin contenido
estomacal, y solo 1 presentd una planta terrestre con forma de espiga. De este modo la empresa
concluye “que el Salmo Salar escapado de Marine Harvest, no se alimento de peces nativos, al menos
por los primeros 19 dias siguientes al escape” (pagina 56, escrito de Descargos).

h. Asimismo, la empresa acompafia el Informe de
Aguagestion sobre el contenido gastrico con muestras provenientes de otros 140 ejemplares de
salmones recapturados durante julio 2018, de los cuales solo uno tenia algun contenido gastrico,
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qgue corresponde a numerosos crustdceos Orden Amphipoda, pertenecientes a la familia

Oedicerotidae.

i Finalmente, en el marco de las Medidas urgentes
y transitorias dictadas por esta Superintendencia a través de Res. Ex. N° 865/2018 (modificada por
Res. Ex. N° 939/2018), la empresa implementd un Plan de Vigilancia a través del Centro de Ciencias
Ambientales EULA-CHILE de la Universidad de Concepcién. Dicho plan se concretd en los rios Lenca,
Chamiza, Puelo y Negro entre los dias 30 de julio de 28 de agosto de 2018, donde se logrd la
identificacion y captura de 1 ejemplar de Salmo salar (capturado el dia 12 de agosto de 2018 en el
rio Lenca).

B. ANTECEDENTES DE HECHO SOBRE LOS
EFECTOS AMBIENTALES DEL CARGO N°1

259. Respecto alos hechos acreditados en el presente
procedimiento sancionatorio, se tiene que, luego del colapso y ruptura de las estructuras de cultivo
del Centro Punta Redonda, atribuible a la falta de mantencién de las condiciones de seguridad por
parte de la empresa, entre los dias 4 y 5 de julio de 2018, 690.277 ejemplares de salmdnidos se
escaparon de los respectivos médulos. Los ejemplares escapados corresponden a la especie Salmo
salar o Salén del Atlantico, con un peso promedio de 3.4 kilos, de los cuales 467.050 habian sido
tratados recientemente o se encontraban en pleno tratamiento con el antibiético Florfenicol.

260. Respecto al recuento de las recapturas
realizadas, para efectos de la presuncion de dafio ambiental contenida en el articulo 118 quater de
la LGPA, mediante la Res. Ex. N° 4861/2018, Sernapesca declaro el fin de la contingencia y tuvo por
acreditada la recaptura de 38.286 ejemplares, lo que equivale a un 5,54% del total escapado,
guedando como remanente de ejemplares escapados la cantidad de 651.991 ejemplares de Sa/mo
Salar. La empresa ha controvertido los resultados de dicho cdmputo sefialando que las recapturas
habrian alcanzado los 170.474 ejemplares por parte de 182 pescadores que firmaron declaraciones
juradas, a lo que cabria sumar, en su opinidn, los 24.150 ejemplares que los 218 afiliados a COREPA
han declarado como recaptura, lo cual suma un total de 194.624 ejemplares recapturados.

261. El salmén del Atlantico o Salmo salar es un pez
originario del norte del océano Atlantico. Es una especie anadromo, es decir, como parte de su ciclo
vital migra al mar para desarrollarse, y llegado el momento de reproduccién regresa a las aguas
continentales. En vida silvestre, durante su maduracion el Salmo salar vive en aguas saladas por
aproximadamente 4 afos, alimentdndose de zooplancton, anfipodos, eufdusidos vy
mayoritariamente de peces, siendo una especie carnivora y piscivora. Cuando alcanza entre los 8 y
13 kilos retorna a sus rios de origen para desovar. El Salmo salar se clasifica como una especie
iterdpara, es decir, puede generar varios desoves durante su vida, a diferencia de la mayoria de los
salmones del Pacifico los cuales son semélparos y mueren después de solo un desove®, por lo que
su promedio de vida puede ser superior a 5 afios. Luego del desarrollo de las ovas, los juveniles se
mantienen en el agua dulce por 2 a 4 afos hasta que experimentan la adaptacién al agua de mar
(smoltificacidn) y migran rio abajo hasta el mar para crecer y madurar. De acuerdo a la FAO, durante
el siglo XX se inicid en Noruega el cultivo de Salmo salar en jaulas, desarrollandose el cultivo en
Escocia, Irlanda, Islas Faroe, Canada, la costa noreste de los EE.UU., Chile y Australia. En cultivo, una
vez que alcanza la etapa de smoltificacion, el salmdn del atlantico es engordado en sitios de mar por

% Inventario nacional de especies de Chile, Ministerio del Medio Ambiente. Disponible en
www.especies.mma.gob.cl
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hasta 2 afos, principalmente con harina y aceite de pescado, a lo que se agrega pigmentos

carotenoides para lograr el color de carne requerido por el mercado, y son cosechados cuando
alcanzan los 2 kilos de peso hacia arriba.

262. Las enfermedades que afectan al salmén del
atlantico en cultivo varian con la ubicacién geografica, siendo en Chile las enfermedades mas
comunes el SRS o enfermedad Rickettsial del Salmon (Piscirickettsia salmonis), BKD o enfermedad
bacteriana del rifién (Renibacterium salmoninarum), piojos de mar (Lepeophtheirus salmonis;
Caligus elongatus)®, entre otras. Con los afios el salmén del atlantico se ha transformado en uno de
los principales ejemplares del mercado global del salmén. De acuerdo a la FAO, las principales areas
de preocupacién que rodean el cultivo de salmdn del atlantico dice relacidn con la contaminacién
local por nutrientes en los sistemas acudticos, por desechos de alimentos/fecas; contaminacién
qguimica local por uso de tratamientos quimicos; el efecto sobre los peces silvestres a través de la
propagacion de enfermedades por peces escapados; y el impacto ambiental global y asuntos de
desarrollo sostenible, dado que la produccién de salmdn depende, para la produccion de dietas, de
los suministros de harina y aceite de pescados capturados por las pesquerias industriales®®.

263. El Salmo salar ha sido incorporado dentro del
Catalogo de especies exdticas asilvestradas/naturalizadas en Chile, elaborado por el Laboratorio
de Invasiones Bioldgicas (LIB) de la Universidad de Concepcion (UDEC), bajo el Proyecto GEF de
Especies Exdticas Invasoras (2013-2017) a cargo del Ministerio del Medio Ambiente®’. Las especies
exoticas o introducidas son aquellas que se encuentran fuera de su area natural de distribucién, y
cuya presencia en un nuevo territorio se debe a la introduccién, accidental o intencional, producto
de la actividad humana. Por su parte, las especies naturalizadas o asilvestradas son aquellas especies
exoticas que se encuentra en estado libre, es decir, que han sido capaces de establecer poblaciones
auténomas en vida libre, dispersarse a nuevos territorios y reproducirse de manera natural, sin
mediar intervencion humana directa. El referido catdlogo establece que el Salmo salar es una
especie asilvestrada. Y por ultimo, las especies exdticas invasoras (o bien, “EEI”) corresponden a
aquellas especies exoticas, ya asilvestradas o naturalizadas a un territorio, que expanden su drea de
distribucidn y su poblacién, con lo cual amenaza e impacta negativamente los ecosistemas y habitats
donde se establece, y daiia a las especies nativas que viven en ellos. Los factores que determinan el
éxito de una invasién bioldgica por parte de una especie exética son: (1) las caracteristicas propias
de la especie exdtica; (2) el estado o susceptibilidad del ecosistema receptor y; (3) la intensidad o

cantidad de individuos exdticas que estan llegando lo que se conoce como presién de propagulos.>?

264. La presion de propagulos alude al numero de
organismos que efectivamente -y con frecuencia- llegan a colonizar el drea recipiente (Lockwood et
al., 2005)*°. Los factores que se consideran componentes de la presidn de propéagulos son el éxito
de arribo y establecimiento, los cuales dependen en gran medida del nimero de eventos de

55 Sernapesca, Manual de Buenas Practicas en el uso de antimicrobianos y antiparasitarios en la acuicultura
Chilena, Tercera version 2015.

6 FAOQ. 20. Salmo salar. In Cultured aquatic species fact sheets. Text by Jones, M. Edited and compiled by
Valerio Crespi and Michael New. Disponible en http://www.fao.org

57 PNUD (2017). Catalogo de las especies exéticas asilvestradas/naturalizadas en Chile. Laboratorio de
Invasiones Bioldgicas (LIB) Universidad de Concepcidn, Proyecto GEF/MMA/PNUD Fortalecimiento de los
Marcos Nacionales para la Gobernabilidad de las Especies Exoéticas Invasoras: Proyecto Piloto en el
Archipiélago de Juan Fernandez. Santiago de Chile. 61 pp.

El primer Catédlogo de las Especies Exdticas Asilvestradas/Naturalizadas en Chile recopilé un total de 1119
especies, de las cuales 28 corresponden a peces, incluyendo el salmo salar o Salmén del Atlantico.

58 portal web de Especies Exdticas Invasoras en Chile, del Ministerio del Medio Ambiente. Disponible en
https://especies-exoticas.mma.gob.cl/

59 Jaksic, F., Castro, S., Invasiones biolégicas en Chile: Causas globales e impactos locales, 2003.
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dispersion en combinacién con el niumero de organismos que participan en cada uno de estos

eventos (i.e., propdgulos). Debido a que estos componentes son extremadamente dificiles de medir
empiricamente, mucha de la evidencia disponible hasta la fecha descansa sobre aproximaciones de
tipo observacional (Lockwood et al. 2005).

265. De este modo, el Salmo salar, siendo una especie
originaria del océano atlantico en el hemisferio norte, ha sido catalogada como especie asilvestrada
en Chile, distribuyéndose en las Regiones de Los Lagos, Aysén y Magallanes, con altas densidades
poblacionales en vida libre de adultos escapados en zonas costeras de las regiones con mayor
presencia de salmonicultura®, considerando que “[sju alto potencial de dispersién en territorio
nacional se basa principalmente en la alta presion de propdgulo ejercida por la industria salmonera
a través de escapes”. En este contexto, de acuerdo al Inventario Nacional de Especies del Ministerio
del Medio Ambiente, el Salmo salar ha sido descrito como “depredador de Puye” en su interaccion
con otras especies presentes en el ecosistema, ademds de ser considerado de alto impacto para
biodiversidad, en tanto, “[e]sta especie genera competencia y transmision de enfermedades y
pardsitos a especies silvestres. Hibrida con salmdnidos y otros peces nativos (Invasive Species
Specialist Group ISSG 2015). En la actualidad, las poblaciones de vida libre de S. salar se asocian
principalmente a escapes desde la industria salmonera, donde es la especie mds cultivada en Chile.
Representa una severa amenaza a los ecosistemas dulceacuicolas patagdnicos, ya que su migracion
reproductiva y posterior muerte masiva en los rios implica el ingreso de nutrientes marinos a las
cuencas. Esto podria generar alteraciones en las redes troficas de los ecosistemas. Ademds, sus
movimientos migratorios hacen que se alimenten de peces nativos como galdxidos nativos (Habit et
al. 2015). Competencia, transmision de enfermedades y pardsitos a especies silvestres. Hibrida con

salmdnidos y otros peces nativos.”®

266. Conforme se ha documentado que el
asilvestramiento del Salmo salar responde principalmente a los escapes desde los centros de
cultivos, la normativa ha establecido obligaciones de recaptura ante dichos eventos. Sin embargo,
de acuerdo a los antecedentes recabados en otros paises productores, se ha estimado que, pese a
los esfuerzos de recaptura de los salmones escapados, sélo existe un pequefio porcentaje de logro
(< 3% es recapturado) (Thorstad et al., 2008)%2. Sumado a lo anterior, investigaciones han
demostrado que los salmones no sélo no permanecen en los alrededores de las balsas-jaulas al
momento del escape desde los centros, sino que ademds son capaces de desplazarse a distancias
de hasta 3 kildmetros en un periodo de 10 horas, mostrando un alto grado de dispersion y
desplazamiento, ademas logrando sumergirse a grandes profundidades, sobre todo en los primeros
dias de ocurrido el escape, por lo que recuperar dichos ejemplares se vuelve dificil®3.

267. En este contexto, respecto a los efectos
generados por la liberacidn al medio ambiente de los ejemplares siniestrados desde el Centro Punta
Redonda, mediante la Res. Ex. N° 7/Rol D-103-2018 se solicito al Instituto de Fomento Pesquero
(IFOP) un Informe técnico en su calidad de servicio especializado en la materia.

80 Inventario Nacional de Especies de Chile, Ministerio del Medio Ambiente. Disponible en
www.especies.mma.gob.cl. Ficha Salmo salar (Linnaeus, 1758). El Inventario Nacional de Especies precisa que
“No se registran abundancias elevadas de juveniles, lo que parece indicar su poco éxito reproductivo en aguas
dulces nacionales”.

61 |bid.

62 En Sepulveda, M., Soto, R., Farias, F., Escape de salmones en Chile. Eventos, impactos, mitigacién y
prevencién. 2009.

&3 |bid.
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268. El informe del IFOP, titulado “Efectos vy
consecuencias ambientales del escape de salmdnidos ocurrido en el Centro Punta Redonda, Isla
Guar, durante Julio de 2018”, sefiala que producto de la industria acuicola a nivel global son cientos
de miles o millones de salmones los que se escapan anualmente desde las jaulas donde son
cultivados (Glover et al., 2017%). Diferentes autores concluyen en base a estudios realizados en el
hemisferio Norte, que una vez que los peces escapan desde los centros de cultivo, una proporcion
importante de estos no son recuperados porque mueren como consecuencia de la depredacién
(Whoriskey et al., 2006)%, de enfermedades parasitarias (Vollset et al., 2016)%, por inanicién (Hislop
& Webb, 1992)% o por otras causas no documentadas, sin embargo, una fracciéon de los peces
escapados, logra sobrevivir alimentandose en el mar, y mas tarde, migran hacia los rios durante

el periodo reproductivo, generando diversos efectos ambientales (Hansen & Jacobsen, 2003%;
Jensen et al., 2013%°),

269. Porotro lado, el informe destaca que, “en el caso
de Chile, los eventos de escape y el nimero de peces escapados han sido documentados en Sepulveda
etal., (2009)°; Soto et al., (2001)7%, a partir de lo cual se logra identificar el evento de Isla Guar como
el tercer escape de mayor envergadura documentado para Salmo salar en Chile, a partir del afio
1993 hasta el presente afio”.”

270. Sumado a lo anterior, el Informe del IFOP indica
qgue, si bien se ha intentado introducir poblaciones de Salmén del Atlantico en el mundo sin
resultados satisfactorios (en especial debido a las caracteristicas propias de Salmo salar, la que no
es considerada una buena especie colonizadora fuera de su rango de distribucién nativo) el informe
revela que los escapes de salmones desde los centros de cultivo constituyen una fuente creciente
y constante para la presion de propagulo de Salmo salar (Habit & Cussac, 201673; Arismendi et al.,

64 Glover, K. A., Solberg, M. F., McGinnity, P., Hindar, K., Verspoor, E., Coulson, M. W., Svasand, T. 2017.
Half a century of genetic interaction between farmed and wild Atlantic salmon: Status of knowledge and
unanswered questions. Fish and Fisheries, 18(5), 890-927.

5 Whoriskey, F.G., Brooking, P., Doucette, G., Tinker, S., and Carr, J.W. 2006. Movements and survival of
sonically tagged farmed Atlantic Salman released in Cobscook Bay, Maine, USA. ICES J. Mar. Sci. 63: 1218-
1223.

%6 Vollset, K. W., Krontveit, R. 1., Jansen, P. A,, Finstad, B., Barlaup, B. T., Skilbrei, O. T., Krkosek, M. et al. 2016.
Impacts of parasites on marine survival of Atlantic salmon: a metaanalysis. Fish and Fisheries, 17: 714-730.

57 Hislop, J. R. G., and Webb, J. H. 1992. Escaped farmed Atlantic salmon, Salmo salar L., feeding in Scottish
coastal waters. Aquaculture and Fisheries Management, 23: 721-723.

% Hansen, L. P., and Jacobsen, J. A. 2003. Origin and migration of wild and escaped farmed Atlantic salmon,
Salmo salar L., in oceanic areas north of the Faroe Islands. ICES Journal of Marine Science, 60: 110-119.

% Jensen, A. J., Karlsson, S., Fiske, P., Hansen, L. P., Hindar, K., and Ostborg, G. M. 2013. Escaped farmed
Atlantic salman grow, migrate and disperse throughout the Arctic Ocean like wild salman. Aquaculture
Environment Interactions, 3: 223-229.

70 Sepulveda, M., Farias, F. Soto, E. 2009. Escapes de salmones en Chile. Eventos, impactos, mitigacién y
prevencién. Valdivia, Chile: WWEF.

"1 Seto, D., Jara, F. & Moreno, C. 2001. Escaped salmon in the inner seas, southern Chile: Facing ecological and
social conflicts. Ecological Applications 11(6): 1750-1762.

72 En adicién a lo anterior, cabe hacer presente que, tomando como referencia el informe de la Biblioteca del
Congreso Nacional de mayo de 2019, Sernapesca reporté que entre 2010 y 2018 se produjeron 87 eventos,
promediando casi 10 por afio. Segun los datos presentados, se estimé que, entre 2010 y 2017, hubo un
promedio anual de escapes, cercano a 410.000 especies, lo que es coherente con las cifras reportadas en otros
trabajos (Niklitschek y otros, 2013; Sepulveda y otros, 2013). Lo anterior da cuenta la envergadura del siniestro
en cuestion, que supera con creces el promedio anual de escapes de salmdnidos a nivel nacional.

3 Habit, E. & V. Cussac. 2016. Conservation of the freshwater fauna of Patagonia: an alert to the urgent

need for integrative management and sustainable development. Journal of Fish Biology. doi: 1
0.1111/jfb.12882.
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20147% Lockwood et al. 20057) la cual debiera ser tratada como una especie potencialmente
invasora en Chile (Gomez-Uchida et al., 20187°).

271. En linea con lo anterior, el Informe del IFOP
sefiala que las condiciones ambientales para que Salmo salar se establezca en los ecosistemas
chilenos son cada vez mas favorables. Las razones de las invasiones por salmdénidos en Chile podrian
estar relacionadas con la buena calidad del agua de los rios y lagos invadidos, una baja o nula presién
por competencia y depredacién que ejerce la ictiofauna nativa (Campos et al., 1998”; Soto et al.,
20017%; Habit et al., 20157), y el incremento de la presién de propagulo como resultado de los
frecuentes escapes de peces a una tasa que podria ser del orden de 1,5 individuos por cada
tonelada-afo producida a nivel pais y 5,6 individuos calculados por tonelada-afio producida en la
Regidn de Aysén (Niklitschek et al., 2013)%,

272. Finalmente, respecto a los efectos del escape de
salmones, el Informe indica que estos tienen graves consecuencias ambientales que se describen a
distintas escalas espaciales y temporales, partiendo por el ecosistema marino donde se ubican las
jaulas inmediatamente después del escape, hasta el asilvestramiento de la especie en los
ecosistemas dulceacuicolas. En ese sentido, respecto a los escapes de salmones se reconocen
efectos en el medio ambiente a diferentes escalas temporales y espaciales:

273. En el corto plazo, entendido este entre dias a
pocas semanas desde ocurrido el escape de salmones, una fraccidon indeterminada habria sido
capturada por pescadores locales en distintos puntos del Estuario y Seno de Reloncavi, y otra
fraccidén, similarmente como se ha documentado en ecosistemas del hemisferio Norte, podria haber
muerto por causas tales como la depredacidn, inanicion y/o enfermedades parasitarias. Con esto
ocurriria la incorporacidon de distintos elementos al medio ambiente, como por ejemplo, nutrientes,
pesticidas y antibioticos, a través del depdsito masivo de las fecas del lobo de mar (Otaria
flavescens), quienes son depredadores comunes en las areas de cultivo de Salmo salar (Vilata et al.,
2010%%; Sepulveda and Oliva, 2005%%) y también a través de peces, de tipo Salmo salar, muertos en
el fondo marino, conllevando a la alteracion en el funcionamiento de las comunidades bentdnicas y
las caracteristicas fisicas y quimicas del habitat (Milewski, 200183).

74 Arismendi, 1., Penaluna, B., Dunham, J., Garcia De Leaniz, C., Soto D., et al. 2014. Differential invasion

success of introduced salmonids in Southern Chile: patterns and hypotheses. Rev Fish Biol Fish 24:919-941.
s Lockwood JL, Cassey P, Blackburn T (2005). The role of propagule pressure in explaining species
invasions. Trends Ecol Evol 20:223-228.

76 Gomez-Uchida, D., M Sepulveda, B Ernst, TA Contador, S Neira, C Harrod. 2018. Chile's salmon
escape demands action. Science 361 (6405): 857-858.

7 Campos, H., G. Dazarola, B. Dyer, L. Fuentes, J. Gavilan, L. Huaquin, G. Martinez, R. Meléndez, G.
Pequerio, F. Ponce, V. Ruiz, W. Sielfeld, D. Soto, R. Vega & I. Vila. 1998. Categorias de conservacion de peces
nativos de aguas continentales de Chile. Boletin del Museo Nacional de Historia Natural (Chile) 47:101-122.
78 Soto, D., Jara, F. & Moreno, C. 2001. Escaped salmon in the inner seas, southern Chile: Facing
ecological and social conflicts. Ecological Applications 11(6): 1750-1762.

79 Habit, E, Gonzdlez, J., Ortiz-Sandoval, J., Elgueta, A., Sobenes, C. 2015. Efectos de la invasidn de peces
en rios y lagos de Chile. Ecosistemas 24(1): 43-51.

80 Niklitschek, E. J., Soto, D., Lafon, A., Molinet, C. and Toledo, P. 2013. Southward expansion of the
Chilean salmon industry in the Patagonian Fjords: main environmental challenges. Rev Aquacult, 5: 172-195.
doi:10.1111/raq.12012

81 Vilata, J., Oliva, D., and Sepulveda, M. 2010. The predation of farmed salmon by South American sea
lions (Otaria flavescens) in southern Chile. — ICES Journal of Marine Science, 67: 475—-482.

82 Sepulveda M. & D. Oliva. 2005. Interactions between South American sea lions Otaria flavescens
(Shaw) and salmon farms in southern Chile. Aquaculture Research 36, 1062 - 1068.

83 Milewski, I. 2001. Impacts of salmon aquaculture on the coastal environment: a review. In Tlusty, M.
F., Bengston, D. A., Halvorson, H. O., Oktay, S. D., Pearce, J. B., and Rheault Jr., R. B. (eds.), Marine Aquaculture
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274. En relacidn a este efecto producido en el corto
plazo, el Informe del IFOP indica el incremento de nitrogeno en las dreas donde existe
salmonicultura ha sido bien documentado en los ecosistemas chilenos (ver Buschmann et al.
2006%%). En el caso de los productos utilizados en el tratamiento de enfermedades generadas por

)® encontraron piretroides, un tipo de

pardsitos (ejemplo Caligus), Aznar-Alemany & Barceld (2017
pesticida, almacenados en tejido muscular de Salmo salar producido en Chile, destacando que la
liberacion de este tipo de compuestos hacia el medio ambiente tendriauna serie de efectos que

requieren ser estudiados en distintos niveles troficos.

275. Asimismo, de acuerdo con Soto et al. (2001)% y
Soto et al. (2006)¥, una proporcidn de peces libres posiblemente han sobrevivido alimentdndose de
pellet y depredando peces nativos marinos y estuarinos®. De acuerdo a los antecedentes del
procedimiento, y segun se detallard en lo sucesivo de la presente resolucidn, existe evidencia de
ejemplares de Salmo salar del Centro de Punta Redonda que presentaron contenido estomacal al
momento de sus analisis, con la presencia de crustaceos y peces.

276. Respecto a los efectos en el mediano y largo
plazo, el Informe del IFOP refuerza que el Salmo salar es una especie potencialmente migratoria y
de naturaleza anadroma, esto es, que migran desde aguas saladas hacia aguas dulces (ejemplo rios
y estuarios) para reproducirse y desovar, por lo que los individuos sobrevivientes podrian continuar
depredando peces e invertebrados en el ecosistema marino y estuarino, y también desplazarse en
la busqueda de recursos y habitat compatibles con los requerimientos ecoldgicos de los distintos
estadios de su ciclo de vida, migrando en la madurez hasta habitat fluviales dptimos para el desove,
tales como los tramos superiores de los rios de la Provincia de Llanquihue algunos protegidos por el
Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE). Esta caracteristica anddroma
de los salménidos se pudo observar en los ejemplares de Salmo salar del Centro Punta Redonda al
momento de la ejecucidn del Plan de Vigilancia Ambiental, ademas de las prospecciones efectuadas
durante el octubre 2018 a octubre 2019, donde se obtuvieron recapturas en rios y estuarios del area
del Seno de Reloncavi, como el rio Lencay el estuario de Reloncavi en el cual desembocan rios como
el Petrohué, Cochamé y Puelo.

277. Asimismo, el Informe hace presente que
independiente del estadio del ciclo de la vida en que se encuentren los individuos de Salmo salar
escapados, los individuos que mueren en el medio ambiente, sea en rios o en el medio marino,
suponen un aporte importante de nutrientes, especialmente fésforo, y compuestos contaminantes

and the Environment: A Meeting for Stake-holders in the Northeast. Cape Cod Press, Falmouth,
Massachusetts. Pp. 166—-197.

84 Buschmann, A., V. Riquelme, M. Hernandez-Gonzdlez, D. Varela, J. Jiménez, L. Henriquez, P. Vergara,
R. Guifiez & L. Filun. 2006. A review of the impacts of salmon farming on marine coastal ecosystems in the
southeast Pacific. ICES J. Mar. Sci., 63 (2006), pp. 1338-1345.

85 Aznar-Alemany O, Eljarrat E, Barcelé D. 2017. Effect of pyrethroid treatment against sea lice in
salmon farming regarding consumer’s health. Food Chem Toxicol 105:347-354.

86 Soto, D., Jara, F. & Moreno, C. 2001. Escaped salmon in the inner seas, southern Chile: Facing
ecological and social conflicts. Ecological Applications 11(6): 1750-1762.

87 Soto D, Arismendi |, Gonzalez J, Sanzana J, Jara Fl. 2006. Southern Chile, trout and salmon country:
invasion patterns and threats for native species. Rev Chil Hist Nat 79:97-117.

88 El Informe del IFOP expone los resultados generados por el Programa de Monitoreo y Seguimiento
de Enfermedades de Alto Riesgo en Peces Silvestres y Ferales obtenidos desde cuerpos de agua dulce y mar
desde la Region de La Araucania a la Region de Magallanes, en el cual del total de ejemplares capturados
desde el afio 2014 al afio 2018, un 5% (44 individuos) correspondié a salmonidos, registrandose 9 individuos
de Salmo salar, y en uno de ellos se reportd con peces como contenido gastrico (IFOP, 2014, 2015, 2016, 2017,
2018). A partir de ello, no es posible afirmar en que proporcion dicho resultado responde al esfuerzo de pesca
que se hizo en dichos estudios para efectos de evaluar su representatividad respecto de los eventos de escapes
de peces.
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(por ejemplo, antibidticos y pesticidas), incluyendo compuestos organicos persistentes (COP) que
los peces bioacumulan durante su desarrollo en el mar (Montory and Barra, 2006%%; Montory et al.,
2010°%; Bernsteen et al., 2011°%).

278. Sumado a lo anterior, el Informe indica que no
existen evidencias de poblaciones reproductivas de Salmo salar puesto que no existen registros de
desove, y la presencia de individuos juveniles solamente se restringe a rios donde existe cultivo de
esta especie, por lo que podrian corresponder a juveniles escapados desde los centros (Orellana,
2010) ®2. Estudios de anélisis genéticos de ancestria basados en SNP’s (Polimorfismo de un sélo
nucledtido) realizados en ejemplares de Salmo salar capturados entre las regiones de la Araucania
y Magallanes, sugieren que los individuos de vida libre estan emparentados con los individuos que
conforman las poblaciones de cultivo mdas comunes utilizadas por la industria salmonicultura de
Chile (IFOP, 2017)%. Respecto al ciclo de vida de los Salmo salar escapados de Punta Redonda,
consta en los antecedentes de este procedimiento que estos ya habian pasado su etapa de
smoltificacién, estando fisiolégicamente adaptados para vivir en el mar, sumado a que al momento
del evento del escape estos ya tenian mas de dos afios de vida y su peso rodeaba los 3,5 kilos, por
lo que estos ya eran salmones adultos con posibilidades de retornar a aguas dulces. Respecto a las
posibilidades de reproduccién, la bibliografia citada por la empresa en sus descargos sefiala que los
Salmo salar estarian, en su mayoria, modificados genéticamente para evitar su maduracién sexual,
sin embargo, la empresa no aporté antecedentes que para acreditar que esa era la condicion
reproductiva de los ejemplares del Centro Punta Redonda.

279. Por su parte, el Informe sefiala que la presencia
de estadios tempranos de Salmo salar en los rios (como los escapados desde los centros de cultivo
y/o derivados de la reproduccidn de la especie) generan efectos directos e indirectos sobre las
especies nativas de peces, y sobre las comunidades de invertebrados bentdnicos que forman parte
de la dieta de peces. Los resultados de Young et al. (2009)°* muestran un complejo escenario en que
las interacciones troficas entre dos especies de salmdénidos impactan a las poblaciones de la
peladilla (Aplochiton zebra), un galaxido nativo de Chile. Las larvas y juveniles de Salmo salar son
depredadas por la trucha arcoiris (Oncorhynchus mykiss) lo que incrementa el tamafio poblacional
de éstas y con esto también el impacto trofico sobre Aplochiton zebra. Ademas, los estadios
juveniles de Salmo salar se alimentan preferentemente de larvas de los drdenes diptera,
ephemeroptera y crustacea (Orellana, 2010)%, que a su vez constituyen parte de la dieta de peces
nativos, lo que podria resultar en la declinacién local de las poblaciones de galaxidos y siluridos que
ya experimentan estresores derivados de la invasion de otros salmdénidos, potencialmente debido a

89 Montory, M. and R. Barra. 2006. Preliminary data on polybrominated diphenyl ethers (PBDEs) in
farmed fish tissues (Salmo salar) and fish feed in Southern Chile. Chemosphere, 63, pp. 1252-1260.

90 Montory, M., E. Habit, P. Fernandez, J. Grimalt and R. Barra. 2010. PCBs and PBDEs in wild Chinook
salmon (Oncorhynchus tshawytscha) in the Northern Patagonia, Chile. Chemosphere 78: 1193-1199.

9 Berntssen, M., A. Maage, K. Julshamn, B.E. Oeye, A.-K. Lundebye. 2011. Carry-over of dietary
organochlorine pesticides, PCDD/Fs, PCBs, and brominated flame retardants to Atlantic salmon (Salmo salar
L.) fillets. Chemosphere 83:95-103.

92 Orellana, G. 2010. Evaluacién de habitos alimenticios de salmdnidos escapados y asilvestrados de
vida libre en rios y lagos del sur de Chile. Tesis para optar al Titulo de Ingeniero en Acuicultura. Departamento
de Ciencias Basicas, Laboratorio de Genética & Acuicultura. Universidad de los Lagos. 73 pp.

% Instituto de Fomento Pesquero. 2017. Evaluacion y seguimiento de la situacion sanitaria de especies
silvestres en agua dulce y mar. Informe Final, Convenio de Desempefio 2016. Subsecretaria de Economia y
Empresas de menor Tamafio. Chile

94 Young K, Stephenson J, Terreau A, Thailly A-F, Gajardo G. 2009. The diversity of juvenile salmonids
does not affect their competitive impact on a native galaxiid. Biological Invasions 11: 1955-1961.
% Orellana, G. 2010. Evaluacion de habitos alimenticios de salmdnidos escapados y asilvestrados de

vida libre en rios y lagos del sur de Chile. Tesis para optar al Titulo de Ingeniero en Acuicultura. Departamento
de Ciencias Basicas, Laboratorio de Genética & Acuicultura. Universidad de los Lagos. 73 pp.
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la microalga declarada plaga Didymosphenia geminata (Salvo y Oyanedel, 2019, en revision), y la

actividad antrépica. Efectos mas claros aun, estdn experimentando las poblaciones de puye
grande®® (Galaxias platei) que han disminuido un 99% su tamafio poblacional en el ultimo siglo
debido a la introduccidn de especies exdticas, especificamente, los salmdnidos, y significando a su
vez la reduccidn de la diversidad genética en més del 10%°’.

280. Asientonces, el Informe del IFOP concluye sobre
los efectos ambientales de distinta naturaleza que pueden ser provocados por los escapes de
salménidos y reconoce al evento de Isla Guar como uno de los escapes de mayor envergadura
documentado para Salmo Salar en Chile y dada la alta incertidumbre sobre el estado actual de los
individuos no recuperados, es posible presumir ciertamente la generaciéon de daiio ambiental
dentro de un corto periodo de tiempo, basado en la depredacién por parte del Salmo salar de
especies nativas que constituyen recursos hidrobiolégicos locales; el ingreso de nutrientes vy
compuestos como antibidticos en el habitat bentdnico causando alteraciones en los ciclos
biogeoquimicos y el funcionamiento de las comunidades bentdnicas; la probabilidad de introducir
patégenos en el ecosistema, pudiendo convertirse en vectores de enfermedades virales, bacterianas
y/o parasitarias; y el incremento de abundancia de individuos libres de Salmo salar, conllevaria a
una mayor oferta alimentaria para depredadores.

281. A modo de sintesis, a partir del informe de IFOP
es posible arribar a las siguientes conclusiones:

® El evento ocurrido en Punta Redonda corresponde al escape de salmdénidos que ocupa el
tercer lugar en magnitud a nivel nacional que se encuentra documentado.

e Existe un nimero indeterminado de individuos de Salmo salar en etapa adulta, que no
fueron recapturados y que se mantienen libres en el medio ambiente.

® £l/Salmo salar es una especie potencialmente migratoria y de naturaleza anddroma, es decir,
que migran desde aguas saladas hacia aguas dulces para reproducirse y desovar, escenario
gue se ha confirmado, segln se detallard en lo sucesivo.

e Son multiples los impactos que pueden ocasionar los salmdénidos escapados desde el centro
Punta Redonda, pudiendo observarse diferentes efectos en el corto, mediano y largo plazo.

® Los escapes de salmones aumentan la presion de propagulos en el ecosistema marino, lo
que aumentaria la probabilidad de invasibilidad® del Salmo salar y el mayor
asilvestramiento y la ocurrencia de otros efectos asociados a la especie Salmo salar.

e Las condiciones ambientales son cada vez mas favorables para que el Salmo salar se
establezca en los ecosistemas.

e Conlaintroduccion de Salmo salar en el medio ambiente se generaran efectos perjudiciales
sobre peces nativos, ya sea como consecuencia de depredaciéon directa o favoreciendo a
otros salmdnidos ictiéfagos, como resultado de exclusion competitiva por habitat, o
alterando las caracteristicas del habitat.

282. Porotrolado, en el presente expediente constan
diversos documentos que dan cuenta de los resultados de las recapturas efectuadas a los ejemplares
escapados desde el Centro Punta Redonda, junto a un andlisis de contenido estomacal.

% Reglamento de Clasificacion de Especies Silvestres (DS N° 19 de 2012. De acuerdo al proceso nimero
11 de Clasificacion de especies del afio 2015, esta especie se clasifica en Preocupacion Menor (LC).
7 Invasive species and postglacial colonization: their effects on the genetic diversity of a Patagonian

fish, Vera |, Habit E. and Ruzzante D, 2019.
https://royalsocietypublishing.org/doi/full/10.1098/rspb.2018.2567#d3e2653

% |a probabilidad con que una especie no nativa pueda invadir exitosamente un ambiente particular (Leung

et al., 2005)
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283. En primer lugar, de forma posterior al escape de
salmdnidos desde el Centro Punta Redonda, entre los dias 16 y 24 de julio de 2018 se efectud una
campafia de muestreo de los ejemplares escapados, cuyos resultados constan en el “Informe
Técnico 01. Andlisis de contenido estomacal de salmadn del atldntico (Salmo salar L.) capturado en el
Seno del Reloncavi luego de escape del 5 de julio de 2018”, elaborado por Carla Mufioz, Gustavo
Aedo y Daniel Gémez*®, en virtud del Estudio encomendado a INVASAL e INCAR, y que fue
acompafiado el otrosi de los descargos (documento N° 20). A partir de dicha campafia, durante las
dos semanas posteriores al escape, se logrd la recoleccién de 140 estomagos de ejemplares de
Salmo salar desde los sitios de muestreo 4 y 5, segln se ilustra en la siguiente imagen:

Imagen N° 18: Sitios de pesca experimental de Salmdn del Atlantico en Seno del Reloncavi,
campania efectuada entre los dias 16 y 24 de julio de 2018.

@ Centros de cultivo
@ Sitios de muestreo

‘

-41°36"

-41048

-73°12' -73°0" -72°48' -72°36"

Fuente: “Informe Técnico 01. Andlisis de contenido estomacal de salmdn del atldntico (salmo salar L.)
capturado en el Seno del Reloncavi luego de escape del 5 de julio de 2018”, documento N° 20 del otrosi de
los Descargos. Pagina 2.

284. De los 140 estdmagos recolectados, se efectud
un analisis preliminar del contenido de 100 estdmagos, en los cuales uno presenté una planta
terrestre con forma de espiga y otro presentd piedras en su contenido estomacal.

285. El informe hace presente que existen estudios
qgue dan cuenta de presas en el contenido estomacal de salmones del Atlantico escapados (Soto,
Jara et al. 2001), por lo que la ausencia de contenido estomacal en las muestras analizadas puede
deberse al tiempo de residencia de los salmones escapados en el medio ambiente (solo dos semanas
luego del escape), por lo que se requerirdn estudios los meses posteriores para arribar a una
conclusién acabada sobre este aspecto. Asimismo, el informe hace presente que una de las
limitaciones del método de analisis de contenido estomacal esta dado por la rapida digestion de los
alimentos y que luego del vaciado gastrico no haya quedado alimento, lo que explicaria la cantidad
de estémagos sin contenido.

% No se indica profesién u otro antecedente académico.
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286. Respecto de los restantes 40 ejemplares cuyo

analisis de contenido estomacal no consta en el documento presentado en los Descargos, la
empresa no ha presentado antecedentes.

287. En segundo lugar, la empresa en sus Descargos
presentd los Informes del laboratorio Aquagestién que efectud el examen de otros 140 peces
recapturados desde el escape del Centro Punta Redonda. No se especifica el lugar de los hallazgos.

288. Los informes de Aquagestion fueron efectuados
los dias 10, 11, 13 y 14 de julio de 2018, y sus resultados dan cuenta de 1 ejemplar con contenido
gastrico, que corresponde a numerosos crustaceos Orden Amphipoda, pertenecientes a familia
Oedicerotidae.

Imagen N° 19: Se observan numerosos crustaceos en el interior del estdmago (pez N°33)

Fuente: Documento N° 19 “Reporte de laboratorio Aquagestidén” (reporte 2), acompariado en el
otrosi de los Descargos, pagina 10.

Imagen N° 20: Vista a la lupa de los individuos encontrados en pez 33, pertenecientes a la
familia Oedicerotidae.

Fuente: Documento N° 19 “Reporte de laboratorio Aquagestidén” (reporte 2), acompafiado en el
otrosi de los Descargos, pagina 10.
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289. En tercer lugar, con fecha 25 de abril 2019, la
empresa presentd, el informe técnico de la experta Dr. Maritza Sepulveda, bidloga marina,
denominado “Informe Experto Proyecto Escape Salmon del Atldntico Punta Redonda”, de 23 de abril
de 2019, el cual tuvo como objetivo principal el analisis de pesca experimental y de contenido
estomacal de ejemplares del salmdn del Atlantico (Salmo salar) provenientes del escape desde el
centro de engorda de salmones (CES) Punta Redonda el 05 de julio del 2018.

290. De acuerdo al Informe de la Dra. Sepulveda entre
octubre 2018 y marzo 2019 (salvo febrero 2019 durante el cual no hubo prospecciones) se
efectuaron monitoreos en el drea costera del Seno de Reloncavi. En la zona de estudio se realizaron
220 lances o maniobras de pesca cercano a desembocaduras de rios distribuidas en el Seno de

100 segun se ilustra en la Imagen

Reloncavi, Estuario de Reloncavi, Hualaihue y Hornopiren-Leptepu
N° 21, donde las areas coloreadas dan cuenta de agrupamientos para fines de analisis: i) Isla Maillen
—Isla Tenglo - Pichipelluco (azul), ii) Rio Chamiza-Caleta La Arena (amarillo), iii) Estuario del Reloncavi
(verde), iv) Caleta Puelche - Rolecha (rosado), v) Isla Huar - llque - Huelmo (naranja), vi) Isla Puluqui

- Isla Chaulin - Isla Chidguapi (gris), vii) Hualaihue - Leptepu (celeste) y viii) Quemchi (verde):

100 Respecto a la distribucidn espacio-temporal el Informe detalla que “el esfuerzo de muestreo para la

primera mitad de este proyecto se concentrd en este enclave geogrdfico (Tabla 4). Posteriormente, en enero
2019, se incluyeron lances de pesca en Quemchiy en marzo en el sector Leptepu-Hualaihue. Durante los meses
de octubre y enero se mantuvieron muestreos en los alrededores de Isla Tenglo-Maillen y entre noviembre y
marzo en las inmediaciones de la isla Huar.” Informe Experto Proyecto Escape Salmdn del Atldntico Punta
Redonda, Dra. Maritza Sepulveda. Pagina 11.

Respecto a las horas de calado, esto es, el tiempo en que las redes permanecieron en reposo, el
Informe presenta un grafico en la Figura 10, donde se observa que durante noviembre de 2018 se alcanzé
aproximadamente las 20 horas, durante diciembre de 2018 se alcanzé aproximadamente 15 horas, en enero
de 2019 se alcanzé 10 horas aproximadamente, y en marzo de 2019 se logré 80 horas de calado
aproximadamente.
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Imagen 21: Geolocalizacion de 220 lances de pesca para captura de salmoénidos de vida libre en la Region de
Los Lagos, entre octubre 2018 v marzo 2019.
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Fuente: Figura 1 informe experto de Dra. Sepulveda.

291. A nivel de resultados, el Informe de la Dra.
Sepulveda sefiala que durante dicha campafia se capturd un total de 47 ejemplares de salmdnidos,
de los cuales en su mayoria corresponden a la especie salmén coho con 34 ejemplares, seguido en
menor proporcidn por la trucha arcoiris con 7 ejemplares, salmén chinook con 1 ejemplar y respecto
al salmén del Atlantico (Salmo salar) represento el tercer lugar en cuanto a las capturas con 5
ejemplares. Para el caso del salmon del Atlantico en particular, las zonas donde se capturd esta
especie fueron Leptepu — Hualaihue (3 ejemplares), Estuario de Reloncavi (1 ejemplar) e Isla Maillen
- Isla Tenglo — Pichipelluco (1 ejemplar), lo que se grafica en la siguiente imagen:

Imagen 22: Geolocalizacion de capturas de Salmdn del Atlantico en drea de monitoreo.
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Fuente: Figura 7 informe experto de Dra. Martinez

292. De acuerdo a la Tabla N° 3 del informe, el
ejemplar de Teglo-Maillen fue capturado en noviembre de 2018, el ejemplar del Estuario del
Reloncavi fue capturado en enero de 2019, y los tres ejemplares de Leptepu-Hualaihué fueron
capturados en marzo de 2019. En relacidn al esfuerzo efectuado para la toma de muestras, dado
por el numero de salidas realizadas por mes y por zona entre octubre de 2019 y marzo de 2019,
cabe sefialar que para el sector Tenglo Maillen hubo 4 salidas en octubre de 2018, 8 salidas en
noviembre de 2018, 14 salidas en diciembre de 2018 y 2 salidas en enero de 2019; para el Estuario
del Reloncavi hubo en total 32, 31 de las cuales se concentraron en enero de 2019, y hubo solo 1
adicional en marzo de 2019; y para Leptepu-Hualaihué, solo hubo 36 salidas, todas las cuales se
concentraron en marzo de 2019. De este modo, se observa que los resultados de recaptura tienen
directa relacion con el nimero de salidas y la concentracion de estas mismas en los lugares donde
efectivamente hubo recapturas, y no representan un esfuerzo muestral constante y uniforme
durante todo el periodo que durd la campaiia.

293. Respecto a la evaluacion de la talla, peso y la
edad de estos 5 Salmones del Atlantico capturados, el informe de la Dra. Sepulveda sugiere que
corresponderian a ejemplares del escape del Centro Punta Redonda, lo que resulta de la
comparacion de las longitudes totales y los pesos con los 130 individuos capturados durante el mes
de julio de 2018,

101 El informe de experto de la Dra. Sepulveda presentado el 25 de abril de 2019, sefiala que, de la

campania de recaptura de julio 2018 se capturaron 130 ejemplares de Salmo salar, de los cuales se les realizd
el estudio de sus pesos vy talla. El analisis del contenido de los estdmagos, solo se realizé en 100 de estos
ejemplares de Salmo salar. Sin embargo, el Informe técnico de INVASAL sobre contenido estomacal de los
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294. Respecto a los resultados del contenido

estomacal, el informe concluye que, de 105 salmones de tipo atlantico analizados, sélo uno (1)
presentaria contenido estomacal correspondiente a seis (6) anchovetas'®, lo que corresponde al
0,9% del total de los ejemplares de esta especie capturados desde julio 2018. Sin embargo, cabe
prevenir que, del universo total de 105 ejemplares sefialados por el Informe de la Dra. Sepulveda,
solo 5 corresponden a la campafa octubre 2018 - marzo 2019, mientras que los 100 adicionales
corresponden a la recaptura realizada entre el 16 y el 24 de julio 2018 cuyos resultados constan en
el informe de INVASAL ya analizado, en el cual no figura la participacién de la Dra. Sepulveda (quien
fue identificada como experta para efectos de la ponderacién del medio probatorio). De este modo,
el resultado porcentual al que arriba el informe experto no logra ser adecuado, debido a que las
condiciones de hecho en que se encontraba el primer grupo recapturado (100 ejemplares) respecto
al segundo (5 ejemplares) son distintas, en tanto los primeros fueron capturados dentro de los
primeros dias de ocurrido el escape del centro Punta Redonda, con posibilidades de depredacién
considerablemente bajas, en comparacion a aquellos recapturados los meses posteriores. Por ende,
tomando en cuenta los antecedentes expuestos, el porcentaje de especie Salmo salar con contenido
estomacal hallado durante la campaiia octubre 2018 a marzo 2019 -periodo cuyo analisis estuvo a
cargo de la experta presentada por la empresa, Dra. Sepulveda-, corresponderia al 20%, es decir, 1
de 5 ejemplares de Salmo salar presentd contenido estomacal.

295. Asimismo, sobre el resultado muestral cabe
tener presente que, tal como se indicod precedentemente, este considera los salmones capturados
durante el mes de julio 2018 (Informe de INVASAL), periodo en el cual fueron capturados 140
ejemplares de Salmo salar en total. Sin embargo, solo se han presentado los resultados del analisis
de 100 estdmagos, quedando un remanente de 40 ejemplares respecto de los cuales no se han
presentado resultados a la fecha, por lo que las conclusiones expuestas por el Informe de experto
de la Dra. Sepulveda respecto al analisis estomacal deben ponderarse en consideracion a que estos
no son representativos de un universo muestral completo.

296. Por otro lado, los resultados del analisis de los 5
ejemplares recapturados en la campafia de octubre de 2018 a marzo de 2019 fueron sistematizados
en la tabla N° 6 de Informe que se transcribe a continuacion:

Tabla N° 11: Resultados campafia octubre 2018 a marzo de 2019. Salmones del Atlantico y su zona
de captura, talla y peso y contenido estomacal

ID Salmén Sector de captura Talla (cm) Peso (g) Contenido
estomacal
MSL 2018 032 | ESTUARIO_RELONCAVI 55,0 2100 6
anchovetas
MSL_2018_005 TENGLO-MAILLEN 68,0 5800 Vacio
MSL 2018 073 | LEPTEPU_HUALAIHUE 75,0 4620 Vacio
MSL 2018 053 | LEPTEPU_HUALAIHUE 54,3 2180 Vacio
MSL 2018 057 | LEPTEPU_HUALAIHUE 54,2 1270 Vacio

Fuente: Tabla N° 6 ,“Informe Experto Proyecto Escape Salmon del Atldntico Punta Redonda” abril de 2019,
pagina 18.

ejemplares capturados en julio de 2018 presentado en los Descargos, da cuenta de la recoleccién de 140
ejemplares, de los cuales sélo a 100 ejemplares se le realizé el andlisis al contenido estomacal.

102 Pez pelagico de habito preferentemente costero, forma cardimenes densos entre la superficie y los
50 m. de profundidad. Se distribuye entre las regiones | y X. Fuente: http://www.subpesca.cl/portal/616/w3-
article-824.html#tdescripcion
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Imagen N° 23: Seis anchovetas (Engraulis ringens) semi-digeridas encontradas en el estémago de

una hembra de Salmdn del Atlantico de 55 cm de longitud y 2100 g de peso.

Fuente: Figura N° 17, “Informe Experto Proyecto Escape Salmon del Atlantico Punta Redonda”, pagina 19.

297. Respecto a la metodologia de analisis estomacal,
cabe tener presente que el informe de la Dra. Sepulveda, al igual que el informe de INVASAL indica
que el andlisis clasico de contenido estomacal, que consiste en la identificacién y cuantificacién de
de las presas posee sus limitaciones que son (1) el pez pudo haber consumido alimento, pero este
fue rdpidamente digerido y luego del vaciado gdstrico no quedd evidencia de presas; y (2) la
determinacion del tamafio minimo de muestra, dado que el esfuerzo muestral puede resultar
exagerado e innecesario, 0 como ocurre con mayor frecuencia ser insuficiente dado el gran nimero
de estomagos vacios (Jiménez-Valverde y Hortal, 2003).

298. A mayor abundamiento, cabe sefalar que el
analisis de contenido estomacal solo entrega una referencia de la situacidn de los ejemplares en
limitadas circunstancias temporales, y la cuantificacidon de los estdmagos con o sin contenido no
representa necesariamente la situacién de los ejemplares en vida silvestre. En efecto, habiendo
transcurrido un tiempo considerable entre el escape desde el Centro Punta Redonda y la recaptura
de cada ejemplar, la sobrevivencia de ejemplares es indicativa de que necesariamente estos
debieron alimentarse, aun cuando al momento de efectuar el analisis de contenido estomacal estos
estuvieran vacios. De este modo, el andlisis de contenido estomacal no es condicidon necesaria para
determinar que los peces se han alimentado o no, en tanto la existencia de ejemplares capturados
sin contenido estomacal habiendo transcurrido meses luego de escape tiempo después del evento
se explica por los tiempos de digestion del alimento, y no implica que los ejemplares escapados no
se hayan alimentado en vida libre luego del escape.

299. A nivel conclusivo, el informe indica que “del
esfuerzo de muestreo realizado a la fecha un total de cinco ejemplares de Salmadn del Atlantico han
sido capturados. No es posible descartar que exista un porcentaje sin determinar de individuos de
Salmén del Atlantico provenientes del escape que atin se encuentren en el drea prospectada.
Asimismo, aun queda por resolver la interrogante de la tasa de remocion de los 690.000 Salmones
del Atldantico escapados durante los meses iniciales, que pensamos fue muy alta dada la
participacion de muchos pescadores en el mes de julio 2018...” (lo destacado es nuestro).

300. Complementando lo anterior, el informe experto
indica que “Similar a lo encontrado en este monitoreo, la captura de individuos de Salmdn del
Atlantico en localidades distantes a zonas de escape ha sido documentada en otros estudios. Por
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ejemplo, para el escape masivo de 160.000 ejemplares de Salmdn del Atldntico ocurrido en agosto

del afio 2017 en Anacortes, Puget Sounds, Seattle, Estados Unidos, se registré capturas de individuos
a mds de 250 millas (~400 km) de la localidad del escape en alrededor de tres meses.” (énfasis
agregado). Finalmente indica que “En uno de los 105 ejemplares de salmdn del Atldntico analizados
se registro la presencia de seis ejemplares de anchoveta en su estomago, lo que concuerda con lo
mencionado por Soto et al. (2001) quien sefiala que esta especie, asi como otras especies de
salménidos, son piscivoras (Soto et al. 2001).” (énfasis agregado). Es importante destacar que, a
pesar de que el informe de la Dra. Sepulveda indica que existen antecedentes que la especie Salmo
Salar logra desplazarse en largas distancias, el esfuerzo de muestreo solo se realizé en sectores
relativamente cercanos a la zona del punto de fuga, que corresponderia al interior del Seno de
Reloncavi, no mas alla de 85 kildmetros -en linea recta- desde el Centro Punta Redonda.

301. En cuarto lugar, la compania con fecha 19 de
febrero de 2020 presentd el “Segundo informe experto: Proyecto Escape Salmodn del Atldntico del
Centro de Engorda de Salmones (CES) Punta Redonda, Isla Huar”, elaborado en diciembre de 2019,
por la Dra. Sepulveda, el cual suma los resultados del primer informe -mencionado anteriormente-
con nuevas prospecciones realizadas durante abril 2019 a octubre 2019, donde se logrd la captura
de 3 ejemplares de Salmo salar. De este modo, en el periodo de un afo, octubre 2018 a octubre
2019, se logrd la recaptura de 8 ejemplares de la especie en cuestion. En la siguiente imagen se
puede observar el nimero de individuos capturados por especie y por zona durante el estudio.

Imagen 24: Numero de individuos capturados por especie y zona de pesca entre octubre 2018 y
octubre 2019. Gama de colores indica gradiente de menos (amarillo) a mds (verde) captura.
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Fuente: Segundo informe experto: Proyecto Escape Salmdn del Atlantico del Centro de Engorda de Salmones
(CES) Punta Redonda, Isla Huar”, de la Dra. Sepulveda.

302. Como se puede observar en la imagen anterior
los ejemplares de Salmo salar habrian sido capturados principalmente en las zonas del Estuario de
Reloncavi, Leptepu - Hualaihue y en Tenglo - Maillen, y las fechas de recaptura de estos ejemplares
se acota entre noviembre de 2018 y julio de 2019.

303. Losresultados globales del periodo octubre 2018
a octubre de 2019 se sistematizaron en la Tabla 5 del Informe, que se transcribe a continuacion:

Tabla N° 12: Resultados campafia octubre 2018 a octubre de 2019. Salmones del Atlantico y su
zona de captura, talla y peso y contenido estomacal

Fecha captura Sector de captura Talla (cm) Peso (g) Contenido
estomacal
7
29-11-2018 TENGLO-MAILLEN 68,0 5800
anchovetas
13-03-2019 LEPTEPU_HUALAIHUE 54,2 1270 sin contenido
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14-03-2019 ESTUARIO_RELONCAVI 55,0 2100 sin contenido
14-03-2019 LEPTEPU_HUALAIHUE 49 2015 sin contenido
15-03-2019 LEPTEPU_HUALAIHUE 54,3 2180 sin contenido
15-01-2019 LEPTEPU_HUALAIHUE 75,0 4620 sin contenido
10-05-2019 TENGLO-MAILLEN 73 3100 sin contenido
10-05-2019 ESTUARIO_RELONCAVI 42 0,685 restos s/ident

Fuente: Tabla N° 5,“Informe Experto Proyecto Escape Salmon del Atldntico Punta Redonda”
diciembre de 2019, pdgina 14.

304. Del resultado global del afio analizado (octubre
de 2018 a octubre de 2019) se informa la recaptura de los ocho ejemplares se detecté en total 2
individuos con contenido estomacal. El primer ejemplar capturado el 29 de noviembre 2018, es decir

103

el primer periodo de estudio ya analizado, poseia 6 anchovetas semidigeridas'®, y el segundo

ejemplar capturado el 10 de mayo de 2019, presento restos de peces sin identificar.

305. A partirde las Tablas N° 11y N° 12 de la presente
resolucidn se observa que los resultados del segundo informe experto no son concordantes con el
desglose de informacién del primer informe presentado por la empresa. De acuerdo a la tabla N°
11, el ejemplar que habria presentado contenido en su estdémago inicialmente habia sido
caracterizado como un ejemplar de 55 cm y 2100 gr capturado en el Estuario del Reloncavi en enero
de 2019 con 6 anchovetas (destacado en rojo en Tabla N° 12), sin embargo, en el segundo informe
se lo identifica como un ejemplar de 68 cm, 5800 g capturado en el sector de Islas Tenglo y Maillen
en noviembre de 2018 con 7 anchovetas en su estémago. Asimismo, el segundo informe de experto
presenta en su tabla N° 2 el nimero de salidas por mes y por zona, cuya informacidn es diversa a lo
informado en el primer informe presentado por la empresa. Dicha discordancia se da en las zonas
de muestreo donde hubo recaptura de Salmo salar, lo que impide analizar con mayor detalle la
relacidn entre esfuerzos de recaptura y los resultados alcanzados.

306. Por otro lado, al momento de caracterizar
bioldgicamente los 8 ejemplares de Salmones del atlantico capturados, se obtuvo que la mayoria de
las longitudes estaban dentro de la distribucidn de las tallas de los salmones capturados durante
julio 2018, donde la excepcion podria ser dos individuos que midieron 49 y 42 cm. La comparacién
de los pesos variaba entre “690 a 5800 gramos, tamafio que en su mayoria se sobreponen con la
distribucion de tamaiios de individuos capturados en julio 2018 del escape del CES Punta Redonda.
Esta informacion sugiere que los individuos capturados en las diferentes zonas podrian corresponder
a individuos provenientes del escape del Ces Punta Redonda con excepcion de dos individuos con
pesos y longitudes menores a los del promedio”. Respecto a la estimacion de la edad de las especies
capturadas, las marcas de crecimiento fueron analizadas a través de la interpretacién de
incrementos en estructuras duras como escamas usando la metodologia de Hudson & Crosby,
donde se determind que tanto los ejemplares de Salmon del Atlantico capturados en julio 2018
como aquellos capturados durante el periodo octubre 2018 a mayo 2019 “presentaron dos marcas
anuales o annuli, lo que sugiere que se trata de salmones que cumplieron su segundo afio de vida

103 Se aclara que en el primer informe experto presentado, se indica que el ejemplar capturado el 29 de

noviembre de 2018, presentd 6 anchovetas en el estémago hecho del cual se presenta fotografia, sin embargo
en el segundo informe se indica que fueron 7 anchovetas.
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mds un numero indeterminado de meses (2+), con excepcion de un caso que muestra solo una marca

y una edad estimada de 1+, este se trataria del mismo ejemplar de 42 cm longuitud y 685 g de peso.”

307. Finalmente, cabe considerar los resultados del
Plan de Vigilancia Ambiental ordenado por esta SMA en virtud de las Medidas urgentes y transitorias
dictadas mediante Res. Ex. N° 865/2018 de acuerdo a lo establecido en el articulo 3 letra g) de la
LOSMA. Conforme lo sefiala la empresa en sus Descargos, dicho Plan de Vigilancia fue efectuado
entre el 30 de julio de 2018 y 28 de agosto de 2018, a través del Centro de Ciencias Ambientales
EULA-CHILE de la Universidad de Concepcién, en las desembocaduras de los rios Lenca, Chamiza,
Puelo y Negro en el Seno del Reloncavi, realizando monitoreos semanales. Como resultados de dicho
Plan se recapturd un ejemplar de Salmo salar el dia 12 agosto de 2018 en el rio Lenca.

308. A modo de sintesis, en base a los 5 informes
antes mencionados entregados por la empresa en el presente proceso sancionatorio, es posible
aseverar que:

e Durante julio de 2018, mes en el cual ocurrid el evento de escape de salmdnidos desde
Punta Redonda, se efectuaron dos campafias de recaptura con el objeto de efectuar un
analisis de contenido estomacal. De la campana de INVASAL e INCAR se obtuvo el andlisis
de 100 estdmagos, de los cuales 1 presentd una planta terrestre con forma de espiga y otro
presentd piedras como contenido estomacal. El anadlisis del laboratorio Aquagestion, que no
da cuenta de los lugares de recaptura, arroja que de 140 peces recapturados 1 ejemplar
presentd contenido gastrico, dado por crusticeos Orden Amphipoda, pertenecientes a
familia Oedicerotidae.

® A partir del Plan de Vigilancia efectuado en virtud de las Medidas urgentes y transitorias
dictadas por esta SMA, en agosto de 2018 se logré la recaptura de 1 ejemplar en el rio Lenca.

e Posteriormente, se realizd entre octubre de 2018 y octubre de 2019 una campafia de
recaptura en diversas dreas del Seno del Reloncavi y provincia de Chiloé, a partir de la cual
se recapturd 8 ejemplares. Los estudios de peso, talla y estimacién de edad, para estos 8
ejemplares arrojaron que la mayoria se encontraban dentro de los rangos de distribucidon
de los individuos capturados en julio 2018 (salvo 2 excepciones en peso y talla, y 1 excepcion
por estimacién de edad, que no se especifica si coinciden entre si).

® A partir de la campafia octubre 2018-octubre 2019, se constatd que individuos escapados
desde el Centro Punta Redonda fueron encontrados en el sector de Hualaihué —Leptepu
(esto es aproximadamente 85 km en linea recta al sureste desde el CES Punta Redonda),
estuario del Reloncavi e Isla Tengo y Maillen.

® Los ejemplares recapturados fueron ubicados en zonas estuarinas y cercanas a cuerpos de
agua dulce, ademds de haberse constatado la presencia de Salmo salar en el rio Lenca, lo
qgue confirma su naturaleza anadroma, para desplazarse a rios y continuar con su ciclo
reproductivo.

e Durante la campafia de octubre 2018-octubre 2019, a cargo de la Dra. Sepulveda, fueron
capturados 8 individuos de Salmo salar, de los cuales 2 ejemplares presentaron contenido
estomacal, representando el 25% de la poblacion capturada para este periodo: el primero
con seis/siete anchovetas en su interior y el segundo restos de peces sin identificar. Lo
anterior confirma que se trata de una especie piscivora y que los ejemplares escapados
presentan condiciones para alimentarse de forma auténoma a partir de los recursos
hidrobioldgicos disponibles en el medio ambiente.

105



Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

® Respecto de los ejemplares que no presentaron contenido estomacal se deben tener
presente las limitaciones del método de andlisis (reconocidas en el Informe), en tanto se
trata de ejemplares que sobrevivieron por meses e incluso un ano transcurrido desde su
escape del Centro Punta Redonda, a partir de lo cual no es posible sostener que no hayan
ingerido ningun tipo de alimento. El analisis de contenido estomacal no es representativo
de la conducta alimenticia necesaria de los ejemplares del Centro Punta Redonda en vida
silvestre. De este modo, se confirma que los ejemplares escapados presentan aptitudes y
condiciones para sobrevivir de forma libre en el medio ambiente, interactuando con el
ecosistema y alimentdndose de las presas disponibles.

C. DESCRIPCION DEL MEDIO AFECTADO

309. El Sur de Chile es una de las mds importantes
areas para la conservacién de la biodiversidad a nivel mundial, cuya riqueza paisajistica esta dada
por la interaccidn entre sus ecosistemas boscosos, de agua dulce y marinos. Esta es un area de altos
niveles de endemismo, y de grandes extensiones de habitat pristinos (Sepulveda et al., 2009)%,

310. El complejo de canales y fiordos chilenos es uno
de los sistemas estuarinos mas grandes del mundo, con una extensién aproximada de 1600 km de
longitud (Palma and Silva 2004)'%, Este ecosistema es Unico por su elevada complejidad hidrografica
y geomorfoldgica, unida a su alta variabilidad climatica. Asimismo, una caracteristica de la region es
la favorable calidad de aguas y de las condiciones ambientales (temperatura, salinidad, areas

protegidas) que ciertamente han potenciado la actividad de acuicultura en esta Region (CIEP, 2007)
106

311. La zona de los fiordos, es una extensa area
geografica con una gran diversidad de ambientes y de especies asociadas, pero que sélo es conocida
en sus aspectos basicos (Ramajo y Osorio, 2010)!’. Los fiordos y aguas interiores presentes al sur
de Chile constituyen una zona de gran interés ecoldgico y zoogeografico, con una gran riqueza
natural de gran potencialidad para la investigacidn cientifica (Silva et al. 1997'%; Brattstrém and
Johanssen, 19831%), En la misma linea, el CIEP (2007)'° plantea que son ecosistemas complejos y
fragiles que pueden ser facilmente afectados por elementos contaminantes. Estos una vez
afectados dificilmente pueden retornar a sus condiciones naturales en el corto plazo (lo destacado
es nuestro).

104 Sepulveda, M., Farias, F. Soto, E. 2009. Escapes de salmones en Chile. Eventos, impactos, mitigacion

y prevencion. Valdivia, Chile: WWF.

105 Palma, S. and N. Silva. 2004. Distribution of siphonophores, chaetognaths and euphausiids and
oceanographic conditions in the fjords and channels of southern Chile. Deep-Sea Research 11 51(6-9): 513-535.
106 Centro de Investigacion en Ecosistemas de la Patagonia (CIEP). 2007. Evaluacidon de la capacidad de
carga del Estuario de Reloncavi, X Region. Proyecto FIP 2007-21

107 Ramajo, L. y Osorio, C. 2010. Riqueza, abundancia y patrones espaciales de moluscos desde el Estero
Reloncavi (412 33’ s) a la boca del Guafo (432 49’ s), sur de Chile. Ciencia y Tecnologia del Mar. 33 (1): 57-65.

108 Silva, N., Calvete, C. & Sievers, H. 1997. Caracteristicas oceanograficas fisicas y quimicas de canales
australes chilenos entre Puerto Montt y laguna San Rafael (Crucero CIMAR 1 Fiordos). Ciencia y Tecnologia del
Mar. 20: 23-106.

109 Brattstrom, H. and A. Johanssen. 1983. Ecological and regional zoogeography of the marine benthic
fauna of Chile. Sarsia. 68: 289-339.

1o Centro de Investigacion en Ecosistemas de la Patagonia (CIEP). 2007. Evaluacion de la capacidad de
carga del Estuario de Reloncavi, X Regién. Proyecto FIP 2007-21
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312. ElSeno de Reloncavi, lugar donde se ubica el CES
Punta Redonda, se caracteriza por una compleja topografia y linea de costa donde se destaca la

11 se concentran multiples

presencia de rios, canales, golfos, bahias y fiordos (Yevenes et al. 2017)
actividades industriales, de transporte, turismo, urbanas y rurales, entre las que destacan la
acuicultura por ser la mas importante a nivel regional lo que es consistente con que casi el 60% del
area del estuario de Reloncavi esté definida como apta para la acuicultura (CIEP, 2007)%. Este
ambiente se caracteriza por una mayor estabilidad de la columna de agua que el ambiente de mar
abierto, producto del agua estuarina que favorece la estratificacion y una mayor productividad
bioldgica (Palma and Rosales, 1997%3; Palma and Silva, 2004; Ramirez and Pizarro, 20054). En ese
sentido, el Seno de Reloncavi es habitat de especies de importancia hidrobioldgica, entre las que se

encuentra por ejemplo la sardina, anchoveta y merluza de cola.

313. En efecto, la Regién de los Lagos, donde se
desarrolla la zona de Reloncavi, contemplando sus Estuarios y afluentes, es habitat y lugar de desove
de numerosas especies de peces nativos, entre los que se encuentra especies de relevancia
ambiental por encontrarse en categoria de conservacion, a modo de ejemplo:

e Aplochiton taeniatus (peladilla) catalogada en “En peligro” debido a que su poblacién se ha
disminuido en mds del 50% en los ultimos 10 afios, esta disminucién se deberia a la
reduccidon de la calidad de sus habitats debido a la construccion de hidroeléctricas, a la
contaminacién de cursos de aguas por pesticidas provenientes de la actividad agricola, a los
desechos provenientes de las ciudades y a los efectos de la depredacion por parte de
especies exdticas introducidas en los cursos de aguas (salmdénidos) %°;

e Galaxias globiceps (Puye)'' la cual se encuentra sélo en la Regidn de los Lagos, por ende es
una especie endémica, y estd catalogada como “En Peligro” debido a que su area de
ocupaciéon menor a 500 km?, su presencia estd en menos de 5 localidades y presenta
disminucién continua observada en calidad del habitat, es decir esta especie se ha
encontrado actualmente en dos cuencas (localidades), desapareciendo de otras, donde la
calidad de su habitat se esta reduciendo por contaminacién, fragmentacidn, artificializacidn,
y la introduccion de especies piscicolas exéticas, entre otras especies de relevancia en
categoria de conservacion;

e Brachygalaxias bullocki (Puye)'” especie en categoria de “Vulnerable”, debido a que se
estima su drea de ocupacion en 1945 km?, se sabe que no existe en mas de 10 localidades,
y la disminucién de la calidad del habitat por perturbacién y transformacién de su drea de
ocupacion, derivada de cambios en el uso del suelo de zonas riberefias, deforestacion,
canalizacién, despeje para navegacién y contaminacion de los cauces;

111 Yevenes MA, Bello E, Sanhueza-Guevara S, and L. Farias. 2017. Spatial distribution of nitrous oxide
(N20) in the Reloncavi Estuary-sound and adjacent sea (412-432 S), Chilean Patagonia. Estuaries and Coasts
40: 807-821.

12 Centro de Investigacion en Ecosistemas de la Patagonia (CIEP). 2007. Evaluacion de la capacidad de
carga del Estuario de Reloncavi, X Region. Proyecto FIP 2007-21

13 Palma, S. and S. Rosales. 1997. Sifondforos epipeldgicos de los canales australes de Chile (41230'-
46240'S). Ciencia y Tecnologia del Mar 20: 125-146.
114 Ramirez, B. and E. Pizarro. 2005. Distribucién de clorofila “a”y feopigmentos en los canales australes

chilenos comprendidos entre Puerto Montt y la laguna San Rafael, Chile. Ciencia y Tecnologia del Mar 28(1):
45-62.

115 http://especies.mma.gob.cl/CNMWeb/Web/WebCiudadana/ficha_indepen.aspx?Especield=825
116 http://especies.mma.gob.cl/CNMWeb/Web/WebCiudadana/ficha indepen.aspx?Especield=174
17 http://especies.mma.gob.cl/CNMWeb/Web/WebCiudadana/ficha_indepen.aspx?Especield=165
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o Trichomycterus areolatus (Bagrecito) catalogada como “Vulnerable” debido a una reduccion

de la poblacién de un 48,7% en los ultimos 10 afios '8 ; y

® Cheirodon australe (Pocha del sur) catalogada como “Vulnerable” debido a que se

encuentra en menos de diez localidades y presenta disminucién de la calidad de su habitat

por contaminacién, fragmentacidn, artificializacién, y la introduccién de especies piscicolas
exoticas.

314. Por otro lado, de acuerdo a los antecedentes

remitidos por la empresa, se puede indicar que dada la extensidn y magnitud del escape de

salmdnidos*?®

, estos se encontraban muy préximos a ecosistemas acudticos pertenecientes a
Parques Nacionales Vicente Pérez Rosales, Parque Nacional Alerce Andino, Parque Nacional
Hornopirén y Parque Nacional Pumalin, lo que se puede observar de mejor manera en la figura a
continuacién en donde se representan graficamente los limites referenciales de los Parques
Nacionales (con borde rojo) y los lugares con capturas de Salmo salar en la campafa de octubre

2018 a octubre 2019 realizada por la empresa.

Imagen N°25: Parques Nacionales en area de alcance de Ios salmones escapados.
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Fuente: Elaboracion propia.

315. Adicionalmente, cabe agregar la existencia del
Area Marina Costera Protegida Fiordo Comau- San Ignacio de Huinay, declarada mediante el Decreto
N° 357, de 8 de noviembre de 2001, del Ministerio de Defensa, la cual se ubica en la comuna de
Hualaihué, provincia de Palena.

316. Por otro lado, es posible identificar que el
ecosistema acuatico del Seno de Reloncavi y de sus afluentes (como el estuario de Reloncavi), es un
sistema que presta servicios ecosistémicos de relevancia para el territorio. A modo de ejemplo,
respecto a los servicios de provisidn, es sustento de la provisién de alimento y sustenta una de las
principales actividades productivas de la regién, como lo es la pesca artesanal; respecto a los
servicios culturales, permite sostener areas de recreacion y educacién como las contempladas en

118 http://especies.mma.gob.cl/CNMWeb/Web/WebCiudadana/ficha_indepen.aspx?Especield=192

19 Informe experto, Proyecto escape de Salmones del Atlantico Punta Redonda y Segundo Informe
Experto, Proyecto Escape de salmones del atlantico del centro de engorda de salmones (CES) Punta Redonda,
Isla Huar. Dra. Maritza Sepulveda.
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los Parques Nacionales, sitios donde realizar actividades como la pesca deportiva o el desarrollo de

actividades cientificas; y el servicio de soporte del ecosistema acudtico, siendo un ecosistema
productivo que provee sitios de desove y reproduccidn para muchas especies nativas, en categoria
de conservacién y de importancia econémica, asi como fuente de alimento de las comunidades.
Asimismo, se conoce que en este ecosistema se ha ido desarrollando una fuerte actividad acuicola,
por lo que estd sometida constantemente a las presiones de dicha actividad productiva.

317. Por otro lado, respecto a los servicios
ecosistémicos del area afectada cabe destacar que existe un nimero considerable de Areas de
Manejo y Explotacidn de Recursos Bentdnicos (AMERB) destinadas a organizaciones de pescadores
artesanales. A partir de la informacidn publicada por la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura se
observa que, en el Seno del Reloncavi, particularmente en la Isla Huar y de forma inmediata a la
concesién del Centro Punta Redonda se encuentran las AMERB Bajo Pucari, y Corral Grande, esta
ultima para almeja, cholga, culengue, erizo, luga negra, navajuela y tumbao. Luego, igualmente en
la comuna de Calbuco se observan las AMERB Isla Tautil para erizo; Pollollo Bajo; San José; Isla
Cheullin para cholga, erizo y luga roja. Respecto a la comuna de Puerto Montt, se observan las
AMERB de la Isla Maillen denominadas Isla Maillen, para almeja, cholga, choro zapato, culengue,
erizo, navajuela, tumbao; Punta Surgidero para chorito, culengue, erizo, tumbao; Punta Pechugui
para almejay chorito; y Sur Este Isla Maillen para cholga, chorito, culengue, erizo, tumbao. Asimismo
en el borde costero de la comuna de Puerto Montt, desde Panitao hacia caleta La Arena, se observan
las AMERB de Punta Panitao para erizo; Bahia Chincui para almeja, cholga, chorito, culengue, erizo,
tumbao; Punta Cementerio para almeja, cholga, chorito, erizo, luga negra y navajuela; Puntilla
Tenglo, Banco Coihuin para pelillo; Punta Quillaipe para almeja, cholga, chorito, erizo, tumbao;
Monitle para almeja, cholga, chorito, erizo, tumbao; Norte de Estero Metri para cholga, chorito,
luche, luga negra; Chaicas para cholga, chorito, erizo, navajuela; Caleta La Arena para cholga y
chorito. Luego en el Estuario del Reloncavi, comuna de Cochamé y Puerto Varas respectivamente,
se observan las AMERB de Pueblo Hundido, Los Chilcos, Marimelli para cholga, y chorito; Sirenita;
Islote Poe para cholga y chorito; Bahia Sotomo para cholga y chorito; Pocoihuen para cholga y
chorito; Punta Relonhue; Peninsula Rollizo para cholga y chorito; Cululir para chorito; Relonhue; Rio
Puelo para chorito y pelillo, Yates para cholga y chorito. Finalmente, en el borde costero de la
comuna de Hualaihué se observan las AMERB de Mafiihueico para cholga, chorito y Jaiba mora;
Conao para navajuela; La Poza para cholga y navajuela; Aulen para cholga y chorito; Tentelhue para
cholga, chorito, culengue, erizo, luga roja, navajuela y tumbao; entre otras. Asimismo, existen
diversas caletas de pescadores artesanales registradas por toda la extensidn del Seno del Reloncavi,
las cuales agrupan a varias organizaciones de pescadores.

318. Por otro lado, de acuerdo a la informacién
publicada por la Subsecretaria de Pesca, en el Seno del Reloncavi existen diversas solicitudes en
tramite para la constitucion de Espacios Costeros Marinos de Pueblos Originarios (ECMPOQ), tales
como Rilon Kawin, Panitao, Metri, Tengo, Abtao, Isla Marimelli, Mafihueico-Huinay, Islas Tabdn y
Puluqui, Quihua-San José y Huinay. Si bien se trata de solicitudes en tramite con distinto grado de
avance, cabe considerar que estas areas responden al uso consuetudinario de dicho espacio por
parte de pueblos originarios, lo cual denota la existencia de servicios ecosistémicos relevantes en el
area marina afectada.

319. Con base a lo expuesto, es posible indicar que el
ecosistema acuatico Estuarino y Marino asociado al Seno del Reloncavi, es un area sumamente
relevante en términos ambientales, por ser sustento de especies hidrobiolégicas de importancia
econdmica y de especies nativas en categoria de conservacion; importancia social-ambiental por
la existencia de areas protegidas a través de Parques Nacionales y proveedor de diversos servicios
ambientales a la comunidad, y tal como se logra apreciar en la imagen N° 25 ha sido intervenida
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con la presencia de la especie Salmo salar provenientes del escape de Punta Redonda, sobre todo
en las zonas de los Estuarios y rios que son habitats de especies que poseen alguna categoria de
conservacion.

D. DETERMINACION DE LOS EFECTOS
AMBIENTALES DEL ESCAPE DE SALMONIDOS
DESDE EL CENTRO PUNTA REDONDA

320. Sobre lo anteriormente expuesto, se extrae que
la incorporacion de Salmo salar al medio ambiente del Seno del Reloncavi tiene distintas
consecuencias segun el destino al que arriben los ejemplares escapados sea en el corto, mediano o
largo plazo. Como se detallé, en distintas proporciones, parte de los ejemplares escapados
ciertamente mueren por inanicion, a causa de patégenos o por depredacién de otras especies; haber
sido capturados por pescadores y pobladores. Otra parte sobrevive por un tiempo determinado
alimentdndose de las presas disponibles en el medio ambiente, o bien pueden asilvestrarse.

321. La dieta en Chile de los salmones en cautiverio
consiste en alimento peletizado y extruido. Estos tipos de alimentos se basan principalmente en
harina de pescado, que proviene generalmente de anchovetas y jurel, subproductos de granos u
otros vegetales, aceite de pescado, vitaminas y premezclas minerales, y una fuente de pigmentos
carotenoides. Las fuentes proteicas estan generalmente limitadas a la harina de pescado, por lo que
este ingrediente presenta alrededor de un porcentaje del 50% al 60% del total*?® del alimento, por
lo que el ingreso de nitrégeno y fésforo -a través de la proteina- al salmdn es abundante. Sumado a
lo anterior, en la industria de la acuicultura se emplean antibidticos durante la produccién y
elaboracion, principalmente para impedir (uso profilactico) y tratar (uso terapéutico) enfermedades
bacterianas. En consecuencia, los ejemplares que no lograron sobrevivir luego del escape desde el
Centro Punta Redonda, se traducen en el depdsito de materia organica, con alto aporte nutrientes
y compuestos, en el medio marino y habitat bentodnico, a través de los peces muertos o bien a
través de los desechos de sus depredadores o de estos mismos, causando alteraciones en los ciclos
biogeoquimicos del habitat y en el funcionamiento de las comunidades bentdnicas. Este es un riesgo
identificado, en tanto no existen antecedentes que permitan aseverar la existencia de un dafio a
causa del mismo, que sera analizado en virtud de las circunstancias sefialadas en el articulo 40 de la
LOSMA.

322. Por otro lado, en cuanto a la incorporacién de
patégenos al medio ambiente, cabe atender el estado sanitario del Centro al momento del siniestro.
En sus Descargos la empresa ha informado que el CES Punta Redonda fue calificado como Centro en
Vigilancia por la autoridad sectorial tanto para el virus ISA como para SRS y Caligus, sefialando que
ello no habria representado un riesgo respecto a la transmisidon de patdgenos debido a su buen
estado sanitario, para lo cual acompafia el Informe de la Condicién Sanitaria para el CES Punta
Redonda emitido por la médico veterinario Paula Guarda.

323. EISRS es unaenfermedad infecciosa causada por
Piscirickettsia salmonis, patégeno intracelular, el cual produce lesiones necrdticas en diversos
drganos, lo cual puede producir alta mortalidad en los peces. Los signos clinicos de esta patologia
se caracterizan por el nado superficial, lento, erratico y a veces en tirabuzén. Ademas, se ha descrito
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http://www.fao.org/3/ab487s/AB487504.htmi:~:text=La%20dieta%20seca%20para%20salmones,de%20rep
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letargia, anorexia, choque contra las paredes de las balsa-jaulas, orillamiento y oscurecimiento de

la piel. Las lesiones macroscépicas externas mas relevantes incluyen descamaciéon, palidez
branquial, hemorragias equimoéticas etequiales en la base de las aletas, nédulo y ulceras en la piel.
De acuerdo a estudios realizados hasta la fecha, es plausible pensar que el Piscirickettsia salmonis
es eliminado en las heces de la orina de peces infectados, especialmente de aquellos que presentan
signos y sintomas de esta patologia. Una vez en el medio ambiente es capaz de infectar peces via
branquial y/o a través de la piel. Las condiciones de supervivencia en agua salada, la presencia de
ectoparasitos como Caligus y Ceratothoa gaudichaudii o lesiones traumaticas en la piel, favorecen

la diseminacidn de la infeccidn®?L.

324. Porsu parte, el Caligus es un piojo marino, el cual
parasita en la piel de diversas especies de peces. Estos pardsitos se alimentan del mucus de los
peces, piel y probablemente de sangre, produciendo lesiones por erosién y dano enzimatico,
pudiendo ocasionar una falla osmorreguladora de su huésped, ademas condicionan una situacién
de estrés que ocasiona una disminucién en el sistema inmunolégico, dejando a los peces mas
susceptibles a enfermedades secundarias como bacterias y virus (Wootten et al., 1982) y afectan el
crecimiento del huésped o factor de condicion (Moller & Anders, 1986).

325. De acuerdo a la bitacora veterinaria del centro,
el dia 29 de diciembre de 2017 se sefiala que a partir de la necropsia realizada previamente a los
ejemplares “se evidencia sinologia de SRS en jaula 202 y 204" por lo que mantendra un seguimiento
diario de la mortalidad. Luego, con fecha 11 de enero de 2018 la bitacora sefiala que “los hallazgos
de SRS van en aumento, se debe mantener sequimiento para dar un inicio oportuno de terapia”, a lo
que agrega que “las jaulas 102, 103 y 205 presentaron signologia de SRS a la necropsia”. Las
bitdcoras siguientes dan cuenta de hallazgos similares en materia de SRS, hasta que con fecha 23 de
febrero de 2018 la bitacora sefala que, “se observa signologia SRS en peces de las jaulas 202 y 203,
en el sequimiento diario del centro se observa aumento en la tendencia de mortalidad por esta causa,
por lo que se iniciard tratamiento oral de ambas jaulas (...)”. En virtud del diagndstico de SRS, de
acuerdo a los registros entregados por la empresa, consta que 8 de las 10 jaulas del Centro Punta
redonda (101, 102, 203, 104, 202, 203, 204 y 205) recibieron un primer tratamiento antibidtico con
florfenicol el cual inicié en febrero de 2018 y termind en marzo del mismo afio. Posteriormente, en
el mes de mayo de 2018, cercano a la fecha del siniestro, se inicié un nuevo tratamiento antibiético
con florfenicol en las jaulas 101 y 102 el cual finalizé el dia 16 de junio de 2018, mientras que las
jaulas 103, 104 y 105 iniciaron su tratamiento antibidtico el dia 23 de junio de 2018 quedando el
tratamiento inconcluso a causa del escape. Cabe destacar que las jaulas 202, 203, 204 y 205 solo
tuvieron el primer tratamiento de febrero/marzo de 2018, mientras que la jaula 201 nunca fue
sometida a tratamiento antibiético.

326. Respecto al Caligus la bitacora con fecha 30 de
enero de 2018 que “el monitoreo de caligus de la semana 04 es: juv: 1,88; AM: 1,15; OH: 0,65.”1?
Con fecha 27 de abril de 2018 la bitacora sefiala que “se debe realizar bafios con Peroxido de
hidrégeno a todas sus jaulas”, pero que por causas climaticas (mal clima y corrientes fuertes) ello

121 Larenas, Julio; Contreras, Jorge; Smith, Pedro. Piscirickettsiosis: Uno de los principales problemas en
cultivos de salmones en Chile. TECNO VET: Afio 6 N°2, agosto 2000
http://web.uchile.cl/vignette/tecnovet/CDA/tecnovet_articulo/0,1409,SCID%253D11539%2526ISID%253D4
63,00.html

122 JUV: carga de estados inmaduros de Caligus rogercresseyi, también llamados chalimus de un tamafio
aproximado entre 0,8 y 4,2 mm; AM: carga de adulto movil, considera estados adultos hembras y machos de
Caligus rogercresseyi, cuyo tamafio promedio del cuerpo es mayor a 4,2 mm, excluyendo las Hembras
Ovigeras; OH: carga promedio de hembras ovigeras caligus
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no se pudo concretar sino hasta el dia 30 de mayo de 2018, segun consta en la misma bitacora,

donde se sefiala que se realizé un bafio con perdxido de hidrégeno a todas la jaulas, y que el
procedimiento “fue muy complicado ya que el centro es muy correntoso y hubo dificultad con las
mareas” (énfasis agregado). Posteriormente la bitdcora de cuenta de otro bafio con de
antiparasitario el dia 19 de junio de 2018.

327. De este modo, dichos antecedentes arrojan que,
de forma previa al escape de salménidos, los ejemplares del Centro Punta Redonda estaban siendo
afectados por SRS, y que el tratamiento antibiético habia sido hasta ese momento administrado de
forma parcial, y resultdé inconcluso a causa del escape. Asimismo, los antecedentes indican que el
Centro contaba con la presencia de caligus y estaba en tratamiento con bafios de perdxido de
hidrogeno efectuados en mayo y junio de 2018. A mayor abundamiento, respecto al tratamiento de
Caligus la bitdcora veterinaria indicé el 19 junio de 2018 que “las corrientes del centro son tan fuertes
que hacen que el proceso sea lento y no pueda tener mayores avances”, es decir que el tratamiento
de baino antiparasitarios con peréxido de hidrégeno que se realizaba a las balsas-jaulas no lograba
los resultados deseados debido a las condiciones ambientales del centro, lo que conlleva a que los
ejemplares no lograran su mejoria respecto a este parasito.

328. Con base a lo expuesto es posible determinar
que al momento del escape los salmones de Punta Redonda, los ejemplares presentaban las
patologias de SRS y Caligus, lo que puede producir el incremento en el riesgo de transmisiéon de
patégenos y enfermedades producto del contacto y la interaccion entre los Salmo salar escapados
y lafaunasilvestre, ademas de la interaccion que puede existir de estos ejemplares con otros centros
de salmonicultura cercanos. A partir de los antecedentes disponibles en este proceso sancionatorio
no se observan antecedentes que demuestren que los ejemplares del Centro Punta Redonda hayan
transmitido estos patdgenos a la fauna presente en el Seno del Reloncavi, por lo que no se puede
afirmar que este hecho signifique un dafio para efectos del presente analisis. Por consiguiente, esta
circunstancia serd ponderada en virtud del literal a) del articulo 40 de la LOSMA.

329. Asimismo, conforme se detallard en el acdpite
respectivo, el riesgo asociado al consumo de Salmo salar del Centro Punta Redonda por parte de la
poblacién en atencién al tratamiento antibidtico que estaban recibiendo al momento del escape,
serd ponderado como una de las circunsta ncias sefaladas en el articulo 40 de la LOSMA.

330. Por otro lado, conforme ha sido demostrado,
existe una porcion de ejemplares provenientes desde el Centro Punta Redonda que ha logrado
sobrevivir en el medio marino alimentandose comprobadamente de las presas disponibles en el
Seno del Reloncavi. Ejemplares de Salmo salar han sido detectados en el medio ambiente incluso
habiendo transcurrido un afio desde el escape, lo que confirma su aptitud de supervivencia
auténoma. Del mismo modo, consta que los ejemplares se han desplazado desde el Centro Punta
Redonda hacia las zonas costeras del Seno del Reloncavi, donde se encuentran los cursos de agua
dulce a los cuales esta especie por su naturaleza se dirige para continuar con su ciclo reproductivo.

331. Ahora bien, se debe dilucidar si el caso en
estudio ocasiona una pérdida o detrimento a alguno de los componentes del medio ambiente. Para
ello se debe tener presente que uno de los principales factores que influye en la pérdida de
biodiversidad y degradacién de ecosistemas es la introduccidén de especies exdticas (Leung et al.,
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2004'3; Lockwood et al., 2005?%; Van Holle y Simberloff, 2005%%>; Perrings et al., 2010'%%; MMA,
20187,

332. Respecto a la presencia de Salmo salar en el
medio ambiente, se ha demostrado que la familia Salmonidae (a la cual pertenece el Salmo salar) al
ser introducido en un ecosistema acuatico llevan a la disminucién de las poblaciones de peces
nativos por depredacion y/o por competencia por recursos y habitat. Lo anterior es refrendado por
Soto y Jara (1995), que investigaron el impacto de los salmdnidos en la fauna nativa a partir de su
comportamiento a nivel tréfico, e identificaron los efectos ocasionados por los salmdnidos siendo
estos, la depredacion directa sobre la fauna nativa, a especies, por ejemplo, pejerreyes, mote,
puyes, huaica, entre otros, y la competencia por el alimento (efecto indirecto) con otras especies
nativas que tienen presas similares (por ejemplo, robalo, huaica, rollizo, blanquillo, etc.).

333. Respecto a la depredacion, cabe atender a la
evidencia ya analizada sobre los analisis de contenido estomacal de los ejemplares recapturados.
Durante la campana realizada desde octubre 2018 a octubre 2019, se evidencié que 2 ejemplares,
de un total de 8 Salmo Salar recapturados, presentaron contenido estomacal. Asimismo, se
considera que todos los ejemplares de Salmo Salar recapturados, aun cuando no hayan tenido
contenido estomacal al momento de su recaptura y andlisis, han sobrevivido durante meses luego
de su escape ocurrido en julio de 2018, lo que implica que indudablemente han ingerido alimento a
partir de las presas disponibles en el medio marino del Seno del Reloncavi. Este hecho constituye
una disminucion de ejemplares de especies nativas presente en el medio acuatico del Seno de
Reloncavi.

334. En cuanto a la competencia por uso de habitat y
por alimento, el andlisis debe realizarse en base a la superposicion de habitat y nichos, haciendo
presente que la introduccidn de Salmo salar al ecosistema acuatico implica la introducciéon de un
nuevo depredador de nivel alto en dicho ecosistema, depredador que antes no existia o se
encontraba poco representado, por lo que naturalmente se produce un evidente desplazamiento
de especies locales, como la merluza de cola, el puye, anchovetas y sardinas, las cuales no sélo son
depredadas, sino que también ver mermadas sus fuentes de alimento, acotando su rango de
distribucidn en el ambiente acuatico. Es asi como las condiciones de sobrevivencia del Salmo salar
frente a la distribucidn de las condiciones, recursos y competidores dentro de este sistema son cada
vez mas favorables. Lo anteriormente expresado implica que la presencia de individuos y/o
poblaciones de Salmo salar, constituye un menoscabo al ecosistema acuatico al introducirse un
nuevo depredador que compite por el alimento y nichos con las especies nativas.

335. Finalmente, respecto al asilvestramiento de los
ejemplares de Salmo salar del Centro Punta Redonda cabe comprender, primero que todo, la

123 Leung B, Drake J.M, Lodge D.M. 2004. Predicting invasions: propagule pressure and the gravity of

Allee effects. Ecology. 85:1651-1660.

124 Lockwood, J. L., P. Cassey, and T. Blackburn. 2005. The role of propagule pressure in explaining
species invasions. Trends in Ecology and Evolution 20:223-228.

125 Von Holle, B. & Simberloff, D. 2005. Ecological resistance to biological invasion overwhelmed by
propagule pressure. Ecology, 86, 3212—-3218.

126 CS, Perrings & Naeem, Shahid & Ahrestani, Farshid & Bunker, Daniel & Burkill, Peter & Canziani,
Graciela & Elmqvist, Thomas & Ferrati, Rosana & Fuhrman, Jed & Jaksic, Fabian & Kawabata, Z & Kinzig, A &
M Mace, G & Milano, F & Mooney, Harold & Prieur-Richard, Anne-Hélene & Tschirhart, John & Weisser,
Wolfgang. (2010). Ecosystem Services for 2020. Science (New York, N.Y.). 330. 323-4.
10.1126/science.1196431.

127 Ministerio del Medio Ambiente (MMA), Chile. 2018. Biodiversidad de Chile Patrimonios y Desafios.
Tercera Edicion, Tomo Il. 264p. Disponible en: https://mma.gob.cl/wp-
content/uploads/2019/04/Tomo_|I_Libro-Biodiversidad-Chile-MMA-web.pdf
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complejidad de las consecuencias de la introducciéon de una especie exdtica en el ecosistema

acuatico tanto marino como en estuarios. Por ello es necesario relevar lo indicado por el IFOP'8 en
el marco del procedimiento sancionatorio, ademas de la literatura cientifica acompafiada por la
empresa y la citada por esta Superintendencia.

336. De acuerdo a lo indicado por FAO (2019)'%, y a
mayor detalle de lo ya enunciado anteriormente, el Salmén del Atlantico (Salmo salar) es un pez
anadromo, que desova en agua dulce y los alevines emergen de los huevos, subsistiendo del saco
vitelino adherido hasta que llegan a la etapa juvenil, cuando estdn listos para aceptar alimentos
exogenos. Los juveniles permanecen en agua dulce de 2 a 5 afios, dependiendo de la temperatura
del agua y disponibilidad de alimentos. Luego de la esmoltificacidn (proceso que los prepara para su
vida en el mar), pasan 1 - 2 afos en el mar y regresan a sus rios de agua dulce para desovar.

337. En los rios, el Salmon del Atlantico se alimenta
principalmente de insectos acudticos, incluyendo larvas y ninfas de quironédmidos, cachipollas,
tricépteros, moscas negras y otros insectos. En el mar, el salmén del Atlantico se alimenta de varios
organismos marinos, incluyendo crustaceos como los eufasidos, anfipodos y decdpodos, y peces, en
su etapa adulta, por lo que su dieta consiste en un 25% de invertebrados y un 75% de peces'* . Al
entrar al agua dulce, especialmente antes del desove, el salmén no se alimenta.

338. El crecimiento del Salmén del Atlantico se ve
afectado por factores ambientales (temperatura, fotoperiodo y calidad del agua), parametros
sociales (densidad de estabulacidon®®! y estructuras jerdrquicas), factores genéticos y nutricion. El
salmén cultivado en criaderos de agua dulce bajo temperatura y fotoperiodos controlados, con
dietas balanceadas, llega a la etapa de esguine (smolt) (50—-80 g) en un afio. Los esguines (smolts)
transferidos a jaulas marinas alcanzan la talla para cosecha (~ 4 kg) en 10—15 meses. Las tasas de
crecimiento de salmdn del Atlantico cultivado son mucho mas altas que las de los peces silvestres.
El salmén sexualmente maduro que regresa a su rio varia de 2,3 a 9,1 kg en peso**2. Sin embargo, el
peso de los reproductores de salmén cultivado puede variar de 6 a 20 kg, dependiendo de sus
antecedentes genéticos y de si el pez es reproductor Unico o repetitivo. En la acuicultura, algunos
salmones pequefios, conocidos como “grilse” o jévenes (<1 kg), alcanzan madurez sexual temprana
y son separados del resto de la poblacidn de peces para su uso en reproduccién (FAO, 2019).

339. Respecto a la peligrosidad intrinseca que puede
generar la introduccién de una especie exdtica al medio ambiente, en este caso el Salmo salar al
medio acudtico del Seno de Reloncavi, segiin Wallem y Ulloa (2017)!33, de forma similar a los grandes
mamiferos carnivoros terrestres, estos salmoénidos representan ser depredadores de nivel alto en la
cadena tréfica, y ademas ser excelentes competidores contra la fauna ictica nativa y si consideramos
que, de las 45 especies nativas, en Chile, 35 son endémicas, es decir el 81%, se reconoce una
ictiofauna que se encuentra asociada al aislamiento geografico, y consecuentemente evolutivo, esto
seria equivalente a introducir un depredador alto en una isla. Lo expresado se ha logrado constatar

128 Instituto de Fomento Pesquero (IFOP). 2019. Efectos y consecuencias ambientales del escape de

salmonidos ocurrido en el Centro Punta Redonda, Isla Guar, durante Julio de 2018. Disponible en el expediente
del procedimiento sancionatorio D-103-2018.

129 Disponible en http://www.fao.org/fishery/affris/perfiles-de-las-especies/atlantic-salmon/salmon-
del-atlantico-pagina-principal/es/

130 Scott, W. and E. Crossman. 1973. Freshwater fishes of Canada. Fisheries Research Board of Canada
Bulletin No.184, 966 pp.

131 Densidad utilizada para el cultivo en jaula

132 Ibid

133 Wallem, K. y N. Ulloa. 2017. Procedimiento de evaluacion técnico — cientifico para determinar el
potencial invasor de Especies Exdticas de vertebrados e invertebrados, terrestres o acuaticos, presentes o no
en Chile.
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en los sistemas dulce-acuicolas de Chile, donde la especie nativa denominada Puye Grande se ha
visto fuertemente afectada por salmdnidos (Habit et al., 2015)34 .

340. Por su parte, Soto et al. (2001'* y 2006*3®) indica
que para el caso del salmén del Atlantico (Salmo salar), las investigaciones advierten que, aunque
el nimero de salmones liberados al medio puede ser suficiente para producir poblaciones
reproductivas, la mayoria de los salmones liberados no sobrevive para llegar a esta etapa. Aun
cuando se han registrado algunos individuos sexualmente maduros, estos no han sido capaces de
colonizar nuevos ambientes y establecer poblaciones “asilvestradas” (Soto et al., 2001). Sin
embargo, es importante destacar que de acuerdo a lo indicado por el titular, los salmones de Punta
Redonda alcanzarian su maduracién sexual entre septiembre y noviembre del 2018, por lo que esto
daria indicio de que los salmones encontrados en las prospecciones de octubre 2018 a octubre 2019
ya eran ejemplares sexualmente maduros para su reproduccioén.

341. A pesar de lo anterior, segln Soto et al. (2001) e
IFOP (2019)**, se espera el incremento de poblaciones asilvestradas, dada la continua presién de
propagulo a través de los escapes desde las piscifactorias. Los escapes masivos desde la
salmonicultura se han convertido de hecho, en la principal presidon de propagulo para la invasion de
salménidos en la Patagonia, estos podrian llegar a 1 millon de ejemplares escapados al afio
(Sepulveda et al., 2013)™8 La magnitud de estos escapes se relaciona directamente con la
produccién de salmdnidos, la cual tiende a aumentar cada afio y estd dominada por las especies
salmén del atlantico (Salmo salar), trucha arcoiris (0. mykiss) y salmén coho (O. kisutch).

342. Con base a lo anterior, es ampliamente
reconocido el hecho de que las especies introducidas alteran directa e indirectamente la
composicion y diversidad de un ecosistema (Grosholz, 2002; Thompson & Townsend, 2003),
pudiendo causar cambios permanentes a la biodiversidad nativa, en la trama tréfica marinay en el
funcionamiento de los ecosistemas acuaticos (D’Antonio et al., 2001; Stachowickz et al., 2002;
Naylor et al., 2005). En consecuencia a lo anterior ha llevado a que la especie Salmo salar, junto con
otros salmadnidos ha sido incluida como “Especie Exética Asilvestrada” dentro del catadlogo de las
especies exoticas asilvestradas/naturalizadas en Chile, el que fue elaborado en el marco del
Proyecto GEF/MMA/PNUD para el Fortalecimiento de los Marcos Nacionales para la
Gobernabilidad de las Especies Exéticas Invasoras (2017)**°, llevado a cabo a través del Ministerio
del Medio Ambiente!*’, pues las consecuencias de dicho fendmeno son miltiples y complejas para
cada entorno.

134 Habit, E.; Gonzélez, J.; Ortiz-Sandoval, J.; Elgueta, A.; Sobenes, C. 2015. Efectos de la invasién de

salmonidos en rios y lagos de Chile Ecosistemas, vol. 24, nim. 1, enero-abril, pp. 43-51.

135 Soto, D., Jara, F. & Moreno, C. 2001. Escaped salmon in the inner seas, southern Chile: Facing
ecological and social conflicts. Ecological Applications 11(6): 1750-1762.

136 Soto D, Arismendi |, Gonzalez J, Sanzana J, Jara Fl. 2006. Southern Chile, trout and salmon country:
invasion patterns and threats for native species. Rev Chil Hist Nat 79:97-117.

137 Instituto de Fomento Pesquero (IFOP). 2019. Efectos y consecuencias ambientales del escape de
salmonidos ocurrido en el Centro Punta Redonda, Isla Guar, durante Julio de 2018. Disponible en el expediente
del procedimiento sancionatorio D-103-2018.

138 Sepulveda, M., Arismendi, ., Soto, D., Jara, F., Farias, F. 2013. Escaped farmed salmon and trout in
Chile: incidence, impacts, and the need for an ecosystem view. Aquaculture Environment Interactions 4:273-
283.
139 PNUD. 2017. Catalogo de las especies exdticas asilvestradas/ naturalizadas en Chile. Laboratorio de
Invasiones Bioldgicas (LIB) Universidad de Concepcidn, Proyecto GEF/MMA/PNUD Fortalecimiento de los
Marcos Nacionales para la Gobernabilidad de las Especies Exdticas Invasoras: Proyecto Piloto en el
Archipiélago de Juan Fernandez. Santiago de Chile. 61 pp.

140 https://especies-exoticas.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2018/12/A.1.-
Libro_catalogo_especies_exoticas_Asilvetradas_chile_LIB_2017.pdf

115



Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

343. En sintesis, las consecuencias que del escape de

Salmo salar desde el Centro Punta Redonda dicen relacién con el detrimento en las cualidades del
medio ambiente afectado, sea por la disminucién en la calidad y propiedades del mar y fondo
marino debido a la incorporacién de nutrientes y patdgenos a causa de los ejemplares que murieron
luego del escape, con la consecuente alteracion a las comunidades bentdnicas; sea por la pérdida
de fauna nativa presente en el Seno del Reloncavi a causa de la depredacién por parte de los Salmo
Salar sobrevivientes, en tanto se trata de una especie piscivora y depredador alto, asi como también
por alterar la cadena tréfica del ecosistema por las caracteristicas de especie asilvestrada; sea por
constituir un factor de alta relevancia en el aumento de la presidon de propdagulos favoreciendo su
mayor asilvestramiento y generando altas probabilidades de asentamiento del Sa/mo salar como
especie invasora.

344. En base a los antecedentes y analizados, se
determina que existe una disminucion de la cantidad de las especies hidrobioldgicas del Seno del
Reloncavi dada por la depredacion por parte de Salmo salar y una afectacidn al ecosistema acuatico
y una alteracion a la cadena tréfica por la introduccidn de un nuevo depredador que compite por el
alimento y nichos con las especies nativas, lo cual constituye un dafio hacia el medio ambiente.

345. Para finalizar, cabe referirse a las alegaciones de
la empresa en torno a la necesidad de establecer un vinculo causal entre el dafo verificado y la
conducta del titular, asi como de determinar la culpabilidad de la misma en ello. Al respecto, cabe
sefalar que el examen de culpabilidad corresponde efectuarlo en funcidn de la comisién de la
infraccion ya acreditada, y no en funcion de la responsabilidad por el dafio ambiental. Segun se
detallara en las siguientes secciones, el objeto del presente procedimiento no es la resolucién de un
juicio por responsabilidad por dafio ambiental, sino la determinacién de la responsabilidad
administrativa por infraccion a un instrumento de gestién ambiental en el marco de las
competencias de esta Superintendencia; por tanto, se estard a la culpabilidad atribuible a Ia
empresa en tanto se ha acreditado la infraccién a las normas ambientales aplicables al proyecto.
Respecto al vinculo causal entre la infraccidn y el dafio ambiental constatado, este responde a los
efectos y consecuencias ambientales derivados de la misma. Es decir, la causalidad se da entre el
hecho constitutivo de infraccién por parte la empresay los efectos que conforme al presente analisis
le son atribuidos a la misma, en concordancia con el cargo formulado. En particular, en el presente
caso existe una consecuencia directa que consiste en el escape de salmdénidos desde el Centro Punta
Redonda, a lo cual cabe incluir los efectos intrinsecos que dicho escape genera hacia el medio
ambiente, los cuales se han detallado en el presente acépite.

E. ENTIDAD Y SIGNIFICANCIA DE LA PERDIDA,
DETRIMENTO, DISMINUCION Y/0
MENOSCABO DESCRITO

346. Ahora bien, habiéndonos referido previamente
al concepto de “significancia” que debe revestir a la pérdida, disminucion, detrimento o menoscabo
constatado, cabe tener presente lo indicado por legislacién especial en materia acuicola, como es la
LGPA. Dicha norma establecié en su articulo 1° B que “el objetivo de la ley es la conservacion y el uso
sustentable de los recursos hidrobioldgicos, mediante la aplicacion del enfoque precautorio, de un
enfoque ecosistémico en la regulacion pesquera y la salvaguarda de los ecosistemas marinos en que
existan esos recursos”. En linea con lo anterior, en el articulo 1° C se definid que en el marco de la
politica pesquera nacional y para la consecucion del objetivo establecido en el articulo 1° B, se
debera tener en consideracion al momento de adoptar las medidas de conservacién vy
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administracién, asi como al interpretar la ley que al aplicar el principio precautorio en la

administracién y conservacién de los recursos hidrobioldgicos y la proteccién de sus ecosistemas,
se deberd “ser mds cauteloso en la administracion y conservacion de los recursos cuando la
informacion cientifica sea incierta, no confiable o incompleta” y que “no se deberd utilizar la falta
de informacion cientifica suficiente, no confiable o incompleta, como motivo para posponer o no
adoptar medidas de conservacion y administracion”.

347. Asimismo, en la circunstancia c) del mismo
articulo, indica el deber de “aplicar el enfoque ecosistémico para la conservacion y administracion
de los recursos pesqueros y la proteccion de sus ecosistemas, entendiendo por tal un enfoque que
considere la interrelacion de las especies predominantes en un drea determinada”

348. Como se puede observar, en la LGPA se consigna
el principio de sustentabilidad de los recursos, el enfoque ecosistémico y el principio precautorio.
Por tanto, en base los principios y consideraciones establecidas en la LGPA y todo el sistema de
control de la legislacién acuicola, es posible establecer que uno de los principales objetivos del
marco normativo es evitar los escapes de especies exdticas!®, por lo que el aumento en el
ecosistema marino, en este caso, del aumento de individuos en vida libre de Salmo salar, es algo no
deseable por sus multiples consecuencias y el detrimento que genera en los ecosistemas, pues lo
afecta de forma sistémica y, atendido la extensién y complejidad de este fenédmeno en el caso
especifico, se genera una incertidumbre respecto a la materializacion de los efectos propios de los
escapes, incertidumbre que no se debe invocar al analizar desde el enfoque ecosistémico con fines
de conservacién y proteccién de los ecosistemas acuaticos y considerando las interrelaciones de las
especies.

349. Respecto a legislacién comparada, en este caso
la Politica de Proteccidn Ambiental de Calidad de Aguas de Australia, en el marco de determinar
responsabilidad por dafios ambientales, reconoce en el numeral 5, sobre dafios ambientales, que

|ll

son constitutivos de dafio ambiental “el incremento en el numero de cualquier especie no nativa de
animales acudticos o insectos en o en la vecindad de las aguas” (traduccién propia)*2. Lo que es
consistente con la legislacién chilena, en el sentido de que el aumento en la abundancia de
individuos de vida libre de una especie exdtica, constituye, a lo menos, un dafio a la calidad de las

aguas y al ecosistema acuatico.

350. Siguiendo los criterios de significancia antes
sefialados, reconocidos tanto por la jurisprudencia nacional como el derecho comparado, cabe tener
presente, que este concepto, en este caso, va de la mano con temas como la depredacién,
competencia por habitat, asilvestramiento e invasividad de la especie exdtica, entre otros, que

141 Consta en el texto del mensaje presidencial que dio origen a la Ley N2 20.434, que modifica la LGPA
incorporando el articulo 118 quater, que uno de los objetivos del proyecto fue “c)Fortalecer las facultades
fiscalizadoras del Servicio Nacional de Pesca en relacion a la actividad de acuicultura en general y a las
actividades directamente relacionadas con ella, de modo de contar con los instrumentos adecuados que
permitan controlar eficazmente el cumplimiento de las disposiciones ambientales y sanitarias que deben
cumplir los centros de cultivo y prevenir el acaecimiento de eventos indeseados (énfasis agregado).” Mensaje
N2 1346-356, de 08 de enero de 2009. En el mismo sentido, durante la tramitacién del proyecto, |la Directora
Ejecutiva de la Fundacién Terram, Flavia Liberona, al exponer ante la Comisién de Pesca y Acuicultura de la
Camara de Diputados en sesion legislativa con fecha 15 de mayo de 2009, propuso que el proyecto debiera
expresamente “normar y fiscalizar el escape de salmones”.

142

https://www.legislation.sa.gov.au/LZ/C/POL/ENVIRONMENT%20PROTECTION%20(WATER%20QUALITY)%20
POLICY%202015/CURRENT/2015.-.AUTH.PDF
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ademas, cabe destacar, se han desarrollado en un entorno que presenta caracteristicas de

vulnerabilidad, relacionada principalmente con las especies presentes en estos ecosistemas.

351. En este caso particular, los antecedentes han
demostrado que el Salmo salar luego de transcurrido mds de un afio del evento -de julio 2018- ha
logrado sobrevivir de forma auténoma en el medio ambiente. Este hecho confirma que esta especie
ha desplegado su caracteristica piscivora, siendo uno de los hechos mas relevantes la depredacion
de peces nativos -como lo confirmd la presencia de Anchovetas en uno de los estdmagos de los
ejemplares capturados- lo cual constituye un detrimento en el nimero de ejemplares disponibles,
ademads de una alteracion de la cadena tréfica del area afectada y de la competencia por habitat.
Por otro lado, se ha logrado observar que estos ejemplares de Punta Redonda aun poseen su
naturaleza anadroma, puesto que las recapturas fueron realizadas en rios y Estuarios pertenecientes
al Seno del Reloncavi. Estos hechos se consideran de gran relevancia dada la presencia de especies
en categoria de conservacion “En Peligro” y “Vulnerable”, que se encuentran principalmente en los
sistemas dulceacuicolas, asi como los ecosistemas que se encuentran dentro de Parques Nacionales.

352. De acuerdo a antecedentes cientificos, se ha
detectado la depredacion y/o competencia de la familia Salmidae, a la cual pertenece el Salmo salar,
hacia especies nativas. Asi es el caso de la especie Aplochiton taeniatus (Peladilla)-de la familia de
los Galaxiidae- el cual es una especie con habitos peldgicos similares a los salmdénidos, generando
una interaccién negativa con esta especie introducida, siendo depredada y desplazada debido a los
mismos items alimentarios. Otro caso similar, es de la especie nativa Galaxias maculatus, conocido
como Puye y perteneciente a la misma familia de la Peladilla, la cual ha adquirido su categoria de
especie Vulnerable dado a los taxones introducidos en cuanto a la depredacién, patdgenos y
pardsitos que la especie introducida lograria incorporar al medio ambiente.

353. A partir de lo descrito, y de acuerdo a la
literatura investigada cabe indicar que las familias de una especie tienden a poseer
comportamientos similares, ya sea en habitat en cual viven y/o por la forma de alimentaciéon. En
este caso, la familia de los Galaxiidae, a la cual pertenecen las especie nativas antes mencionadas, y
gue estan presente en la regidn de Los lagos, muestran una interaccidn negativa ante la presencia
de especie exodticas introducidas como son la perteneciente a la familia de los Salmonidae,
presentando depredacidn y desplazamiento de habitat constatado, concluyendo que cada vez es
mas favorable que ésta especie exdtica sea invasora, puesto que las especies nativas estan poco
adaptadas ante la conducta de los salménidos y no poseen las capacidades fisicas ni las conductas
para contrarrestar o eludir las interferencias negativas de esta especie exética.

354. Con base a lo anteriormente expuesto, se
considera que el aumento explosivo e instantaneo de la poblacién de Salmo salar en el ecosistema
acudtico del Seno de Reloncavi, es un hecho de alta peligrosidad intrinseca, causando efectos
irreversibles en el medio pudiendo, incluso llegar en un caso extremo a mermar significativamente
poblaciones de especies nativas (ya sea por depredacién directa y/o por competencia).

355. A modo de ilustrar la complejidad y peligrosidad
intrinseca en el ecosistema acuatico (marino y estuarino), se elaboré un mapa sistémico basado en
la metodologia de Gonzalez!®. Este consiste en una representacion grafica y esquematica de un
fendmeno complejo asociado a procesos del territorio, permite tener una comprension sistémica e
integral del mismo a través del anadlisis de la red de relaciones existente entre los atributos de un

143 Disponible en

http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/120283/Gonzalez_Luis_Gestion_territorio.pdf?sequence
=1&isAllowed=y
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sistema, permitiendo reconocer causalidades y efectos e introduciendo los factores emergentes y

circunstanciales propios del territorio.

356. En el mapa elaborado, se puede observar como
el aumento de la abundancia de Salmo salar, influye en diferentes atributos (variables ambientales)
del ecosistema acuatico (componente del medio ambiente) a través de los diferentes procesos
naturales existentes (en color rojo). En especial, considerando la cuantia del escape y la recaptura

alcanzada'*

, Se genera una alta presidn de propagulo en el ecosistema acudtico, mas alla de la tasa
con la que regularmente el sistema esta recibiendo y procesando el ingreso permanente de especies

exdticas, lo que ineludiblemente altera el equilibrio que este sistema presenta.

357. La figura posee dos hitos importantes de
contexto que son gatillados por la empresa, los cuales son, el escape de los ejemplares de Salmo
salar, el cual genera un aumento considerable de esta especie en el medio ambiente, y su posterior
recaptura. Este aumento de propagulos desencadena una serie de procesos que pueden ser
favorables, o no, a la presencia de esta especie exética en el Seno de Reloncavi. Dentro de los
procesos favorables para la permanencia del Salmén del Atlantico encontramos, por ejemplo, la
depredacién y competencia que puede generar sobre las especies nativas presentes en el medio
acuatico de la zona. A su vez se observa, que procesos de contexto, como la pesca, y componentes
ambientales, como la presencia de poblaciones de predadores mayores (es decir de una escala
tréfica superior al Salmo salar), ayudan a contrarrestar la presencia de individuos de esta especie
exdtica. Sin embargo, a pesar de ellos, igualmente se generan un proceso negativo para el medio,
debido a la deposiciéon y descomposicion (generado por estos depredadores mayores) lo que
produce un aumento de nutrientes y compuesto en la columna de agua y en el fondo marino, que
conllevaria, por ejemplo, a la contaminacién del medio acuatico y a la eutroficacidn del sistema,
resultando desbalance biogeoquimico.

358. En color violeta se observan los procesos
gatillados por la empresa; en color verde procesos de contexto que estdn permanentemente
influyendo el sistema; en color negro se observan procesos complejos, los que no dependen sélo de
factores que estan explicitos en el modelo, sino que también de otros factores no considerados; en
color rojo se observan los procesos de cambio del sistema, en este caso representado por procesos
naturales; en dvalos de color azul se pueden observar los atributos (variables ambientales) del
ecosistema acudtico (componente del medio ambiente de relevancia para el caso).

144 5i bien Sernapesca acredité una recaptura de 38.286 ejemplares, la empresa ha controvertido el cémputo
alcanzado, como se ha sefialado previamente. Al respecto segin el nimero de recapturas a considerar, el
rango de ejemplares que han quedado libres en el medio ambiente oscilaria entre 651.991 y 457.367, lo cual
es una considerable cantidad, cuya diferencia no variaria los resultados del presente analisis.
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Imagen 26: Mapa Sistémico del Ecosistema acudtico afectado por el aumento de la poblacién de
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Fuente: Elaboracion propia.

359. Del mapa sistémico, es posible observar cémo
los procesos que gatillé la empresa (en color violeta), influyeron en el inusitado aumento de la
poblacién de Salmo salar en el medio acuatico del Seno de Reloncavi. Si bien el mapa permite
comprender la red de relaciones causa-efecto existentes, debe leerse en conjunto con los
antecedentes del procedimiento sancionatorio. En este caso si bien hay procesos que influyen de
forma inversa en la poblacion de Salmo salar, como lo son la pesca -actividad permanente que
ocurre sobre el sistema- y lo que fue el proceso de recaptura realizada por parte del titular, la tasa
en la que se desarrollaron dichos procesos no fue suficiente para contrarrestar los procesos
marcados con el signo mas (+), por lo que en el ecosistema acuatico légicamente se produjo un
aumento de la poblacidn del ejemplar en cuestion, con las respectivas consecuencias del cambio de
estado de dicha variable, alterando en forma significativa el equilibrio del ecosistema.

360. En relacidn con las zonas donde fueron
recapturados los ejemplares de la especie en cuestion cabe sefialar que, de acuerdo a los
antecedentes expuestos y la literatura técnica consultada, la flora marina de la zona no presentaria
caracteristicas de unicidad, representatividad y/o vulnerabilidad que ameriten calificar dicho habitat
como critico o relevante para la biodiversidad local o nacional. Sin perjuicio de lo anterior, se debe
tener presente que la introduccién de la especie exética Salmo salar al ecosistema acuatico implica
una disminucién y menoscabo en la capacidad de éste de proveer servicios ecosistémicos, de
asegurar, la permanencia y capacidad de regeneracion de diferentes elementos del medio ambiente
y afectar negativamente las condiciones que hacen posible la evaluacidn y desarrollo de las especies
y de los ecosistemas asociados.

361. No obstante, la zona del Seno de Reloncavi
constituye un habitat de especies o fauna ictica. Al respecto en dicha area, y como se logré entrever
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en considerandos anteriores, estarian presentes especies de importancia hidrobiolégica, entre las

gue se encuentra por ejemplo sardinas, anchovetas y merluza de cola. Pues bien, de acuerdo a la
literatura cientifica y la base de datos del estado de conservacién de las especies chilenas

disponibles en la péagina web del Ministerio del Medio Ambiente!*

existen 11 especies que se
encuentran con categoria de “En Peligro” (EN), “Vulnerable” (VU), y “Casi amenazada” (NT), de
acuerdo al Reglamento de Clasificacidon de especies silvestres segun Estado de conservacién (D.S
N°29/2012/MIN-AMB) vy al Libro Rojo de Vertebrados. En la siguiente tabla se logra apreciar las

especies que poseen algln estado de conservacion en la Regién de los Lagos:

Tabla N° 13: Categoria de conservacidn especies chilenas

] NOMBRE DISTRIBUCION | CATEGORIA
NOMBRE CIENTIFICO COMUN REGIONES VIGENTE
Aplochiton taeniatus peladilla IX-XII EN
Aplochiton zebra peladilla VII-XII EN
VU (VIl al
Basilichthys australis pejerrey chileno | IV-X norte), NT(VIII
al sur)
Cheirodon australe pocha del sur XIV-X VU
Galaxias globiceps puye X EN-R
Hatcheria macraei bagre X-XI VU
Leptonotus .
blainvillianus pez aguja XV-V, VI-XII EN
Odontesthes brevianalis | cauque del norte | IV-X VU
Odontesthes cauque VoX VU
mauleanum
Percilia gillissi carmelita V-X EN
Trichomycterus bagrecito [-X VU
areolatus

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos recopilados del MMA

362. Es importante destacar que la especie Galaxias
globiceps conocida como “Puye” ademas de ser clasificada como “En peligro”, es ademas una
especie endémica de Chile, es decir, no habitan en otra parte del mundo, sélo en la regién de Los
Lagos, en consecuencia, y de acuerdo a los criterios de significancia a los cuales se alude en los
considerandos pertinentes, en particular el haberse presentado afectacion a un entorno que posee
especiales caracteristicas de vulnerabilidad, la alteracién del habitat para especies endémicas y
declaradas legalmente “En peligro”, debe ser considerada una afectacion significativa al medio

ambiente y al patrimonio ambiental nacional.'*

363. Por otro lado, cabe considerar la existencia de
areas protegidas en el drea afectada. En primer lugar, hay que destacar que tres de los ejemplares
recapturados en la campafia efectuada entre octubre de 2018 y marzo de 2019, de acuerdo a la
informacién proporcionada por la empresa, fueron localizados en el Area Marina Costera Protegida
Fiordo Comau- San Ignacio de Huinay, declarada mediante el Decreto N° 357, de 8 de noviembre
de 2001, del Ministerio de Defensa. Esta drea corresponde a espacios altamente representativos del
ecosistema de los Fiordos Continentales de la Patagonia Norte de Chile, de rica biodiversidad y

145 http://www.mma.gob.cl/clasificacionespecies/index2.htm

146 SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL. Rol D-06-2013, 29 de noviembre 2014, “Estado de Chile / Servicios
Generales Larenas Ltda.”, considerando cincuentagésimo.
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representatividad biogeografica, drea de gran interés para la investigacidn oceanolégica costera 'y
responde a la necesidad de proteger los ecosistemas y habitat naturales, asi como lograr el
mantenimiento Area marina y recuperacién de poblaciones viables de especies en su ambiente
natural para toda la zona. Esta AMCP tiene por finalidad establecer una modalidad de conservacién
in situ de la biodiversidad del sector. El objetivo de dar proteccion consiste en establecer una gestion
ambiental integrada, sobre la base de estudios e inventarios de sus recursos, con miras a proteger
en forma global todos sus elementos significativos, prohibiendo toda actividad que pueda causar
efectos adversos sobre el ecosistema, fauna y flora, asi como su habitat.

364. Por otro lado, en el drea afectada se encuentra
el Parque Nacional Vicente Pérez Rosales declarado mediante el Decreto N° 552/1926 del Ministerio
de Tierras y Colonizacidn, que si bien sus deslindes son terrestres, este presente una hidrografia
dada principalmente por el Lago Todos los Santos y el rio Petrohué, el cual tiene su desembocadura
en el sector de Ralun en el Estuario del Reloncavi, sitio donde fueron recapturados ejemplares de
Salmo Salar de Punta Redonda, manifestado su naturaleza anddroma. Ademas, cabe destacar que
esta area protegida contempla otras subcuencias como la del Rio Negro, Rio Bueno, Rio Peulla, rio
Cochamo, lago Cayutué, entre otras. Asimismo, el Parque Nacional Vicente Pérez Rosales, destaca
entre sus especies de fauna prioritarias por motivo de su grado de conservacidon y endemismo, Perca
trucha (Percychthyes trucha) y el Puye (Galaxias maculatus)*’, ademas de la peladilla (Aplochiton
taeniatus), especie endémica. Estos ultimos con evidencia de ser afectados por el salmo salar,
conforme se ha expuesto.

365. Asimismo, cabe destacar el Parque Nacional
Alerce Andino, declarado mediante el Decreto N° 735/1981 del Ministerio de Bienes Nacionales,
que si bien también corresponde a un area terrestre, este presenta una rica hidrografia dada por el
rio Chamiza, rio Chaicas, Rio Lenca, entre otros. De acuerdo al Plan de Manejo del Parque dentro de
las especies nativas presentes en el mismo se destaca el pejerrey, peladilla, salmén del Pacifico,
puye y percatrucha. Del mismo modo, se destaca el Parque Nacional Hornopirén, declarado
mediante el Decreto N° 884/1988 del Ministerio de Bienes Nacionales, cuya hidrografia relevante
esta dada por las cuencas del rio Puelo y rio Cochamd. Finalmente, se encuentra el Parque Nacional
Pumalin Douglas Tompkins, declarado mediante el Decreto N° 28/2018 del Ministerio de Bienes
Nacionales, con las cuencias del Rio Yelcho y Rio Palena.

366. Establecida la existencia del dafio ambiental
significativo por el escape de la especie de Salmo salar en el Seno de Reloncavi, queda determinar
el area afectada.

367. Respecto a la extension del dafio ambiental, en
base a los antecedentes remitidos por la empresa, en especial del informe “Proyecto escape salmdn
del atlantico Punta Redonda”, de la experta Maritza Sepulveda, se logra constatar que durante el
periodo de monitoreo de octubre 2018 a octubre 2019 (con excepcion de febrero 2019 en que no
hubo prospecciones), se logra la recaptura de individuos de la especie Salmo salar en tres sectores
del Seno de Reloncavi, siendo éstas: zona Isla Maillen -Isla Tenglo- Pichipelluco, zona Estuario del
Reloncavi y zona Leptepu- Hualaihue. El drea geografica de las recapturas se caracteriza por una
compleja topografia y linea de costa donde se destaca la presencia de rios, canales, golfos, bahias y
fiordos, que contiene un sin nUmero de sistemas estuarinos locales dados por la interaccién entre
aguas oceanicas adyacentes. Asimismo, como resultado del Plan de Vigilancia Ambiental, en agosto
de 2018 se recapturd un ejemplar de Salmo salar en el rio Lenca, el cual es un cuerpo de agua en
gue gran parte se encuentra en el Parque Alerce Andino.

147 CONAF. Plan de Manejo, Parque Nacional Vicente Pérez Rosales. 2015.
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368. Sobre la base de los antecedentes que constan

en el presente procedimiento, es posible establecer que, producto de la fuga de mas de 690.000
ejemplares de Salmo salar, y como resultado de las zonas donde se encontré esta especie exdtica
durante el monitoreo, donde se pudo ver la presencia de este salmdénido a una distancia de hasta
85 kildmetros aproximadamente -en linea recta- desde el punto de fuga, encontrandose en la zona
correspondiente a Leptupu - Hualaihue, se afectd un area de al menos 230 hectareas (ha).

369. Respecto a los alcances de la afectacién, se hace
presente que, investigaciones de Melo et al (2005) han demostrado que los salmones son capaces
de desplazarse a distancias de hasta 3 kildmetros en un periodo de 10 horas, mostrando ademds un
alto grado de dispersion y desplazamiento. A mayor abundamiento, se ha demostrados que los
salmones en vida libre logran recorrer mas de 400 km'*® desde el sitio de fuga, pero existen estudios
gue indican que estos, luego de ocurrido un evento de escape, han llegado a encontrarse mas alla
de los 2000 a 4500 km desde el lugar del evento.

370. En razon a lo expuesto, y considerando que las
prospecciones sélo abarcaron sectores relativamente cercanos al sitio donde ocurre el escape de
los Salmo salar, no se descarta la presencia de esta especie de salmdnido en areas mas alejadas
desde el punto de fuga, conllevando a que exista peligro o riesgo de afectacién en dreas mas lejanas
de donde se pudo constatar la presencia de este ejemplar.

F. CONFIGURACION DE LA PRESUNCION DE
DANO AMBIENTAL CONTENIDA EN EL
ARTICULO 118 QUATER DE LA LEY N° 18.892

371. Ahora bien, no obstante haberse establecido la
existencia de dafo ambiental en los términos del literal e) del articulo 2 de la Ley N° 19.300, para
efectos de clasificacién de gravedad de infraccidén en virtud del articulo 36 de la LOSMA a partir de
los antecedentes de hecho disponibles en el presente expediente, cabe analizar la concurrencia del
articulo 118 quater de la LGPA en tanto establece una presuncién de “dafio ambiental”, en tanto
como presuncidn legal, es un medio de prueba admitido en derecho que debe ser ponderado segun
las reglas de la sana critica de conformidad a lo dispuesto en el articulo 51 de la LOSMA.

372. El articulo 118 quater de la LGPA dispone que
“[s]in perjuicio de lo sefialado en el inciso séptimo del articulo anterior, en caso de escape o pérdida
masiva de recursos en sistemas de cultivo intensivo o el desprendimiento o pérdida de recursos
hidrobioldgicos exdticos en sistemas extensivos, se presumird que existe dafio ambiental de
conformidad con la ley N° 19.300 si el titular del centro no recaptura como minimo el 10% de los
ejemplares en el plazo de 30 dias contado desde el evento, prorrogables por una vez en los mismos
términos.”

373. Respecto al cdmputo de la recaptura, la Res. Ex.
N° 4821, de 26 de octubre de 2018, de la Direccidon Nacional de Sernapesca, establece el término de
la contingencia de escape de peces de 5 de julio de 2018 desde el Centro Punta Redonda, la cual
sefiala que dicho Servicio ha verificado una recaptura de peces inferior al 10% del total de
ejemplares escapados, configurandose la presuncién por dafio ambiental en los términos del
articulo 118 quater de la Ley General de Pesca y Acuicultura.

148

2019.

Informe experto, Proyecto escape Salmdn del Atlantico Punta Redonda, Dra. Sepulveda et al, abril
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374. A mayor abundamiento, la precitada resolucion

de término de contingencia tuvo como antecedente el “Informe Técnico: Término de Contingencia
Centro de Cultivo de Salmones “Sector Punta Redonda”, Cddigo de Centro: N° 102833” elaborado
por el Departamento de Gestién Ambiental de dicho Servicio, el cual detalla el curso del incidente
ambiental reportado, las acciones de seguimiento y fiscalizacién, y los términos en que dicha
contingencia finalizé. Dicho informe indica que, de forma previa al incidente, el centro de cultivo
Punta Redonda contaba con 935.701 ejemplares de Salmo salar de 3,4 kilos de peso promedio, de
los cuales 690.277 ejemplares escaparon de las balsas jaula. Finalmente, “una vez cumplido el plazo
establecido en el articulo 118 qudter de la Ley General de Pesca y Acuicultura, y su prorroga otorgada
mediante la Resolucion Exenta N° 3184 de este Servicio, el recuento informado por Marine Harvest
Chile S.A. en su informe de término de contingencia de fecha 1 de septiembre de 2018, asciende a la
suma de 38.286 ejemplares recapturados, lo que equivale a un 5,54% del numero total de ejemplares
escapados”, como lo indica el considerando 19 de la Res. Ex. N° 4821, de 26 de octubre de 2018, de
la Direccién Nacional de Sernapesca.

375. Respecto al proceso de recaptura y los
mencionados resultados, la empresa en sus Descargos sefiala una serie de consideraciones respecto
al computo alcanzado, que se resume a continuacion:

a. Luego del escape de peces la empresa reporté el
incidente a la autoridad, inicié las acciones de recaptura logrando “rescatar aproximadamente
245.000 ejemplares vivos, inmediatamente luego de ocurrido el evento, desde jaulas con serios
dafios estructurales”, efectud lances de redes a partir del dia 7 de julio de 2018, y firmd 7 convenios
con federaciones y asociaciones de pescadores artesanales de la zona para lograr la efectiva
recaptura de los peces escapados.

b. Posteriormente, la empresa indica que hubo una
recaptura informal masiva de ejemplares la cual fue registrada por medios de prensa. Con fecha 19
de julio de 2018 la empresa formuld via correo electrénico una solicitud a Sernapesca para
considerar en el conteo de recaptura los peces eviscerados y descabezados por los pescadores. Para
fundar su solicitud la empresa indica que compraria los peces procesados a los pescadores y
efectuaria un testeo biolégico para determinar su origen. Mediante correo electrénico de la
Direcciéon Regional de Sernapesca dio respuesta a la consulta formulada sefalando que a la
autoridad no corresponde pronunciarse respecto a una eventual compra de los peces, y que el
procesamiento de los mismos no permitiria acreditar o validar que provengan del escape
denunciado. Finalmente, la empresa sefiala que en virtud de la respuesta de Sernapesca la empresa
optd por no comprar los salmones eviscerados y congelados.

c. Posteriormente, la empresa indica que con fecha
16 de agosto de 2018 Sernapesca emitid la Res. Ex. N° 3595/2018 mediante la cual se autorizé a la
empresa para contabilizar en la recaptura los Salmo salar escapados sin visceras y/o sin cabeza cuyo
estado de desarrollo guarde relacién con los ejemplares del siniestro.

d. Atendido el tiempo transcurrido entre Ila
consulta efectuada y la notificacion de la Res. Ex. N° 3595/2018 de Sernapesca, la empresa indica en
su escrito que los ejemplares de Salmo salar ya habian sido vendidos y no se encontraban a la
disposicion de los pescadores, por lo cual la empresa busco otros medios probatorios. Finalmente,
la compafiiay los pescadores suscribieron transacciones!* para obtener una declaracidn precisa del

149 De acuerdo a lo informado por la empresa el contenido de la transaccién fue por un lado, obtener

una declaracién precisa sobre el nimero de recaptura efectuada por cada pescado y no entregada a la
compafiia comprometiendo la entrega de capturas posteriores, y una renuncia de acciones reciprocas que
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numero de recaptura efectuada por cada pescador y renunciar a las prestaciones reciprocas entre

ambas partes. La empresa indica que “nada de esto hubiera sido necesario, si la autoridad pesquera
hubiera autorizado [...] efectuar el recupero de las recapturas informales con mediana celeridad,
cuando ello aun era fisicamente posible” (parrafo 1.7.9). Con fecha 14 de septiembre de 2018 la
empresa presentd ante Sernapesca el informe final de contingencia arrojando como recaptura
informal la cantidad de 149.740 ejemplares, lo que sumado a lo recapturado directamente por la
empresa asciende a 187.949 ejemplares.

e. Para acreditar el nimero de recaptura informal,
la empresa acompand al Informe presentado en Sernapesca copia de 128 escrituras publicas
suscritas por los pescadores que habrian realizado “pesca espontdnea, informal y masiva de
ejemplares”, lo cual estima como prueba fidedigna a falta de registros de disposicién o venta, y
constituye un medio de prueba valido para el derecho administrativo de conformidad al articulo 35
de la Ley N° 19.880.

f. Mediante la Res. Ex. N° 4861, de 26 de octubre
de 2018, Sernapesca declaré el fin de la contingencia y para efectos del articulo 118 quater de la
LGPA determind no incluir en el cémputo de ejemplares recapturados aquello indicados por las
declaraciones juradas presentadas por la empresa, en tanto estas no se encuentran respaldadas con
los registros efectivos de ingreso de ejemplares a plantas de proceso o disposicion final que
demuestren su recaptura. Por consiguiente, Sernapesca tuvo por acreditada una recaptura de
38.286 ejemplares, lo que equivale a un 5,54% del total escapado, configurandose la presuncién por
dafio ambiental de conformidad al articulo 118 quater de la LGPA.

g. La empresa indica que “no existe disposicion
legal que obligue a Sernapesca a realizar la verificacion de la recaptura, exclusivamente, por los
registros de recepcion efectiva de los distintos lugares de destino o disposicion final de los peces, mds
bien, por el contrario, la ley reconoce que en los procedimientos administrativos los interesados
pueden acreditar los hechos por cualquier medio de prueba admisible en derecho.” (punto 1.7.16 de
los Descargos). En dicho contexto, la empresa informa que a la fecha de presentacidon de los
Descargos existia un recurso de reposicion con jerarquico en subsidio contra la mencionada Res. Ex.
N° 4861/2018 de Sernapesca pendiente de resolucion, a objeto que dicha autoridad reconsidere el
numero total de peces capturados.

h. La empresa acompafia en sus Descargos un
recuento actualizado de las recapturas respaldadas por la declaracién mediante escritura publica de
182 pescadores por un total de 170.474 ejemplares (documento N° 6, y N° 2 de Medio audiovisuales,
de los Descargos), videos con entrevistas a los pescadores que habrian participado en las recapturas
informales, ademas de un Convenio celebrado con COREPA con un listado anexo de declaraciones
efectuadas por 218 de sus afiliados que declaran haber recapturado un total de 24.150 ejemplares
(documento N° 7 y N° 8 de los Descargos), ademas del informe elaborado por Aldebaran “Escape de
Salmones Marine Harvest. Catastro de unidades recapturadas por pescadores artesanales”, un
registro de comercio de salmones por redes sociales y registros de prensa. En virtud de dicha prueba,
a juicio de la empresa la presuncion simplemente legal contenida en el articulo 118 quater de la
LGPA careceria de asidero factico (parrafo 17.1.19).

pudieran existir entre las partes punto 1.7.9 de los Descargos. Por otro lado, de acuerdo al Informe Técnico
de término de la contingencia que acompafia la Res. Ex. N° 4861/2018 de Sernapesca, sefiala que el Informe
término de Contingencia de Marine Harvest de 14 de septiembre de 2018, indica que ademads en dichas
transacciones se buscd “establecer un pago uniforme de 400 mil a cada pescador por la renuncia reciproca de
acciones legales y la entrega de cualquier ejemplar capturados los dias posteriores a la suscripcion de la
declaracion” (péagina 13 Informe Técnico de Sernapesca).
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376. Por otra parte, respecto a la clasificaciéon de

gravedad del cargo N° 1, en sus Descargos la empresa sostiene la inaplicabilidad de la presuncion
de dafio ambiental contenida en el articulo 118 qudter de la LGPA a través de las alegaciones que,
en sintesis, consisten en lo siguiente:

a. El articulo 118 quater de la LGPA establece una
presuncion simplemente legal de “existencia de dafio ambiental de conformidad con la ley 19.300”,
qgue no es aplicable en el presente procedimiento administrativo sancionador regido por la Ley N°
20.417. La empresa agrega que la Ley N° 19.300 sélo se refiere al dafio ambiental en su definicién
del articulo 2 letra e) y en sus articulos 51 y siguientes al abordar la “Responsabilidad por dafo
ambiental”.
b. La empresa sefiala que la historia de la Ley N°
20.434 revela que el origen del articulo 118 quater fue anterior a la promulgacion de la Ley N° 20.417
Yy, en consecuencia, el procedimiento administrativo sancionatorio vigente en la actualidad no
existia, ni tampoco la atribucién de calificar el dano ambiental en sede administrativa. Agrega que
la SMA no se encontraba en funcionamiento al momento en que la Ley N° 20.434 fue publicada.

c. La empresa indica que es inaceptable entender
qgue la SMA le beneficie una presuncion tan amplia cuando es la misma institucién la que formula
cargos y determina las sanciones. La presuncion podria tener sentido en un procedimiento con
garantias procesales y sustantivas como las que da un procedimiento judicial de lato conocimiento.

377. Asimismo, en su escrito de 23 de mayo de 2019
la empresa reitera sus argumentos sobre la inaplicabilidad de la presuncidén contenida en el articulo
118 quater de la LGPA en el ambito sancionatorio, los cuales fueron sefalados en el considerando
48 de la presente resolucion.

378. Enelmismo contexto, con fecha 27 de agosto de
2019 la empresa presento el informe en Derecho elaborado por el Profesor y Doctor en Derecho
José Miguel Valdivia, en el que se analiza la aplicabilidad de la presuncién de dafio ambiental
contenida en el articulo 118 quater de la LGPA, que en sintesis expone las siguientes ideas:

a. Respecto a los presupuestos de la presuncion,
dados por la determinaciéon de las especies recapturadas, el informe indica que ello fue objeto de
un procedimiento administrativo distinto al sancionatorio, seguido por Sernapesca con anterioridad
a la formulacidn de cargos, el cual habria incurrido en una serie de irregularidades.

b. El procedimiento respecto a la aplicacién de
planes de contingencia “es regularizado pormenorizadamente en el Reglamento Acuicola”, donde
“la potestad de Sernapesca en la materia parece corresponder a la constatacion de circunstancias
de hecho relativas a una contingencia de esta naturaleza”. El informe sefiala que los antecedentes
analizados en el procedimiento seguido por Sernapesca presenta irregularidades contrarias a los
principios que rigen los aspectos probatorios de los procedimientos administrativos, pues la
autoridad adoptd tres criterios diferentes para determinar el nimero de especies recapturadas
luego que la empresa solicitara contabilizar como recaptura los ejemplares eviscerados y/o
descabezados. A juicio de quien suscribe el informe en Derecho, esta situacién “tuvo por efecto
frustrar la posibilidad de Mowi de demostrar el numero de especies efectivamente recapturadas”,
en tanto se impidid determinar la real cifra de recaptura, pues cuando “habiendo transcurrido casi
dos meses, Sernapesca decide admitir tales especies en el computo de recaptura, es del todo
evidente, y asi se me ha informado, que ellas no estaban al alcance de Mowi”.
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c. La empresa recurrio6 a medios de prueba

alternativos para determinar el nimero de especies recapturados, aportando declaraciones juradas
de pescadores artesanales y otros medios de prueba (notas de prensa, conversaciones de
Whatsapp, fotografias, registros de redes sociales) que contextualmente refuerzan la tesis de que
seria un hecho publico y notorio la sobreabundancia inédita de especimenes Salmo salar al menos
las semanas siguientes al escape del Centro Punta Redonda, que habrian sido capturados por
pescadores artesanales. El informe indica que “Sernapesca rechaza esta prueba alternativa por no
contar con respaldo fisico, desconociendo que fue su propia conducta lo que impidio disponer de tal
respaldo”, lo que “ha tenido como consecuencia la indefension de Mowi al impedirle acreditar la
recaptura de los peces”. El informe agrega que “la inadmision de prueba constituye una de las
hipdtesis mds comunes de indefension”. Para finalizar, el informe ahonda en los principios que rigen
la prueba en el procedimiento administrativo, para sefialar que el presente procedimiento
sancionatorio estaria construido principalmente a partir de la resolucién de término de contingencia
emitida por Sernapesca, por lo que los vicios de legalidad de esta ultima serian susceptibles de
contaminar el procedimiento sancionatorio seguido por la SMA, por lo que en la presente sede se
deberia evaluar la prueba que Sernapesca descartd indebidamente.

d. En cuanto a la aplicacién de la presuncién
contenida en el articulo 118 quater de la LGPA en el procedimiento administrativo sancionatorio, el
informe sefiala que dado que las presunciones legales tiene por efecto invertir la carga de la prueba,
estas deben recibir una aplicacion restrictiva en el terreno punitivo por su cardcter excepcional. En
particular, la presuncién en comento tendria aplicacidon en la dimensién reparatoria del derecho
ambiental, con un propdsito enteramente distinto al perseguido por las sanciones administrativas.

379. Respecto a la primera de las alegaciones de la
empresa, esto es, el calculo del porcentaje de recaptura y los antecedentes validados por parte de
Sernapesca, cabe considerar en relacién a las labores de recaptura, que el articulo 5 del D.S. N°
320/2001 establece que todo centro debe disponer de un plan de accién ante contingencias, que
establezca las acciones y responsabilidades operativas en caso de ocurrir circunstancias susceptibles
de provocar efectos ambientales negativos o adversos. Asimismo, el inciso cuarto del mismo articulo
dispone que entre las actividades a seguir, el plan deberad comprender acciones de recaptura de los
individuos, recoleccion y disposicidn segura de desechos y la forma de eliminacién de los ejemplares
muertos en la forma prevista en la letra a) del articulo 4 del D.S. N° 319/2001. En ultimo término, el
articulo 5A del D.S. N° 320/2001 establece que al finalizar la contingencia Sernapesca pondra fin a
la misma mediante resolucién fundada con un analisis de evento acontecido y los resultados de la
aplicacion del plan.

380. Por consiguiente, a partir de las normas
transcritas se observa que la determinacién de los hechos base para la configuracion de la
presuncién por dafio ambiental del articulo 118 quater debe realizarse en sede administrativa, en
tanto la recaptura de los ejemplares escapados constituye una de las acciones obligatorias del plan
de contingencia que deben aplicar los titulares ante evento de escape masivo de ejemplares.
Asimismo, el recuento de dicha recaptura, como resultado de la aplicacion de dicho plan,
corresponde ser examinado y determinado por Sernapesca, como autoridad administrativa a cargo
de poner fin a la contingencia mediante resolucidn fundada conforme la normativa citada. De tal
manera, la consideracion de la Res. Ex. N° 4821/2018 de Sernapesca que puso fin a la contingencia
y determiné el 5,54% de ejemplares recapturados en el presente procedimiento resulta acorde a la
normativa precitada, la cual goza de imperio y presuncion de legalidad de conformidad al inciso final
del articulo 3 de la Ley N° 19.880.
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381. Por otro lado, la empresa hace presente una

serie de circunstancias que habrian perjudicado a la empresa en la determinacidn del recuento final
de la recaptura de ejemplares por parte de Sernapesca, tanto durante el procedimiento de
recaptura, como en la recepcién y valoracién de los medios probatorios para acreditar la recaptura,
los cuales fueron hechos valer a través del recurso de reposicién y jerarquico en subsidio interpuesto
por la empresa contra la Res. Ex. N° 4821/2018 de Sernapesca. Dichos recursos que fueron resueltos
respectivamente, mediante Res. Ex. N° 593/2019 de la Direccidn Nacional de Sernapesca, y Res. Ex.
N° 129/2019 del Ministerio de Economia, rechazando ambas impugnaciones. A mayor
abundamiento, respecto a la admisibilidad y valoracion de los medios probatorios con los cuales la
empresa intentd acreditar el porcentaje de recaptura, la Res. Ex. N° 129/2019 del Ministerio de
Economia sefiala que Sernapesca recibié, ponderd y desestimd razonadamente dichos medios de
prueba, razon por la cual no se advierte un error en la determinacién de la cuantia de la recaptura,
anadiendo que el hecho “que el recurrente tenga una apreciacion distinta, la que le resulta mds
favorable, no implica que estemos en presencia de un error por parte del érgano recurrido”
(considerando 19). Finalmente, cabe atender a lo resuelto por la Contraloria General de la Republica
en su pronunciamiento contenido en el Ord. N° E3923/2020 que denego la solicitud de la empresa
respecto a los actos administrativos de Sernapesca en relacidn a la recaptura de ejemplares, en
tanto la existencia de una infraccion y la eventual existencia de daino ambiental son aspectos que
recaen en el presente procedimiento.

382. En segundo lugar, para abordar la aplicabilidad
de la presuncion contenida en el articulo 118 quater en el presente procedimiento administrativo,
cabe hacer presente, que su aplicacién se enmarca en la clasificacion de gravedad del cargo N° 1
dada en la formulacion de cargos, de acuerdo al articulo 36 de la LOSMA. Es decir, la aplicacién de
dicha presuncién no dice relacidn con los hechos que configuran la infraccidon imputada, asi como
tampoco ha sido aplicada como normativa infringida. En otras palabras, la existencia de dafio
ambiental no constituye una infraccidon administrativa en si misma, sino que representa una de las
circunstancias que determinan la gravedad de la infraccidn contenida en la formulacién de cargos
para efectos de definir la sancion aplicable.

383. Por otro lado, cabe considerar las caracteristicas
del régimen de la responsabilidad por dafio ambiental establecido en la Ley N2 19.300, y su
interaccion con el procedimiento administrativo sancionatorio establecido en la LOSMA.

384. En términos generales, de acuerdo a la Ley N°
19.300 respecto al dafio ambiental se contempla el ejercicio de dos acciones: una que busca la
reparacion del dafio inferido al medio ambiente (accion ambiental) y otra, que corresponde a una
accion que busca que la persona directamente afectada por dicho dafio persiga una indemnizacion
de perjuicios (accion pecuniaria). Respecto a la primera de estas, la competencia para su
conocimiento esta radicada en los Tribunales Ambientales, no obstante, el inciso segundo del
articulo 53 de la Ley N2 19.300 establece que “No procederd la accion para obtener la reparacion
del medio ambiente dafiado cuando quién cometid el dafio ejecutd satisfactoriamente un plan de
reparacion aprobado por la Superintendencia del Medio Ambiente”. Es decir, que el régimen de
responsabilidad por dafio ambiental y el ejercicio de las atribuciones de la SMA no constituyen
regulaciones totalmente aisladas e inconexas, sino que, al contrario, se trata de instituciones
integradas, que comparten elementos comunes e interactdan entre si. En efecto, en articulo 43 de
la LOSMA establece que la aprobacién y fiscalizacion del plan de reparacién corresponde a la SMA,
y que la aprobacidn de este instrumento suspenderd el plazo de prescripcién de la accién por daino
ambiental, y la ejecucién satisfactoria del mismo conllevara la extincién de dicha accion.
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385. Por otro lado, el régimen de responsabilidad por
dafio ambiental contenido en el titulo tercero de Ley N2 19.300 y las competencias del Tribunal
Ambiental para conocer de dicha accion, no excluyen la posibilidad que la SMA se pronuncie
respecto la existencia de dafio ambiental para efecto de la clasificacion de las infracciones
imputadas. En efecto, en el inicio del procedimiento sancionatorio, la formulacién de cargos debera
contener indicacidon de la sancién asignada para los hechos constitutivos de infraccidn, lo que
ineludiblemente lleva a la clasificacion de la infraccion dispuesta en el articulo 36 de la LOSMA,
dentro de la cual se contempla en literal a) de sus numerales 1) y 2) el haber causado dafio ambiental
irreparable o reparable, respectivamente. Asimismo, dentro de las circunstancias para la
determinacidn de las sanciones establecidas en el articulo 40 de la LOSMA se contempla la

150

ponderacién de la importancia del dafo causado™® o del peligro ocasionado, lo cual incluye una

eventual valoracién del dafio ambiental que pudiera concurrir en la especie.

386. Por tanto, si bien la empresa indica que la
determinacién del dafo ambiental corresponde efectuarla en un procedimiento judicial de lato
conocimiento, la legislaciéon actual contempla que esta materia también sea ventilada en un
procedimiento administrativo como el de la SMA, dentro del marco descrito, el cual cuenta con tiene
todas las garantias procedimentales para ejercer el derecho a defensa, lo que en este caso ademas
se ha hecho, asegurando el ejercicio del principio de contradictoriedad, rendicién de prueba,
derecho a defensa, entre otros.

387. Por otro lado, el pronunciamiento que la SMA
pueda hacer respecto a la existencia de dafio ambiental en el marco del procedimiento
administrativo sancionatorio debe hacerse de conformidad al marco general dado por la Ley N2
19.300. Lo anterior, dado que la SMA fue creada bajo el alero de la Ley de Bases Generales del Medio
Ambiente, la cual en su articulo 64 dispone de la creacidn de la misma. Es decir, que el articulo 36
de la LOSMA no puede sino referirse al dafio ambiental definido en la N2 19.300, de la misma forma
que el articulo 118 qudter de la LGPA hace referencia expresa a dicho cuerpo legal para efectos de
la presuncién. Situacion distinta es que en ambos procedimientos puedan existir antecedentes y
estandar de conviccidn diversos.

388. Respecto a lainaplicabilidad de la presuncién del
articulo 118 quater de la LGPA por su temporalidad®®® en relacién a la entrada en vigencia de la SMA,
cabe sefialar ninguna ley supedita la actuacién de la Superintendencia a las normas ambientales
dictadas con posterioridad a ella, asi como tampoco ninguna ley excluye dichas normas del dmbito
de accion de la SMA en razén de la fecha de su entrada en vigencia. Seguir dicho argumento haria
inaplicable un sinnimero de normas ambientales publicadas con anterioridad diciembre de 2012 a
la fecha, lo cual carece de toda légica.

389. Finalmente, cabe destacar el inciso segundo del
articulo 51 de la Ley N°19.300, el cual establece que “No obstante, las normas sobre responsabilidad
por dafio al medio ambiente contenidas en leyes especiales prevalecerdn sobre las de la presente

ley”. Con ello cabe relevar la especialidad de la LGPA en la materia sustantiva del presente
procedimiento, como lo es la explotacién de los recursos hidrobiolégicos incluyendo el cultivo
intensivo de especies exdticas, ademds de la especificidad del articulo 118 ter y quater que regulan

150 Lo anterior, sin perjuicio de que la reiterada jurisprudencia administrativa de esta SMA ha estimado

que el dafio a ser ponderado como circunstancia del articulo 40 no necesariamente requiere ser dafio
ambiental en los términos del literal e) del articulo 2 de la Ley N.2 19.300.
51 La Ley N° 20.434 que introdujo el articulo 118 quater a la LGPA fue publicada en abril de 2010.
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particularmente los eventos de escape masivo de recursos hidrobiolégicos desde los centros de

cultivo.

390. Por consiguiente, por los motivos sefalados la
alegacién de la empresa respecto a la inconexién del articulo 118 quater de la LGPA con el accionar
de la SMA no cabe ser sino ser desechada.

391. En este contexto, la empresa ha esgrimido la
necesidad de identificar los componentes del medio ambiente danados, de caracterizar dicho dano
y la susceptibilidad de reparacion del mismo, respecto de lo cual cabe sefalar que estos son
elementos de fondo del presente procedimiento administrativo, cuya definicién debe darse luego
del debate procesal correspondiente. En este sentido, en el presente procedimiento, de
conformidad a los principios que lo rigen, se ha permitido la presentacidon de sendas y abundantes
alegaciones por parte de la empresa respecto a los topicos sefialados, asi como la presentacion de
multiple prueba al respecto a través de distintos y variados medios probatorios (documental,
testimonial, informes de experto, medios audiovisuales, etc.), asi como también durante la
instruccion del procedimiento se han instruido diligencias probatorias en relaciéon al objeto del
mismo, todo lo cual corresponde ser ponderado y valorado en la presente instancia. Por ende, la
alegacidon de la empresa respecto a la vulneracion de su derecho a la defensa cabe ser desestimada.

392. Por otro lado, en su escrito de 23 de mayo de
2019 la empresa ha presentado un analisis de la practica administrativa de la SMA respecto a la
aplicacion de la presuncién del articulo 52 de la Ley N° 19.300 en el procedimiento administrativo
sancionador, haciendo referencia a lo resuelto en el procedimiento sancionatorio A-002-2013
(acumulado Rol D-011-2015) seguido contra Compafiia Minera Nevada SpA, en particular al
considerando 3958 de la Resolucion sancionatoria Res. Ex. N° 72/2018, el cual sefiala que
“Finalmente, en relacidon al argumento consistente que a CMINSpA le es aplicable la presuncion de
responsabilidad por dafio ambiental, es preciso sefialar en primer lugar, que el art. 52 de la Ley N°
19.300 no recibe aplicacion en el ambito del derecho administrativo sancionador, sino en el dmbito
judicial, en el contexto de una demanda por dafio ambiental, ante el Tribunal Ambiental respectivo.
Adicionalmente, y a mayor abundamiento, no existen antecedentes que den cuenta que el hecho
constitutivo del cargo haya generado una infraccion a alguno de los instrumentos de gestion
ambiental indicados en el inciso 1° del art. 52 de la Ley N° 19.300. Por su parte, el mismo art. 52 de
la Ley N° 19.300, sefiala que debe existir una relacion de causa a efectos entre la infraccion y el dafio
producido, cuestion que no ocurren en la especie, por los motivos que ya han sido sefialados en el
presente acdpite”.

393. Al respecto, cabe precisar que lo resuelto en el
procedimiento sancionatorio Rol A-002-2013 de esta Superintendencia, citado por la empresa, dice
relacidn con el articulo 52 de la Ley N° 19.300 -no con el articulo 118 quater de la LGPA-, el cual
establece que “Se presume legalmente la responsabilidad del autor del dafio ambiental, si existe
infraccion a las normas de calidad ambiental, a las normas de emisiones, a los planes de prevencion
o de descontaminacion, a las regulaciones especiales para los casos de emergencia ambiental o a
las normas sobre proteccion, preservacion o conservacion ambientales, establecidas en la presente
ley o en otras disposiciones legales o reglamentarias” (énfasis agregado). En primer lugar, cabe
destacar que, conforme lo ha indicado tanto la doctrina como la jurisprudencia, la norma transcrita
establece una presuncion de culpabilidad® en el marco del ejercicio de la accién de
responsabilidad por daflo ambiental regulada en el titulo Il de la Ley N° 19.300, el cual establece un

152 BERMUDEZ Soto, Jorge. Fundamentos de Derecho Ambiental. 22 ed. Ediciones Universitarias de
Valparaiso. 2015. Pagina 397.
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sistema de responsabilidad subjetiva extracontractual®>3, en virtud de cual se requiere que el dafio

sea causado por una acciéon u omisién dolosa o culpable por parte del actor. Es en este contexto,
que el sistema de responsabilidad subjetiva admite la existencia de hipdtesis de culpa infraccional
en la ley que permitan configurar una presuncion de culpabilidad. El efecto de dicha presuncion es
la inversion de la carga de la prueba de dicho elemento subjetivo®®*, en el marco del procedimiento
judicial respectivo.

394. La presuncidon establecida en el articulo 118
quater, al contrario, no establece una presuncidon de “responsabilidad del autor por dafio
ambiental”, sino que estd referida a la existencia de un hecho factico, que es el “dafio ambiental”,
sin que ello signifique la presuncién de culpabilidad de un determinado sujeto. Al respecto este
Superintendente concuerda con la empresa cuando ésta sefiala que la norma contenida en la LGPA
“infiere un resultado”'>, en tanto a partir del hecho base (recaptura inferior al 10%) es posible
presumir un hecho como consecuencia del mismo (dafio ambiental). De este modo, ambas normas
apuntan a elementos distintos: la presuncion de responsabilidad por dafio ambiental contenida en
la Ley N° 19.300 recae en uno de los cuatro elementos necesarios para configurar dicha
responsabilidad, esto es, la culpabilidad o elemento subjetivo; y por el contrario, la presuncién de
la LGPA no dice relacién con dicho elemento subjetivo sino que estd referido a un elemento factico
-cantidad de recapturas- al cual se le asocia un hecho presumido de la misma naturaleza factica. En
este sentido, ambas presunciones poseen una naturaleza diferente y consecuencias
procedimentales de distinta entidad, por lo que no corresponde replicar el criterio seguido en
procedimiento sancionatorio Rol A-002-2013 en el presente procedimiento.

395. Finalmente, respecto al cdmputo de ejemplares
recapturado considerado por Sernapesca, la empresa ha solicitado a esta SMA que reconsidere el
resultado establecido con el término de la contingencia, en atencién a que el procedimiento seguido
por la autoridad pesquera adoleceria de ciertos vicios que podrian trasladarse al presente
procedimiento.

396. Para ello, cabe considerar que la empresa ha
informado que la fecha de presentacion de los Descargos, la Res. Ex. N° 4821/2018 emitida por
Sernapesca habia sido objeto de un recurso de reposicién con jerarquico en subsidio que a dicha
fecha se encontraba pendiente de resolucidn. Al respecto, cabe sefialar que dicho recurso de
reposicion fue resuelto y rechazado mediante la Res. Ex. N°593, de 19 de febrero de 2019. Asimismo,
habiéndose elevado al Ministro de Economia el recurso jerarquico subsidiario, éste igualmente fue
rechazado por la autoridad mediante la Res. Ex. N° 129, de 25 de junio de 2019. Por consiguiente, el
término de la contingencia en los términos establecidos, esto es, configurando la presuncion del
articulo 118 quater de la LGPA, constituye una decision administrativa firme y definitiva, razén por
la cual, en marco del sistema recursivo dado por el derecho administrativo, cabe descartar que
existan vicios de legalidad que impidan a esta SMA considerar dicha decisidon en el marco del
presente procedimiento, aplicando ademas el imperio y presuncion de legalidad de conformidad al
inciso final del articulo 3 de la Ley N° 19.880.

397. No obstante lo anterior, la empresa ha aportado
elementos de prueba en el presente procedimiento para respaldar el recuento de recaptura
informado, sefalando que la aplicacién de la presuncién careceria de fundamento factico. En primer

153 Idem. Pagina 395.

154 En el Derecho Ambiental chileno la responsabilidad por dafio ambiental posee 4 elementos: (1) la
existencia de una accion u omision; (2) que dicha accidn u omision sea atribuible a dolo o culpa; (3) existencia
de “dafio ambiental”; y (4) un nexo de causalidad entre la accién u omisidn y el dafio ambiental generado.

155 Escrito de Descargos, pagina 41.
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lugar, en el otrosi del escrito de Descargos la empresa ha acompafiado fotografias de capturas y del

comercio de Salmo salar, que corresponderian a la pesca informal de los ejemplares escapados
desde el Centro Punta Redonda. Acompafia también capturas de pantalla de paginas de redes
sociales sobre el comercio de salmones, la declaracidn jurada del reportero grafico Cristian Duarte
respecto a los hechos presenciados los dias siguientes al escape de ejemplares, y un reportaje
audiovisual y una entrevista al Presidente de la Federacién de Pescadores de Hualaihué. Respecto a
los pescadores que habrian participado de la recaptura, se acompafa un “Listado de Transacciones
con Pescadores Artesanales” de 182 transacciones donde se declara un total de 170.414 ejemplares
qgue habrian sido recapturados y comercializados, copia de 54 transacciones firmadas con
posterioridad al 14 de septiembre de 2018, registro audiovisual de las declaraciones de pescadores
firmantes, asi como el listado de recapturas efectuadas por 218 pescadores afiliados a la COREPA
gue ascienden a 24.150, y copia del convenio suscrito con dicha organizacién respecto a la renuncia
de acciones reciprocas, pago de 32 millones de pesos a COREPA por parte de Marine Harvest y
compromiso de COREPA de entregar a la empresa todos los salmones que se logren recapturar.
Finalmente, acompana el informe elaborado por la consultora Aldebaran “Escape de Salmones
Marine Harvest. Catastro de unidades recapturadas por pescadores artesanales”.

398. Respecto a los medios que acreditarian el
comercio informal de los Salmo salar escapados, no puede desconocerse la existencia de un
mercado de salmdn que ha existido por afios con anterioridad al evento de escape de Punta
Redonda, y que existe igualmente en la actualidad. La venta de productos de salmén, de manera
formal e informal, ha existido de forma sostenida y regular en el tiempo, lo que constituye un hecho
publico y notorio, por lo que los medios de prueba presentados no permiten acreditar que los
ejemplares comercializados correspondan efectivamente a aquellos provenientes del evento en
cuestion, ni distinguir los ejemplares propiedad de Mowi de aquellos que regularmente se ofrecen
en el comercio local y tienen un origen distinto al evento de escape masivo desde Punta Redonda.

399. En cuanto a las cantidades declaradas en las
transacciones firmadas entre 182 pescadores artesanales y la empresa, cabe sefalar que no existe
ningun respaldo factico que acredite la efectividad de los nimeros declarados, por lo que la mera
declaracion de captura no puede ser considerado un medio de prueba suficiente para tener por
probado el nimero que informa la empresa’®®. Asimismo, cabe destacar la diferencia numérica que
existe entre lo capturado por los 218 pescadores asociados a COREPA, esto es, 24.150 ejemplares,

156 Respecto a los medios audiovisuales acompafiados con entrevistas a los pescadores que habrian
participado de la recaptura informal, cabe destacar la inexactitud de la informaciéon aportada, y la
incongruencia de las cantidades sefialadas en la entrevista con lo declarado en la transaccién suscrita en
oposicion al listado presentado por la empresa. En particular, a partir de las entrevistas respecto a las
cantidades capturadas los declarantes sefialan que “no los contamos”, “era dificil contarlo”, “quizds”, “no sé”,
“no me acuerdo”, entre otras. Respecto a las cantidades, se tiene por ejemplo, que una persona entrevistada
informa que habria capturado 1800 ejemplares, sin embargo en la transaccién la misma persona declara 2392
ejemplares; otra persona sefiala en la entrevista haber capturado “unos 1000” y en la transaccion se sefialan
1405 ejemplares; otra persona en la entrevista sefiala que habria sacado en total “como unos 500” salmones,
sin embargo dicha persona figura en el listado con 2273 ejemplares recapturados; otra persona sefiala que
recapturé “como 500”, sin embargo dicha persona en la transaccién figura con 1985 ejemplares; otra persona
entrevistada sefiala que habria sacado “no sé, 100, 150" piezas, sin embargo en el listado entregado por la
empresa la misma persona figura con 1200 unidades; otra persona entrevistada sefiala que sacé “mds de 900
piezas” junto a su grupo familiar, sin embargo en el listado de transacciones figura con 1500 ejemplares
recapturados; otra persona entrevistada ante la pregunta de “écudnto habrd sacado en total, unos 1500?”,
ella responde “si, mds o menos, por ahi”, sin embargo dicha persona figura en el listado de transacciones con
2000 ejemplares. Por otro lado, la mayoria de los declarantes informan que las labores de recaptura fueron
efectuadas en grupos familiares, sin embargo, las transacciones fueron firmadas de forma individual, sin
asegurar que no haya duplicidad de las cantidades declaradas entre los miembros de cada familia. Finalmente,
las cantidades informadas por la empresa no dan cuenta de la metodologia para arribar a dichos resultados,

asi como tampoco incluye mencién a eventuales margenes de error en los datos.
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versus lo que habria sido capturado por 182 pescadores informales, correspondiente a 170.474

ejemplares. Considerando que en las recapturas efectuadas por los asociados de COREPA participd
una cantidad mayor de pescadores, la consistente diferencia entre ambos computos hace que
dichas declaraciones no resulten verosimiles, por lo que dichos elementos probatorios seran
desestimados.

400. Finalmente, la empresa ha alegado dificultades
en la obtencién de medios probatorios para acreditar la recaptura debido a que Sernapesca habria
negado el recuento de ejemplares con algun tipo de procesamiento, lo que “hizo que la adquisicion
de los ejemplares recapturados por pescadores artesanales no tuviera ninguna utilidad, ya que

dichos ejemplares no podian ser contabilizados formalmente como ejemplares recapturados. Por
ende, en atencion a los motivos expresados en la carta y a pesar de recibir numerosas ofertas de
salmones eviscerados y congelados, la_empresa no acepté comprarlos” (punto 1.7.5 de los

Descargos). Al respecto, cabe destacar que tanto las transacciones suscritas entre la empresa y
pescadores de la zona, como el Convenio con COREPA acompafiados en los Descargos, sefialan el
compromiso entrega a la empresa de las recapturas a la empresa. Asimismo, de acuerdo a los
medios audiovisuales acompafiados por la empresa consta que ésta estaba en conocimiento
temprano de la recaptura informal, teniendo por ende la posibilidad de efectuar la recuperacidn de
ejemplares, asi como también consta que parte de los pescadores entrevistados declara haber
mantenido recapturas guardadas en congeladores o ahumados. A partir de lo anterior, se observa
gue la empresa ha buscado Unicamente una utilidad procesal en la recaptura de los ejemplares
siniestrados, en tanto habiendo tenido posibilidades reales de recuperar dichos ejemplares, la
empresa opté por no hacerlo en tanto, en sus términos, ello no le habria reportado ninguna
“utilidad”. Al respecto cabe sefalar que la recaptura de ejemplares escapados del Centro de cultivo
es un deber de responsabilidad del titular, independientemente de si con los resultados de dicha
recaptura se lograra o no satisfacer el requerimiento del 10% de ejemplares sefialados en el articulo
118 quater de la LGPA. Por tanto, la dificultad alegada por la empresa en la obtencidn de medios
probatorios fidedignos para acreditar las cantidades alcanzadas por la recaptura cabe ser
desestimada.

401. Por consiguiente, si bien ya se ha establecido la
existencia de dafo ambiental en los términos del literal e) del articulo 2 de la Ley N° 19.300, para
efectos de clasificacion de gravedad de infraccién en virtud del literal a) del N° 2 del articulo 36 de
la LOSMA a partir de los antecedentes de hecho disponibles en el presente expediente,
adicionalmente este Superintendente estima la concurrencia de dafio ambiental en vista de la
configuraciéon de la presuncidn contenida en el articulo 118 quater de la LGPA, esto es, el haber
recapturado menos del 10% de los ejemplares escapados, acreditandose la presuncién de dafio
ambiental contenida en dicho articulo, conforme se ha expuesto precedentemente.

G. SUSCEPTIBILIDAD DE REPARACION DEL
DANO AMBIENTAL OCASIONADO

402. Habiendo establecido que el cargo N° 1 generd
dafio ambiental, cabe analizar la susceptibilidad de reparacién del mismo, en tanto el articulo 36 de
la LOSMA en sus numerales 1y 2 establecen dos hipdtesis de gravedad distintas (gravisima o grave),
en funcidn de la reparabilidad el dafio causado.

403. De acuerdo a lo sefialado en el art. 2° literal s) de
la Ley N°19.300, se entiende por reparacién"[...] la accion de reponer el medio ambiente o uno o
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mads de sus componentes a una calidad similar a la que tenian con anterioridad al dafio causado o,

en caso de no ser ello posible, restablecer sus propiedades bdsicas". En similar sentido, la Society for
Ecological Restoration sostiene que la restauracién ecoldgica tiene por objeto principal retornar a
un ecosistema a su trayectoria o ruta de desarrollo histérico. Para ello, la restauracién implica
acciones que inician o aceleran la recuperacion o restablecimiento de un ecosistema que ha sido
degradado, dafiado o destruido.*®’

404. A mayor abundamiento, el CIREF'*® precisa en el
concepto, seflalando que “Restaurar es restablecer o recuperar un sistema natural a partir de la
eliminacion de los impactos que lo degradan y a lo largo de un proceso prolongado en el tiempo,
hasta alcanzar un funcionamiento natural y autosostenible”. De estas definiciones se infiere que la
restauracién ecoldgica necesariamente requiere que las medidas se implementen en el mismo lugar
o espacio geografico donde se desarrollaba el ecosistema previo su intervencién.

405. Luego, es de considerar que la reversibilidad esta
asociada a procesos naturales y el tiempo que tarda dicho dafo en revertirse de forma natural. Por
lo tanto, la reparabilidad requiere la ejecucion de acciones humanas a diferencia de la reversibilidad.
En algunos casos esta reparabilidad no sera posible, porque fisicamente no es posible volver a la
situacion previa a la afectaciéon, o porque no tienen posibilidad de ser restaurados o reproducidos,
como en la ocurrencia de mortandad de especies de flora y/o fauna.

406. Adicionalmente, dependiendo de los
antecedentes cientificos con que se cuente respecto al drea dafiada, los recursos y los planes
desarrollados en similares condiciones, existirda una mayor o menor certeza respecto de su futuro
éxito. Tanto las acciones especificas a ser ejecutadas, el tiempo de duracién del plan como su costo
estara condicionado por el tipo de ecosistema y medio ambiente, su fragilidad, singularidad, asi
como el tipo de dafio causado y su magnitud.

407. Por lo tanto, la pregunta sobre la posibilidad de
reparacion del dafio ambiental causado -y, en oposicion, sobre su irreparabilidad- se vincula con la
factibilidad de que el medio ambiente degradado recupere su funciones, ya sea a una calidad similar
ala que se encontraba en una etapa previa a la afectacién o de no ser ello posible, deben, al menos,
restablecerse sus propiedades bdsicas de modo que sus procesos funcionales retornen a su
trayectoria, ya sea por medio de una recuperacion natural o por acciones positivas de intervencién,
que la posibiliten o aceleren.

408. Sobre lo anterior, se debe tener en cuenta que
en algunos casos la reparabilidad no serd posible, porque fisicamente no es viable volver a la
situacién previa a la afectacidn. Esto puede ocurrir, por ejemplo, en los casos de destruccién de
ciertos vestigios arqueoldgicos, que no tienen posibilidad de ser reproducidos, o cuando se provoca
la extincién de una especie, o también en aquellos caso en que, si bien es posible visualizar una
posibilidad hipotética de reparacidén, esta no es realista por requerir tiempos que se alejan de la
escala humana, recursos desporporcionados, o tener una probabilidad de éxito incierta o baja, a la
luz de las experiencias internacionales o locales.

409. En el presente caso, tal como ya se ha
mencionado previamente, la empresa luego del escape no logré acreditar la recaptura del 10% de
la especie exdtica, porcentaje que fuera establecido por la LGPA, por lo que es dable asumir que, en

157 Principios de SER International sobre la Restauracidn Ecoldgica. Society for Ecological Restoration

International. (en linea] http:/ /www.ser.org/docs/default-document-library/spanish.pdf
158 CENTRO IBERICO DE RESTAURACION FLUVIAL (CIREF). 2010 ¢Qué es restauracion fluvial? Notas
técnicas del CIREF, n°® 4. Zaragosa, Espaia. 2 pp
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principio, mas del 90% de la poblacién escapada se pudo encontrar en vida libre. Sumado a lo

anterior, se hace presente que, si bien a la fecha de este acto administrativo, el nimero de
ejemplares que no lograron ser capturados difiere entre lo indicado por el Servicio y lo indicado por
la empresa, el presente analisis ha sido efectuado considerando un rango de ejemplares que no
lograron ser recapturados (entre 651.991 y 495.653). Cabe advertir, que en cualquiera de dichos
escenarios, este escape debe ser catalogado de una muy alta magnitud, significando un considerable
aumento en la presién de propdagulos y trastornos en el habitat marino en una zona que presenta
caracteristicas de alta vulnerabilidad en cuanto a su fauna ictica.

410. Laincorporacion de una cantidad excesivay a su
vez altamente inmanejable de ejemplares de Salmo salar en una escala de tiempo considerado
instantaneo, provoca que el sistema marino del Seno de Reloncavi no logre realizar un efecto buffer
gue controle esta presion de propagulos, aun asi incluyendo los depredadores naturales de esta
especie exoética, como lo son, por ejemplo, los lobos marinos que estan presentes en el sector, por
lo que en este escenario, el trastorno del habitat marino es inminente, debido a que se realiza una
incorporacidn de elementos, como nutrientes y otros compuestos, y a su vez se hace presente una
especie exodtica que desarrolla sus caracteristicas de depredador y/o competencia para la fauna
ictica de la zona. Lo anteriormente planteado, implica necesariamente que para deshacer este
hecho la recaptura de estos ejemplares tendria que ser a un orden de magnitud que no implicara
una presiéon del propagulo, por ello, esta imposibilidad de control por parte de las personas hace
gue sean un objetivo irrealizable.

411. A mayor abundamiento, ante la imposibilidad
factica de minimizar significativamente o de controlar la presién del propdagulo ejercida por los
ejemplares del Centro Punta Redonda, cabe considerar los efectos generados por la interaccién de
estos ejemplares liberados con el medio ambiente. Como previamente se ha expuesto, existe una
proporcién de individuos que murié al poco tiempo de producido el escape, y otra que logré
sobrevivir generando depredacién y/o competencia hacia las especies hidrobioldgicas del Seno del
Reloncavi, alteraciones a la cadena tréfica del ecosistema y afectaciones al ecosistema acudtico. En
atencidn a su naturaleza, la reversibilidad de estos procesos en el medio ambiente y la reparacién
de estos efectos significaria reposicion de individuos, eventual repoblamiento e intervenciones
ecosistémicas cuya ejecucidn y verificabilidad resultan imposibles a la luz de los medios disponibles,
en atencidn a la extensidn geografica del area afectada y la complejidad de los procesos naturales
dafiados.

412. Enrazénde lo expuesto, se concluye que el dafio
ambiental generado por el escape de Salmo salar desde el CES Punta Redonda, no es susceptible de
reparacion.

413. De este modo, por las consideraciones
expuestas, esto es, ha quedado acreditado que el cargo N° 1 ha generado un dafio ambiental el cual
no es susceptible de reparacion. Por consiguiente, se mantendra la clasificacion de hecho
infraccional N° 1 en virtud del literal a) del numeral 1 del articulo 36 de la LOSMA.

414. Respecto al cargo N° 2, en el presente
procedimiento no existen antecedentes que permitan recalificar su gravedad, por lo que se
mantendra como leve en virtud del numeral 3 del articulo 36 de la LOSMA.
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Xl PONDERACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
ARTICULO 40 DE LA LOSMA QUE CONCURREN A LAS INFRACCIONES.

415. El articulo 40 de la LOSMA dispone que para la
determinacidn de las sanciones especificas que en cada caso correspondera aplicar, se consideraran
las siguientes circunstancias:

a) La importancia del dafio causado o del peligro ocasionado.

b) El numero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccion.

¢) El beneficio econémico obtenido con motivo de la infraccion.

d) Laintencionalidad en la comision de la infraccion y el grado de participacion en
el hecho, accion u omision constitutiva de la misma.

e) La conducta anterior del infractor.

f) La capacidad econémica del infractor.

g) El cumplimiento del programa sefialado en la letra r) del articulo 3°.

h) El detrimento o vulneracion de un drea silvestre protegida del Estado.

i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea relevante
para la determinacion de la sancion.

416. Para orientar la ponderacién de estas
circunstancias, mediante la Resolucién Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de la Superintendencia
del Medio Ambiente, se aprobaron las bases metodoldgicas para la determinacién de sanciones
ambientales- Actualizacidn (en adelante, “Bases metodoldgicas”), la que fue publicada en el Diario
Oficial el 31 de enero de 2018.

417. En este documento, ademds de guiar la forma de
aplicacion de cada una de estas circunstancias, se establece para las sanciones pecuniarias una
adicién entre un componente que representa (a) el beneficio econédmico derivado directamente de
la infraccién, y otro denominado (b) componente afectacion. Este Ultimo se calculard con base al
valor de seriedad asociado a cada infraccion, el que considera la importancia o seriedad de la
afectacién que el incumplimiento ha generado, por una parte, y la importancia de la vulneracién al
sistema juridico de proteccién ambiental, por la otra. El componente de afectacion se ajustara de
acuerdo a determinados factores de incremento y disminucion, considerando también el factor
relativo al tamafio econdmico de la empresa.

418. En este sentido, se procedera a realizar la
ponderacién de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, separando el andlisis en el beneficio
econdmico, y componente de afectacion.

419. Asi, se pasard a analizar cada una de las
circunstancias del articulo 40 de la LOSMA y su aplicacidn en el caso especifico, de acuerdo al orden
metodoldgico sefialado. Dentro de este analisis, se exceptua el literal g) del articulo precitado,
puesto que en el presente caso no se ha aprobado un Programa de Cumplimiento, respecto del que
haya que ponderarse su grado de ejecucion.

a) El beneficio econémico obtenido con motivo de
la infraccidn (articulo 40 letra c) de la LOSMA).

420. Esta circunstancia se construye a partir de la
consideracion en la sancién de todo beneficio econdmico que el infractor ha podido obtener por
motivo de su incumplimiento, el cual puede provenir de una disminucién en los costos o un aumento
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en los ingresos, en un determinado momento o periodo, que no hubiese tenido lugar en ausencia

de lainfraccién. En términos generales, el beneficio econdmico obtenido por motivo de la infracciéon
equivale al valor econdmico que significa para el infractor la diferencia entre cumplir con la
normativa y no cumplir con ella.

421. Es asi como para su determinacidn es necesario
configurar dos escenarios econdmicos contrapuestos: un escenario de cumplimiento normativo, es
decir, el escenario hipotético en que efectivamente se dio cumplimiento satisfactorio a la normativa
ambiental y el escenario de incumplimiento, es decir, el escenario real en el cual se comete la
infraccion. A partir de la contraposicidon de estos escenarios, se distinguen dos tipos de beneficio
econdmico de acuerdo a su origen: el beneficio asociado a costos retrasados o evitados y el beneficio
asociado a ganancias ilicitas anticipadas o adicionales.

422. Se describen a continuacidn los elementos que
configuran ambos escenarios en este caso —los costos involucrados y las respectivas fechas en que
fueron o debieron ser incurridos—, para luego entregar el resultado de la aplicacion de Ia
metodologia de estimacion de beneficio econédmico utilizada por esta Superintendencia, la cual se
encuentra descrita en las Bases Metodolégicas.

423. Para ambos cargos analizados se considerd, para
efectos de la estimacidn, una fecha de pago de multa al 31 de agosto de 2020 y una tasa de
descuento de un 9,0%, estimada en base a pardmetros de referencia generales de mercado e
informacidn de referencia del rubro produccidn y procesamiento de productos acuicolas. Por ultimo,
cabe senalar que todos los valores en UTA que se presentan a continuacion se encuentran
expresados al valor de la UTA del mes de agosto de 2020.

424. Respecto al cargo N° 1, este se ha configurado
por haberse acreditado los sub-hechos infraccionales 1.1, 1.2, 1.3y 1.4:

a. El sub-hecho 1.1 consiste en haber instalado el
Centro de Cultivo Punta Redonda en el afio 2017 utilizando una correntometria elaborada el afio
2011. Conforme se tuvo por acreditado en la seccion respectiva, en vista de los antecedentes que
disponia la empresa para una adecuada instalacién del Centro, esta debid haber efectuado un
estudio de corrientes a fin de recabar sobre las condiciones adversas del sitio concesionado que
estaba generado el mayor desgaste de los mddulos de cultivo y que, por ende, afectarian
ciertamente la seguridad del mismo.

b. En este sentido, en un escenario de
cumplimiento, la empresa debié haber realizado una nueva medicién de correntometria de forma
previa al disefio, construccién y operaciéon del Centro para el ciclo productivo 2017-2018, que
permitiera indagar sobre las condiciones que estaban afectando la seguridad del Centro. Para
efectos de la modelacidn, se considera que este costo debid ser incurrido en el mes de febrero de
2017, esto es, 6 meses antes del inicio del ciclo productivo en el mes de julio de 2017.

C. En relacién al costo de la medicién de
correntometria que debid realizar, se cuenta con el costo informado por la empresa asociado a la
medicién efectuada en el afio 2011, la cual tuvo un valor de $4.000.000, equivalente a 6,6 UTA.

d. En relacion al escenario de incumplimiento,
consta que para el ciclo productivo 2017-2018 se reutilizé la correntometria elaborada en 2011 con
datos obtenidos durante la medicién efectuada el 12 de septiembre al 16 de noviembre del afio
2010, que fue encargada en su momento para el disefio del Centro en los ciclos productivos
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anteriores al ciclo en cuestidon. En relacién a los costos incurridos, es posible afirmar que esta

reutilizacion de los datos de la correntometria elaborada en 2011, no conllevd costos adicionales
para la empresa.

e. Cabe seialar que la revisidn efectuada no resulta
idénea para cumplir con los estandares de seguridad exigidos, en tanto los datos de entrada para el
analisis son los mismos que los utilizados en el estudio de corrientes de 2011, debiendo haber
efectuado una nueva medicion que permitiera indagar sobre las condiciones que estaban afectando
la seguridad del Centro. Asimismo, cabe sefalar que la revisién de la correntometria efectuada el
afo 2018 fue realizada cuando el Centro incluso ya estaba se encontraba operando con peces en su
interior, de manera tal que no es posible asociar dicha medicién al ciclo productivo 2017-2018.

f. En atencién a que la empresa debera realizar un
nuevo estudio de correntometria para la implementaciéon de ciclos productivos futuros, para efectos
de la modelacién y bajo un supuesto conservador, se considera que el costo asociado a esta nueva
medicién se incurre en la fecha estimada de pago de multa, configurandose como un costo
retrasado. En relacidn al costo de esta nueva medicion, se considera el monto desembolsado en el
estudio de corrientes de 2011 ya sefialado.

g. En atencion a los escenarios expuestos, y
aplicando el método de estimacién utilizado por esta Superintendencia, el beneficio econdmico
obtenido por el infractor con ocasion del sub-hecho 1.1 asciende a un total de 2 UTA.

h. El sub-hecho 1.2 consiste en no haber instalado
las lineas de respeto en ambos mddulos de cultivo. Conforme se acreditd, esta situacion se debid a
una eleccion por parte de la empresa de instalar lineas simples en vez de lineas dobles en ambos
laterales de cada médulo.

i. En un escenario de cumplimiento, la empresa
debid haber instalado la totalidad de las lineas de respeto recomendadas en la memoria de calculo.
De acuerdo a la memoria de cdlculo estas lineas de respeto debian ser en igual nimero e igual
tonelaje que la primera linea de fondeos. Cada mddulo consideraba 6 fondeos por lateral de manera
simple, por lo que con lineas de respeto se debia contar con 12 lineas por cada lateral de cada
madulo del Centro, lo que arroja un total de 48 lineas laterales. En relacidon a la fecha en que estas
lineas debiesen haber sido instaladas, se considera que esta debid ser, al menos, de forma previa al
inicio del ciclo productivo, es decir, al menos en el mes de julio de 2017.

j. Respecto del costo de las lineas de fondeo, este
consiste en los costos de materiales para la construccién de cada linea y en los costos por cada hora
que haya durado la instalacion de las mismas por la mano de obra, asi como también el uso de
embarcacién. De acuerdo a lo informado por la empresa, los costos incurridos en la construccién e
instalacidn del centro de Punta Redonda asciende a un valor de $915.436.851, el cual considera los
suministros de las balsas jaulas, los materiales relacionado con los fondeos, plataforma de ensilaje
y su instalacién, motores, sistema de monitoreo, muertos y su traslado, boyas y estrobos. Para
efectos de la estimacidn del costo promedio de los fondeos instalados en el centro, se consideraron
los valores relacionado con los materiales de fondeo, estrobos, instalacion de los mddulos, boyas,
anclas, muertos y traslados de material, lo cual resulta en un valor estimado de fondeo de
$309.842.138, y un costo unitario por cada linea de fondeo estimado en $5.532.895%°. Lo anterior

159 Este valor considera que el costo estimado de fondeo, de $309.842.138, se asocia a 56 lineas que la
empresa tenia implementadas.
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implica que la instalacidn de la totalidad de las lineas de fondeo que debié implementar tendria un
costo de $265.578.975, equivalentes a 440 UTA.

k. En relacién al escenario de incumplimiento, de
acuerdo a los antecedentes disponibles, la empresa instalé un Centro usando sélo lineas simples,
esto es, 6 lineas en cada lateral, sumando 24 lineas instaladas de forma previa al inicio del ciclo
productivo del total de 48 lineas que debid instalar. El costo asociado a las 24 lineas instaladas de
forma oportuna se estima en $132.789.488%%, equivalentes a 220 UTA. Ademds, se constata la
existencia de refuerzos que fueron instalados de forma posterior, durante la operacién del médulo
200. Especificamente, la empresa implementd 8 lineas adicionales, entre el 28 de febreroy el 5 de
marzo del afio 2018, por las cuales se estima que incurrié en un costo de $44.263.163, equivalentes
a 73,4 UTA.

l. Se observa entonces que la empresa
implemento 8 lineas como refuerzo de forma tardia, es decir, de forma posterior al inicio del ciclo
productivo, y no implementé en ningin momento las 16 lineas de respeto restantes que debid
instalar. El costo asociado a la implementaciéon de estas 16 lineas de respeto se estima en
$88.526.325, equivalentes a 146,7 UTA.

m. Cabe preguntarse si el costo asociado a las 16
lineas no instaladas puede y debe ser incurrido en el futuro y, en consecuencia, ser configurado
como un costo retrasado. Para esto es necesario considerar que un ciclo productivo futuro requerira
de un disefio particular para el correspondiente Centro, el cual podria o no requerir de la
reutilizacion de las lineas de respeto ya implementadas por la empresa y de la instalacion de las 16
lineas que no fueron implementadas en el ciclo producto 2017-2018. Atendiendo la incerteza
respecto las caracteristicas de ciclos productivos futuros, bajo el supuesto mas conservador, se
considerard que el costo de las 16 lineas no implementadas se configura como un costo retrasado,
por lo que para efectos de la modelacidn se considerardn como incurridos en la fecha estimada de
pago de multa.

n. En atencidn a los escenarios expuestos, y
aplicando el método de estimacidn utilizado por esta Superintendencia, el beneficio econémico
obtenido por el infractor con ocasién del sub-hecho 1.2 asciende a un total de 27 UTA.

o. El sub-hecho 1.3 y el 1.4 relativos a Ia
desalineacion de los moddulos de cultivo y el desgaste de las estructuras del Centro,
respectivamente, no reportan un beneficio econémico para el titular en tanto responden a las
deficiencias en el disefio e implementacidn ya sefialadas.

425. De este modo, se concluye que respecto del
cargo N° 1 se configura un beneficio econdmico que asciende a 29 UTA.

426. Respecto al cargo N° 2, la mantencion de
instalaciones en tierra en oposicién a haber contado con infraestructura flotante para la
habitabilidad y almacenamiento de insumos para el Centro de Cultivo pudo haber generado un
ahorro para la empresa en tanto omitié la instalacion de dicho pontdn flotante y opté por utilizar
instalaciones en tierra.

427. De acuerdo a la informacién presentada por el
titular, durante el ciclo 2017-2018 el centro contaba con un pontdn, llamado P21, para las
actividades que se deberian desarrollar en el mar de acuerdo a la Resoluciéon de Calificacién

160 Considera el costo por cada linea de fondeo estimado previamente, de $5.532.895.
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Ambiental. Esta estructura tuvo un costo de construccidon, durante el afio 2013 de USD $ 1.014.941,
es decir $537.360.513 1, sin embargo, esta instalacidn no contaba con las comodidades para que

los trabajadores pernoctaran en él. Respecto a las mantenciones realizadas a esta estructura
durante el ciclo 2017-2018 se reportd un gasto de $11.776.984 y un costo - estimado de trayecto de
traslado por ciclo de producciéon de $8.168.730.

428. Durante el ciclo anterior (2015-2016), se utilizé
el pontdn P03 el cual tenia una capacidad para acomodar a 14 personas, y tuvo un valor de
construccion de $369.417.607, sin embargo el personal privilegié volver a sus hogares, por lo que el
titular decidié construir a mediados del afio 2015, instalaciones en tierra (que se encuentra a 5
minutos de navegacién del CES) destinadas para los siguientes servicios (a) albergue y servicios de
personal; (b) vivienda de jefes de centro y oficinas; (c) taller de mantenimiento y bodega de
combustibles; y (d) bodega y generador. Esta instalacion en tierra reportaba una mayor seguridad y
confort, sobre todo para el personal que debia pernoctar en el trabajo, que dormir en un pontén en
el mar.

429. De acuerdo a lo informado el costo de
construccidon de estas nuevas instalaciones asciende a un valor de $264.456.961 a lo cual se le debe

sumar los costos de mantencién mensual desde su instalacion.

430. En consecuencia, considerando que el titular
incurrid en los gastos relacionados con el pontén exigido por la Resolucion de Calificacion Ambiental,
para el ciclo 2017-2018 y que ademas realizé una inversidn durante el afio 2015 de instalaciones, se
estima que los costos en que la empresa efectivamente incurrio, en el escenario de incumplimiento,
superan considerablemente los costos en que la empresa debid incurrir en un escenario de
cumplimiento normativo. Por motivo del andlisis anteriormente expuesto, se concluye que la
empresa no ha obtenido un beneficio econédmico por motivo de la infraccidn asociada al cargo N°2.

431. A continuacion, se presenta un resumen de los
resultados de la estimacidn de beneficio econdmico para aquellos cargos en que esta circunstancia
se configura.

Tabla N° 14: Beneficio econdmico

Costo o Ganancia Costo
. . . Retrasado | Periodo/ fechas | Beneficio Econémico
Hecho Infraccional que Origina el . .
. . o Evitado | Incumplimiento (UTA)
beneficio
(UTA)
Costo retrasado
asociado a medicién
de corr|'elntometr|a Febrero 2017 a
sub-hecho |que debié efectuar .
. 6,6 fecha estimada de 2
1.1 de forma previa al
- . pago de multa
inicio  del ciclo
productivo 2017-
Cargo 2018 29
N°1 Costo retrasado
asociado a la julio 2017 a marzo
implementacion de 2018 (costo de8
sub-hecho |24 lineas de respeto 220 lineas de respeto) y 27
1.2 de forma previa al fecha estimada de
inicio  del ciclo pago de multa (16
productivo 2017- lineas de respeto)
2019

161De acuerdo a délar promedio de dicembre 2013 http://www.sii.cl/valores y fechas/dolar/dolar2017.htm
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Fuente: Elaboracion propia

b) Componente de afectacion

432. Este componente se basa en el valor de seriedad,
ajustado de acuerdo a determinados factores de incremento o disminucidn que concurren en el
caso.

b.1) Valor de Seriedad

433. El valor de seriedad se determina a través de la
asignacion de un “Puntaje de Seriedad” al hecho constitutivo de infraccidn, de forma ascendente de
acuerdo a la combinacidn del nivel de seriedad de los efectos de la infraccion en el medio ambiente
o la salud de las personas, y de la importancia de la vulneracién al sistema juridico de control
ambiental. De esta manera, a continuacién, se procedera a ponderar cada una de las circunstancias,
esto es, laimportancia del dafio causado o del peligro ocasionado, el nimero de personas cuya salud
pudo afectarse, el detrimento o vulneracién de un drea silvestre protegida del Estado, y el analisis
relativo a la vulneracién al sistema juridico de control ambiental, quedando excluida del analisis la
letra g) del articulo 40 de la LOSMA, debido a que en el presente caso, como ya se indicé, no resulta
aplicable.

b.1.1) Importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado (articulo 40, letra a) LOSMA)

434. La circunstancia correspondiente a la
importancia del dafio o del peligro ocasionado, tal como se indica en las Bases Metodoldgicas, se
considerard en todos los casos en que se constaten elementos o circunstancias de hecho de tipo
negativo —ya sea por afectaciones efectivamente ocurridas o potenciales— sobre el medio ambiente
o la salud de las personas.

435. De forma preliminar, cabe recordar que en esta

1”162 como si lo hace en otras de

disposicion la LOSMA no hace alusidn especifica al “dafio ambienta
sus disposiciones, por lo que, para esta letra, el concepto de dafio comprende todos los casos en
gue se estime que exista un menoscabo o afectaciones a la salud de la poblacién o al medioambiente
0 a uno o mas de sus componentes, sean significativos o no. En consecuencia, "(...) la circunstancia
del articulo 40 letra a) es perfectamente aplicable para graduar un dafio que, sin ser considerado
por la SMA como ambiental, haya sido generado por la infraccién". Al recoger nuestra legislacién

164

un concepto amplio de medioambiente™, un dafio se puede manifestar también cuando exista

162 llustre Segundo Tribunal Ambiental, Rol R-51-2014, considerando 116.

163 En este sentido se pronuncié el Segundo Tribunal Ambiental en su sentencia del caso Pelambres Rol
R-33-2014, considerandos sexagésimo segundo: “Que el concepto de dafo utilizado en el literal a) del articulo
40, si bien en algunos casos puede coincidir, no es equivalente al concepto de dafio ambiental definido en la
letra e) del articulo 2 de la Ley N° 19.300, y como consecuencia de ello, la nocién de “peligro” tampoco lo es
necesariamente en relacion a un dafio ambiental. En efecto, el alcance de los citados conceptos debe
entenderse como referencia a la simple afectacion o peligro ocasionado con la infraccion. Véase también la
sentencia del Segundo Tribunal Ambiental en el caso Pampa Camarones, considerando Centésimo
decimosexto: “[...] Lo esencial de esta circunstancia, es que a través de ella se determina la relevancia,
importancia o alcance del dafio, con independencia de que éste sea o no dafio ambiental. Ello implica que, aun
en aquellos casos en que no concurra dafio ambiental como requisito de clasificacion conforme al articulo 36
de la LOSMA, la circunstancia del articulo 40 letra a) es perfectamente aplicable para graduar un dafio que,
sin ser considerado por la SMA como ambiental, haya sido generado por la infraccion |[...]".

164 El articulo 2 letra Il) de la Ley N° 19.300 define Medio Ambiente como “el sistema global constituido
por elementos naturales y artificiales de naturaleza fisica, quimica o bioldgica, socioculturales y sus
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afectacién a un elemento sociocultural, incluyendo aquellos que incidan en los sistemas de vida y

costumbres de grupos humanos, y en el patrimonio cultural. En cuanto al concepto de peligro, de
acuerdo a la definicion adoptada por el SEA, este corresponde a la “capacidad intrinseca de una
sustancia, agente, objeto o situacidn de causar un efecto adverso sobre un receptor”!®. A su vez,
dicho servicio distingue la nocién de peligro, de la de riesgo, definiendo a esta ultima como la
“probabilidad de ocurrencia del efecto adverso sobre el receptor”.

436. De acuerdo a como la SMA y los Tribunales han
comprendido la ponderacion de esta circunstancia, ésta se encuentra asociada a la idea de peligro
concreto, la cual se relaciona con la necesidad de analizar el riesgo en cada caso, en base a la
identificacion de uno o mas receptores que pudieren haber estado expuestos al peligro ocasionado
por la infraccién, lo que serd determinado en conformidad a las circunstancias y antecedentes del
caso en especifico. Se debe tener presente que el riesgo no requiere que el dafio efectivamente se
produzca y que, al igual que con el dafio, el concepto de riesgo que se utiliza en el marco de la
presente circunstancia es amplio, por lo que este puede generarse sobre las personas o el medio
ambiente, y ser o no significativo.

437. Una vez determinada la existencia de un dafio o
peligro, corresponde ponderar su importancia. La expresion “importancia” alude al rango de
magnitud, entidad o extension de los efectos de la respectiva infraccidn, que determina la aplicacién
de sanciones mds o menos intensas.®® Ahora bien, cuando se habla de peligro, se estd hablando de
un riesgo objetivamente creado por un hecho, acto u omisidn imputable al infractor, susceptible de
convertirse en el resultado dafioso. Por lo tanto, riesgo es la probabilidad que ese dafio se
concretice, mientras que dafio es la manifestacion cierta del peligro.

438. En este punto, cabe tener presente que, en
relacidn a aquellas infracciones cuyos efectos son susceptibles de afectar a la salud de las personas,
la cantidad de personas potencialmente afectada es un factor que se pondera en la circunstancia a
que se refiere el articulo 40 letra b) de la LOSMA, esto es, “el nimero de personas cuya salud pudo
afectarse por la infraccion”. Sin embargo, no existe en el articulo 40 de la LOSMA una circunstancia
que permita ponderar el nimero de personas afectadas cuando el dafio causado o peligro
ocasionado se plantea en relaciéon a un ambito distinto al de la salud de las personas, tal como la
afectacién en los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos. En razén de lo expuesto, en
caso que el dafo causado o el peligro ocasionado se verifique en un dmbito distinto a la salud de las
personas, esta Superintendencia realizara la ponderacién de la cantidad de personas susceptibles
de ser afectadas en el marco de esta circunstancia, entendiéndose que este dato forma parte de la
importancia del dafio o peligro de que se trate.

439. Respecto al cargo N° 1, se estima que los
elementos de esta circunstancia han sido abordados en el analisis de la clasificacién de gravedad,
en tanto se determind la existencia de dafio ambiental irreparable, lo que sera considerado para
determinar el valor de seriedad de la infraccién. Asimismo, conforme previamente se han listado los

interacciones, en permanente modificacion por la accion humana o natural y que rige y condiciona la existencia
y desarrollo de la vida en sus multiples manifestaciones”.

165 Servicio de Evaluacion Ambiental. 2012. “Guia de evaluacion de impacto ambiental, riesgo para la
salud de la poblacion”. p. 19. Disponible en linea:
http://www.sea.gob.cl/sites/default/files/migration files/20121109 GUIA RIESGO A LA SALUD.pdf

166 En este sentido, Bermudez, Jorge “Derecho Administrativo General, Legal Publishing, Santiago, 2014,
p. 351 sostiene que “[I]a extension de la sancion a imponer deberd tener en cuenta la mayor o menor gravedad,
trascendencia o peligro que supuso la infraccion. Ello, porque dentro de las infracciones habrd algunas que
serdn mds o menos graves, lo cual no puede ser indiferencia a la hora de imponer una sancion en concreto”.
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efectos ambientales generados por la infraccién, se ha determinado que algunos de estos

constituyen dafio ambiental, mientras que otros corresponden ser detallados en el presente acapite.

440. Respecto al riesgo asociado a los ejemplares de
Salmo salar, que no lograron sobrevivir luego del escape desde el Centro Punta Redonda, se traduce
en el depdsito de nutrientes y compuestos, ya sea, y tal como se indicé, por los peces muertos o
bien por medio de los desechos de sus depredadores o de estos mismo.

441. La importancia de la incorporacién de
compuesto y sobre todo de nutrientes en el Seno de Reloncavi, radica en lo que puede generar en
un medioambiente que posee caracteristicas especiales, dadas por su calidad de sus aguas y por sus
condiciones ambientales (temperatura, salinidad, areas protegidas), conllevando, por ejemplo, a
gue se genere un desbalance biogeoquimico por el aumento de nutrientes, como nitrégeno vy
fésforo -debido a la introduccién de materia orgdnica- lo puede conllevar a un aumento de la
biomasa de algas de la zona produciendo un sistema bajo en oxigeno.

442. Dentro de los ejemplares presentes en el medio
acuatico del Seno de Reloncavi y que se puede ver afectado por una alta presencia de nutrientes es
el coral Desmophyllum dianthus. Este coral es un coral solitario, es decir que no construye arrecifes,
llamados corales ahermatipicos. A pesar de que no es una especie endémica de nuestro pais, existe
evidencia que las poblaciones presentes en los fiordos y canales de Chile son subespecies sin, o con
poco intercambio genético con otras poblaciones en el mundo. Ademas, la especie ha sido conocida
exclusivamente de profundidades mayores, pero recientemente ha sido descubierta en forma de
bancos tridimensionales en aguas someras en algunos fiordos de Chile. La estructura de estos
bancos es de un cardcter y magnitud que hace que D. dianthus forme un habitat especial con una
fauna acompafiante Unica. Estos bancos se extienden hasta la zona eufética donde desarrollan
simbiosis con algas micro endoliticas'®’.

443, Esta especie de coral, puede @ ser
extremadamente sensible a la sedimentacidn organica, la cual se produce naturalmente por el
influjo de rios y por la densa cobertura vegetativa costera limitando la tasa de crecimiento del coral.
Sin embargo, el cultivo de salmones y choritos produce grandes cantidades adicionales de
sedimento fino derivado de excremento animal, pérdida de alimento suplementario (pellets) y
animales muertos, todo lo cual con el tiempo puede producir estrés severo en la comunidad de
corales lo que puede causar la muerte de los pdlipos (Forsterra y Hiaussermann, 2003).

444. Los fosfatos y nitratos que se suministran por
medio de la materia organica introducida por los peces muertos del Sa/mo salar pueden actuar como
fertilizante para el fitoplancton. Como resultado, se producen grandes florecimientos de algas cerca
de la superficie, algunas de ellas potencialmente tdxicas, pero todas ellas suponen una amenaza
para los habitats del fondo acuatico, debido a que luego de su muerte pueden producir una baja de
oxigeno importante en la zona, lo que afectaria a la vida marina. Por otro lado, en situaciones
normales, esta materia muerta se convierte en alimento para los animales bentdnicos filtrantes
como los corales o los mejillones, pero el engrosamiento de esta capa podria asfixiar a otros
organismos, asi como causar un mayor agotamiento del oxigeno durante la degradacion.

445, Por lo anterior expuesto y dada la magnitud del
escape y considerando que los ejemplares de Salmo salar escapados presentaban un peso
aproximado de 3,4 kilos cada uno, la biomasa liberada sujeta a descomposicién organica podria
ascender entre 2.200 y 1.600 toneladas, lo cual representan un riesgo asociado a la incorporacién

167 Disponible en https://clasificacionespecies.mma.gob.cl/wp-

content/uploads/2019/10/Desmophyllum dianthus PO5R6-9 RCE.pdf
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al medio ambiente como depdsito de nutrientes y otros compuestos que afectarian al medio marino

y al habitat bentdnico.

446. En cuanto a la caracterizaciéon del riesgo
asociado a los ejemplares de escapados desde el Centro Punta Redonda que pudieren ser un vector
de patégenos, es preciso indicar, que tal como se reveld en considerandos precedentes, el centro
Punta Redonda desde diciembre 2017 fue presentado evidencia de signologia de Piscirickettsiosis o
Sindrome rickettsial del salmdn (SRS) el cual generé el aumento de la tendencia de mortalidad en
los ejemplares, por lo que el 23 de febrero de 2018 se inicia el tratamiento oral en las jaulas.
Respecto al Caligus se presentd presencia de este piojo de mar en enero 2018 empezando su
tratamiento con Perdxido de hidrégeno a todas las jaulas el 27 de abril 2018, pero concretandose el
30 de mayo del mismo afio.

447. Al momento del escape de los ejemplares de
Salmo salar -ocurrido el 5 de julio 2018- la empresa indica que los salmones estaban siendo tratados
con florfenicol para tratar el SRS, e indicando en sus Descargos que al momento del evento “la mayor
parte de los peces escapados no tenian trazas de antibiético y aquellos que si las tenian se
encontraban en el limite de su periodo de carencia”, sin embargo esto no indicaria que los
ejemplares del centro ya no presentaban la patologia al momento del escape.

448. De acuerdo a los antecedentes presentados por
el titular, que son la bitdcora veterinaria y los informes de Aquagestion presentados en los
Descargos, se logra apreciar que mas de 100 ejemplares de Salmo salar recapturados, adn
presentaban signologia de SRS, como es el caso de la congestidn de grasa visceral, mismos sintomas
que son mencionados dentro de la bitdcora veterinaria.

449. Respecto al tratamiento que se estaba
realizando para el Caligus, la bitdcora veterinaria, seiiala que el 19 de junio 2018, semanas antes del
evento, “las corrientes del centro son tan fuertes que hacen que el proceso sea lento y no pueda
tener mayores avances”, es decir que los bafios con peréxido de hidrégeno a las balsas-jaulas no
lograban cumplir el objetivo de la disminucién de la carga de estos piojos en los salmones del centro.

450. De lo anterior expuesto, se podria inferir que los
ejemplares de Punta Redonda aun padecian la enfermedad de SRS y la presencia del parasito
Caligus, por lo que la presencia de los salmones del CES de Punta Redonda en el medio ambiente
acudtico del Seno del Reloncavi incrementaria el riesgo de transmision de patdgenos vy
enfermedades debido a la interaccidn entre salmones escapados y la fauna silvestre o la interaccion
de estos ejemplares con otros centros de salmonicultura cercanos.

451. No obstante, la transmision de enfermedades
desde los salmones de cultivo hacia aves y mamiferos marinos ha sido poca estudiada en nuestro
pais, existen antecedentes de lesiones en la piel en delfines del sur de Chile que sugieren un grado
de conexidn con la industria salmoacuicola. Las especies en la cuales se registraron dichos hallazgos
fueron delfin Chileno, Cephalorhynchus eutropia; delfin Austral, Lagenorhynchus australis; delfin
Nariz botella, Tursiops truncatus y Marsopa espinosa, Phocoena spinipinnis (Heinrich & Bedrifiana-
Romano, 2008). A mayor abundamiento se ha registrado tanto en peces silvestre como moluscos y
crustaceos la presencia de bacterias que provoca la Septicemia Rickettsial del Salmon (Garcés et al.,
1991). Por otro lado, estudios epidemiolégicos realizados en el hemisferio norte (Irlanda, Escocia,
Noruega y Canada) sugieren que la presencia del parasito “piojo de mar” (Caligus spp.), en mayores
cantidades en los peces nativos se relaciona con altas concentraciones de salmones en cultivo
(Naylor et al., 2005; Krkosek et al., 2005).
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452. Considerando los antecedentes antes descritos y
que los ejemplares escapados de Salmo salar pueden desplazarse por largas distancias (Melo et al.,
2005), los convierte en potenciales vectores de parasitos y enfermedades de vastos ecosistemas
(Thorstad et al., 2008), por lo que esta circunstancia serd considerada como un factor para
configurar el valor de seriedad.

453. Por otro lado, a causa de la infraccidn del cargo
N° 1 y el consiguiente escape de salménidos hacia el medio ambiente, cabe atender a que la
liberacién de los mismos y su disponibilidad en el medio ambiente implica la posibilidad de que las
personas pudieran extraer desde el mar dichos ejemplares y destinarlos al consumo como
alimentos. En efecto, conforme la misma empresa lo ha sostenido, dicha situacién acaecid en los
hechos en tanto se ha documentado la extraccién de una parte de ejemplares escapados por las
personas pertenecientes a las comunidades aledafias al Seno del Reloncavi, abarcando las comunas
de Calbuco, Puerto Montt, Cochamd y Hualaihué. Dicha extraccién o pesca de salmédnidos se
presenté en alta abundancia los dias posteriores al siniestro del Centro Punta Redonda por lo que,
aun cuando no haya existido un testeo bioldgico para corroborar que dichos ejemplares
corresponden a los del siniestro, existe una alta probabilidad, tal como lo ha reconocido la empresa,
de que los ejemplares que llegaron a manos de las personas sean aquellos que escaparon desde del
Centro Punta Redonda. Asimismo, respecto al destino o uso que las personas pudieron haber dado
a los salmdnidos extraidos del mar, cabe destacar que no hubo control alguno por parte de la
empresa para adquirirlos o recuperarlos y evitar que estos sean consumidos por parte de las
personas. En efecto, si bien la empresa ha demostrado que estuvo en conocimiento de estas
actividades de pesca por parte de las personas, no efectud accién alguna para hacerse de dichos
ejemplares a fin ponerlos en un sitio de disposicidn final autorizado de forma segura, sino que al
contrario, habiendo tenido posibilidad de haber adquirido parte de dichos ejemplares optd por no
hacerlo, conforme la misma ha reconocido, en tanto ello no significaba una “utilidad” juridica o
procesal para la misma en orden a considerarlos para efectos del cbmputo de recaptura efectuado
por la autoridad, en virtud del articulo 118 quater de la LGPA.

454, Para la caracterizacidn del riesgo asociado a que
los ejemplares escapados desde el Centro Punta Redonda pudieren ser consumidos por las personas
como alimento, cabe atender al estado sanitario de los mismos. En cuanto a este punto, la empresa
ha informado que, de forma previa al siniestro, el Ultimo tratamiento terapéutico administrado a
los ejemplares corresponde a un tratamiento antibidtico con Florfenicol (producto Duflosan 50%) a
los peces de las jaulas 103, 104 y 105 entre los dias 23 de junio de 2018 y 4 de julio de 2018, y los
ejemplares de las jaulas 101 y 102 entre las fechas 26 de mayo y 16 de junio de 2018. Asimismo, la
bitacora veterinaria del Centro Punta Redonda da cuenta que entre los meses de mayo y junio de
2018 las jaulas fueron tratadas con peroxido de hidrégeno, compuesto utilizado como
desparasitante.

455. Respecto al uso de farmacos en los Centros de
Cultivo o engorda de salmdnidos, el Reglamento Sanitario que rige a la acuicultura, contenido en el
D.S. N° 319/2001 del Ministerio de Economia Fomento y Turismo, sefiala en su articulo 55 que
“[s]olo podran utilizarse productos farmacéuticos de uso exclusivamente veterinario registrados o
autorizados para su aplicacion en especies hidrobioldgicas, conforme a la normativa vigente.” De
este modo el Reglamento de Productos Farmacéuticos de Uso Veterinario, aprobado mediante D.S.
N° 25/2005, del Ministerio de Agricultura establece el registro de los productos farmacéuticos de
uso veterinario, con la finalidad de verificar la calidad, eficacia e inocuidad de un producto mediante
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la evaluacién y reconocimiento de sus antecedentes, el cual es administrado por el Servicio Agricola

y Ganadero®, A partir de dicho registro se extrae la siguiente informacién relevante:
Tabla N°15: Registro Producto Farmacéutico de Uso Veterinario
Duflosan Veterin
Numero de Registro 1769 1556
Nombre comercial Duflosan 50% Veterin 50%
Nombre genérico Florfenicol 50% Florfenicol 50%
Registrante, titular y fabricante Veteroquimica S.A. Centrovet Ltda.
Clasificacién Antimicrobiano Antimicrobiano
Condicién de venta Bajo rece'Fa médico Bajo rece'Fa médico
veterinaria veterinaria

Forma farmacéutica Polvo Polvo
Via de administracién Oral Oral
Principio activo Florfenicol Florfenicol
Periodo de resguardo 300 grados dias'®® 300 grados dias
Especies de destino Salmonidos Aves, salmonidos, cerdo

Fuente: Sistema de medicamentos veterinarios, Servicio Agricola y Ganadero, disponible en
https://medicamentos.sag.gob.cl/

456. El “periodo de resguardo, de carencia, o de
retiro” esta definido en el Reglamento de Productos Farmacéuticos de Uso Veterinario, contenido
en el Decreto Supremo N° 25, de 14 de febrero de 2005, del Ministerio de Agricultura, en su articulo
1 N° 21 como el “lapso que debe transcurrir entre la ultima administracion del producto
farmacéutico de uso exclusivamente veterinario, en las condiciones establecidas en su rotulado, y la
obtencion de productos alimenticios de dicho animal (carne, leche, miel, huevos, entre otros), con el
fin de proteger la salud publica y de garantizar que dichos productos alimenticios no contienen
residuos (principios activos o sus metabolitos) en cantidades que superen los limites mdximos de
residuos permitidos.” (énfasis agregado). Conforme lo indica el Manual para buenas practicas en el
uso de antimicrobianos y antiparasitarios en la salmonicultura chilena elaborado por Sernapesca'”,
mantener el periodo de resguardo “asegura que en el momento de la cosecha no existan residuos
de farmacos y/o sus niveles en cantidades que superen los limites mdximos permitidos, garantizando
asi, un alimento inocuo a la poblacion humana”.

457. Asimismo, el articulo 1 N°28 del referido
Reglamento de Productos Farmacéuticos de Uso Veterinario define como producto contaminado
“l[a]quel que contiene microorganismos, virus, pardsitos, sustancias extrafias o deletéreas de origen
mineral, orgdnico, bioldgico, radiactivo o toxico, en cantidades superiores a las permitidas en la
especificacion de calidad del producto, o que se presumen nocivas para la salud.”

458. Respecto a los limites maximos de residuos de
medicamentos de uso veterinario (en adelante, “LMR”) permitidos para los alimentos destinados al
consumo humano, estos estan establecidos en atencion a recomendaciones internacionales, como
las del programa Conjunto FAO/OMS sobre Normas Alimentarias, la Comision del Codex

168 Dicho registro estd disponible en el sitio https://medicamentos.sag.gob.cl/
169 Grado dias refiere a dias de carencia multiplicado por la temperatura promedio del agua
170 Disponible en http://www.sernapesca.cl/sites/default/files/manual de buenas practicas.pdf
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establecidas por la Administracion de Drogas y Alimentos (FDA) de los Estados Unidos de
Norteamérica o por la Unidn Europea, entre otras. La normativa nacional actual esta contenida en
la Resolucidon Exenta N° 1560, de 3 de septiembre del 2019, dictada por el Ministerio de Salud'’?,
que fija los limites maximos de residuos de medicamentos de origen veterinario en alimentos
destinados al consumo humano. En particular, respecto del florfenicol, la precitada norma establece
el siguiente limite maximo:

Tabla N° 16: limites maximos de residuos de medicamentos de origen veterinario en alimentos
destinados al consumo humano (extracto).

Principio activo Especie Tejido LMR (pug/kg) Residuo

. Suma de florfenicol y sus
. Musculo con . .
Florfenicol Peces ol 1000 metabolitos medidos en
P florfenicolamina

Fuente: Resolucion Exenta N° 1560, de 3 de septiembre del 2019, dictada por el Ministerio de Salud

459. Durante lafiscalizacion del escape de salmdnidos
mediante el Ord. N° 128564/2018 Sernapesca informé sobre los 5 tratamientos antibidticos orales
administrados en el Centro Punta Redonda:

Tabla N° 17: Resumen de tratamientos ejecutados en Centro Punta Redonda en el ciclo productivo
vigente a julio de 2018

N° de
Canti prescrip
Folio Inicio Término Via de L Jaula Peso dad cnoln.
. . Enfermeda .. Principio s Prome | de médica
Declara Tratami Tratami Producto | administra . . .
cién ento ento d cién activo trata dio peces | veterina
das (kg) tratad | riade
os Marine
Harvest
16-02- 17-03- Pisciricketts | Veterin Florfenic 103 - 318.1
898958 2018 2018 osis 50% Oral ol 104 - 1.657 53 520270
204
16-02 15-03 Pisciricketts | Veterin Florfenic 101 - 293.4
898958 | 1018 2018 iosis 50% Oral ol ;gg o R I 520268
25-02- 24-03- Pisciricketts | Veterin Florfenic 202 - 209.2
898958 | 1018 2018 iosis 50% oral ol 203 | 1% | 39 510129
101 a
09-03- 11-03- . Deltamet | Innmersid Deltamet | 105; 958.8 )
898958 | 018 2018 Caligidosis | i 219 | n rina 201a | 11 | 60 ofi
205
101 a
05-04- 10-04- N . Innmersié Azametif 105; 953.5 )
913147 2018 2018 Caligidosis Byelice n 05 50% 201a 1.862 00 s/i
205
25-05- 16-06- Pisciricketts | Duflosan Florfenic 101 - 184.5
933524 | 5018 2018 iosis 50% Oral ol 102 | 29 | 6a >10167

71 La Res. Ex. N° 1560/2019 Minsal, a través de su articulo cuarto deja sin efecto la resolucion exenta

N2 551, de 2014, del Ministerio de Salud. Esta ultima era la resolucion que fijaba el LMR al momento de escape
de salmdnidos desde el Centro Punta Redonda, y fijaba para Florfenicol el limite maximo de 1000 pg/kg, en
los mismos términos que la Res. Ex. N° 1560/2019 Minsal.
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En curso
23-06- 2l Pisciricketts | Duflosan Florfenic 103 - 282.4
933524 moment | . . Oral 104 - 3.417 ' 510168
2018 iosis 50% ol 86
oel 105
escape

Fuente: Ord. N° 128564/2018 de Sernapesca (Anexo 6 del IFA), y comprobantes de prescripcion médica
presentados por la empresa (Anexo 30 del IFA).

460. Respecto a los dultimos dos tratamientos
informados a la autoridad segln Folio N° 933524, se analizé la documentacidn entregada por la
empresa consistente en los comprobantes de prescripcion médico veterinaria (Anexo 30 de IFA) a
partir de lo cual se extrae lo siguiente:

a. Prescripcion médico veterinaria N°
510167, de 19 de junio de 2018, respecto a las jaulas 103, 104 y 105 con 282.486 ejemplares, y un
diagndstico de SRS (Piscirickettsiosis o Sindrome rickettsial del salmdn), para la administracién de
Florfenicol (Duflosan de Veteroquimica) en una terapia de 4 dias de duracion estimada, entre los
dias 22 de junio de 2018 y 25 de junio de 2018 (fechas estimadas), con un término de carencia
recomendado al 26 de julio de 2018.

b. Prescripcion médico veterinaria N°
510168, de 19 de junio de 2018, respecto a las jaulas 103, 104 y 105 con 282.486 ejemplares, y un
diagnostico de SRS (Piscirickettsiosis o Sindrome rickettsial del salmén), para la administracién de
Florfenicol (Veterin 50 de Centrovet) en una terapia de 14 dias de duracion estimada, entre los dias
27 de junio de 2018 y 10 de julio de 2018 (fechas estimadas), con un término de carencia
recomendado al 10 de agosto de 2018.

c. Conforme lo sefiala la Bitdcora veterinaria
(Anexo 30 del IFA) del dia 19 de junio de 2018, ésta seiala que con fecha 16 de junio de 2018 se
termind el tratamiento con florfenicol en las jaulas 101 y 102. Respecto a las jaulas 103, 104 y 105
se solicité alimento medicado para iniciar la terapia antibidtica, utilizdndose el alimento disponible
en el Centro Huar sur, el cual fue trasladado al Centro Punta Redonda para optimizar su uso. El
tratamiento para estas jaulas se indicd por 18 dias, emitiéndose 2 prescripciones médico
veterinarias (N° 510167 y N° 510168), sin embargo se deja constancia que ello constituye un sélo
tratamiento.

d. Laempresano presentd el documento que
acredite la prescripcidon médica para las jaulas 101y 102.

461. A partir de los antecedentes expuestos, el riesgo
para la salud a poblacién derivado de la infraccion N° 1 y el escape de salménidos desde Punta
Redonda estd dado por la existencia de 467.050 ejemplares de salmdnidos que se encontraban en
periodo de carencia respecto del antimicrobiano Florfenicol, y que a raiz del escape estos quedaron
disponibles para la extraccion y consumo por parte de la poblacidn de forma descontrolada. De
modo general, el establecimiento de periodos de carencia es la forma que ha establecido la
regulacién nacional para asegurar que los alimentos destinados al consumo humano no presenten
residuos de farmacos que puedan superar los limites maximos permitidos o LMR. De este modo,
incumplir con dichos periodos de resguardo significa poner a disposicion de la poblacion alimentos
cuya inocuidad no estd asegurada.

462. Resulta un hecho conocido que el uso de todo
antibidtico por parte de los seres humanos puede generar efectos colaterales adversos que
perjudiquen su salud (y también la salud publica); sin embargo, la medicina ha demostrado que
dichos efectos adversos pueden evitarse dando cumplimiento a las prescripciones médicas de dosis
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y duracidn del tratamiento, entre otras. No obstante, cuando los antibidticos se ingieren de manera
no intencionada a través de los residuos en los alimentos, no es posible cuantificar o vigilar la
cantidad ingerida, lo que puede causar problemas directos para la salud humana. El consumo no
intencionado de antibidticos provoca el desarrollo de resistencia a los mismos, en bacterias que son
patdgenas para los seres humanos lo cual ha sido catalogado como uno de los riesgos mds graves
para la salud humana a nivel mundial*’2. Por esta razén los paises han dado lugar a las prohibiciones
del uso de algunos antibidticos en la produccion de alimentos de origen animal (especialmente los
antibidticos cuyos niveles de inocuidad de residuo no pueden determinarse) y al establecimiento de
limites maximos de residuos (LMR) de aquellos que entrafian riesgos conocidos. Cabe destacar como
ejemplo, la prohibicidn del Cloranfenicol de uso veterinario en productos destinados al consumo
humano establecida por la Resoluciéon Exenta N° 3599, de 29 de noviembre de 1996, del Servicio
Agricola y Ganadero, Ministerio de Agricultura’®. Respecto a los efectos adversos producidos por la
presencia de residuos de antibidticos en alimentos de consumo humano se encuentran los efectos
téxicos directos, inmunoldgicos, mutagénicos, carcinogénicos, teratogénicos y efectos sobre la
microflora intestinal, este ultimo a causa de que bajas concentraciones de estas drogas contribuyen
a una persistente presién para la seleccidon de bacterias resistentes que colonizan tejidos animales
y producen disturbios en la flora normal'’4,

463. Por otro lado, respecto al riesgo a la salud de la
poblacién, la empresa sefiala en sus descargos que no seria posible siquiera sostener que se generé
un riesgo abstracto, en tanto la mayor parte de los peces escapados no tenian trazas de antibidticos
y aquellos que si tenian se encontraban al limite de su periodo de carencia. Sefala ademas que el
antibidtico utilizado se encuentra autorizado por la autoridad, su uso habia sido informado, y el uso
de este mismo es exclusivamente veterinario por lo que no genera resistencias en serie humanos.

464. Respecto al hecho que el uso del antimicrobiano
Florfenicol se encontraba autorizado y habia sido informado a la autoridad, cabe destacar que la
autorizacién dada por la autoridad no es a todo evento, sino que el uso de determinado farmaco
resulta permitido en tanto se cumpla con las condiciones y requisitos establecidos para su adecuada
administracién. De este modo, el titular debia velar por el cumplimiento del tiempo de carencia a
partir de la Ultima administracion del producto farmacéutico, que fue el dia 16 de junio de 2018 para
las jaulas 101 y 102 respecto de 184.564 ejemplares; y el dia 4 de julio de 2018 para las jaulas 103,
104 y 105 respecto de 282.486 ejemplares, segun lo informado por la empresa a Sernapesca. De
este modo, la autorizacién del referido farmaco, implica necesariamente la no generacién de un
riesgo a la salud de la poblacidn, en tanto ha sido demostrado que no se cumplié con las condiciones
establecidas para su correcto uso asi como también que la empresa optd por no recuperar los

172 FAO, El estado mundial de la pesca y la acuicultura. 2002. Parte 2. Residuos de antibidticos en

productos de acuicultura. Pagina 75. Disponible en http://www.fao.org/3/y7300s/y7300s00.htm#TopOfPage
173 Esta prohibicién fue establecida considerando que el Cloranfenicol produce en los seres humanos
pancitopenia, es decir, depresion medular reversible y aplasia medular irreversible; que los fendmenos de
hipersensibilidad son independientes de las dossi; que estda comprobado que el Cloranfenicol no es afectado
por tratamientos térmicos a los cuales son sometidos los alimentos; que el nivel de residuos en carne, leche,
huevos y otros subproductos aceptado internacionalmente es cero; por lo que la presencia de cualquier nivel
de Cloranfenicol o sus sales es un riesgo para la salud humana.

174 POKRANT HUERTA, EKATERINA VALERIEVNA. 2017. EVALUACION DE LAS CONCENTRACIONES DE
FLORFENICOLY SU METABOLITO ACTIVO FLORFENICOL AMINA EN TEJIDOS COMESTIBLES Y PLUMAS DE POLLO
BROILER MEDIANTE CROMATOGRAFIA LiQUIDA ACOPLADA A ESPECTROMETRIA DE MASAS (LC MS/MS). Tesis
para optar al Grado de Magister en Ciencias Animales y Veterinarias. Universidad de Chile. Citando a
MARTINEZ, J.; BAQUERO, F. 2002. Interactions among Strategies Associated with Bacterial Infection:
Pathogenicity, Epidemicity, and Antibiotic Resistance. Clin. Microbiol. Rev. 15(4):647-679; y a ANADON, A.;
MARTINEZ-LARRANAGA, M. 2012. Capitulo 21 Residuos de medicamentos de uso veterinario. In: Toxicologia
alimentaria. 5a ed. Diaz de Santos. pag. 394-412.
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ejemplares que se encontraban en poder de la comunidad habiendo podido hacerlo, ni ejecuté

acciones para impedir el consumo de los mismos por parte de la poblacion.

465. En cuanto al cumplimiento de los LMR y la
alegacién de la empresa sobre que los peces escapados no tenian trazas de antibidticos y aquellos
que si tenian se encontraban al limite de su periodo de carencia, cabe considerar los 4 informes de
laboratorio que fueron presentados por el titular (Anexo 30 del IFA), los cuales dan cuenta del
analisis efectuado por Aquagestion de las muestras de ejemplares proporcionadas por la empresa:

Tabla N° 18: Andlisis LMR

Fecha del Origen de la Cantidad de Resultado'’>:
Informe s :
analisis muestra muestras Florfenicol pg/kg
AQ-18-15678/1 | 10-07-2018 | J3ul2 101A 7 e 7 muestras: No detectado
Centro Huelmo
Embarcacién ® 4 muestras (N° 15688- 003;
Don Luis, Estero N°15688- 005; N°15688- 009;
AQ-18-15688 10-07-2018 Chauques, 20 N°15688- 019): Trazas
Calbuco e 16 muestras: No detectado
e Muestra N°15851- 009: 43,0
ue/kg
Planta Caicaen, ® Muestra N° 15851-013:78,7
Calbuco ug/kg
AQ-18-15851 11-07-2018 20
Q (Traslado Punta ® 3 muestras (N° 15851- 001;
Redonda) N°15851- 005; N°15851- 010):
Trazas
e 15 muestras: No detectado.
Centro Punta ® 2 muestras (N°15852- 005 y
AQ-18-15852 11-07-2018 Redonda, Isla 20 N°15852- 010): Trazas
Huar e 18 muestras: No detectado

Fuente: Elaboracion propia en base a Anexo 30 del IFA.

466. A partir de la tabla N° 18, se observa que fueron
analizadas un total de 67 muestras, de un universo de 690.277 ejemplares que escaparon desde el
Centro Punta Redonda, de los cuales 467.050 que se encontraban en periodo de carencia. En primer
lugar, cabe destacar la baja o nula representatividad del universo muestral en los analisis
presentados por la empresa, en tanto se trataria sélo del 0,0097 % de los ejemplares escapados. Por
otro lado, de acuerdo a los antecedentes presentados por la empresa, no aparece acreditado que
las muestras analizadas correspondan a aquellos ejemplares que se encontraban en periodo de
carencia y cuyo LMR de Florfenicol sea relevante para descartar o verificar el riesgo a la salud de la
poblacién por haber estado sometidos de forma reciente al tratamiento antimicrobiano.

467. A mayor abundamiento, respecto del origen de
las muestras tampoco existe antecedente que permita asegurar que la totalidad de éstas
corresponden siquiera al universo de ejemplares siniestrados, en tanto se tiene que un grupo de
muestras proviene del Centro Huelmo cédigo 100635 (Informe N° AQ-18-15678/1) y otro grupo que
proviene del Centro Punta Redonda (Informe N° AQ-18-15852), sin especificar la maniobra de
recaptura. Cabe destacar que la empresa ha sefialado que inmediatamente luego de ocurrido el
evento fue capaz de rescatar 245.000 ejemplares vivos desde jaulas con serios dafios estructurales,
pero que no alcanzaron a escapar. A la luz de los antecedentes del presente procedimiento, los
ejemplares trasladados al Centro Huelmo provendrian de las jaulas 204 y 205, las cuales no fueron

175 Analisis de Florfenicol, bajo la técnica PT-RF-MS-02 UPLC MS/MS, con limite de deteccién de 8,1
ug/Kg, y limite de cuantificacién en 40,4 pg/Kg.
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contabilizados como siniestradas, ni tampoco habian sido sometidas de forma reciente a

tratamiento antimicrobiano, por lo que no forman parte de un universo muestral vdlido para
acreditar el cumplimiento de los LMR. De este modo, los antecedentes analizados no resultan
suficientes para descartar el riesgo a la salud de la poblacién generado por el escape de 467.050
ejemplares que se encontraban en periodo de carencia.

468. Finalmente, respecto al uso de antibidticos en la
acuicultura y los efectos de los mismos en la salud humana y el medio ambiente, la empresa
presenté el Informe de experto emitido por la Doctora Betty San Martin, el cual da cuenta del marco
regulatorio de los antimicrobianos de uso veterinario, el periodo de carencia y los limites maximos
residuales, en concordancia con lo expuesto previamente. En particular, sobre el Florfenicol el
informe da cuenta de la variabilidad de los periodos de carencia, sefialando que estudios en salmdén
del atlantico han sefialados que la deplecion de florfenicol-amina fue de 15 dias (Pineault et. al.,
1997 y Emea,1997). De este modo, a partir de dicho informe de experto, se tiene que si bien el
citado estudio podria indicar que en salmdn del atlantico el periodo de carencia podria ser menor al
indicado en la normativa actual, es decir, 15 dias, ello no ha sido demostrado con analisis fehacientes
respeto de los ejemplares escapados desde el Centro Punta Redonda. A mayor abundamiento, aun
en el caso de considerar un tiempo de carencia de 15 dias - inferior al sefialado por la normativa que
regula la materia- existen 282.486 ejemplares de salmdnidos escapados que se encontraban en
tratamiento antimicrobiano al 4 de julio de 2018, por lo que la situacion descrita en el informe no
hace mads que confirmar el riesgo creado por la infraccion N°1, lo cual sera considerado en valor de
seriedad para la determinacién de la sancién a aplicar.

469. Por ultimo, otro factor de riesgo es lo relativo a
la invasidn bioldgica. Este fendmeno donde una especie exdtica expande su rango geografico,
ocupando regiones en las que previamente no se encontraba generando dafios a las especies y al
ecosistema receptor, siendo una de las principales causas de pérdida de biodiversidad en el mundo,
especialmente en ecosistemas geograficamente aislados, fragiles o degradados'’®.

470. Dentro de los elementos fundamentales para
evaluar la invasibilidad, se encuentra el estudio de la probabilidad con que una especie no nativa
pueda invadir exitosamente un ambiente particular (Leung et al., 2004'77). Segiin Wallem y Ulloa
(2017)78, dentro de los factores que influyen en el éxito de una invasion, se pueden identificar los
siguientes:

1. Antecedentes de la introducciéon misma, por ejemplo, la presidn de propagulos (el nimero
de individuos introducidos y la frecuencia de los eventos de introduccidn); el tiempo
transcurrido desde su introduccién (Lockwood et al., 2005'7°); o simplemente si hay pre-
existencia de invasiones por la especie exdtica estudiada;

2. Losrasgos especificos de las especies exoticas, es decir, sila adecuacidn bioldgica es propicia
para un ambiente hospedero en particular, habitos alimenticios o su capacidad de
dispersarse y como estos rasgos subyacen a una invasion exitosa (Baker, 1974)%; y

176 Invasién bioldgica. Fuente: https://especies-exoticas.mma.gob.cl/index.php/invasiones-biologicas/

177 Leung B, Drake J.M, Lodge D.M. 2004. Predicting invasions: propagule pressure and the gravity of
Allee effects. Ecology. 85:1651-1660.

178 Wallem, K. y N. Ulloa. 2017. Procedimiento de evaluacion técnico — cientifico para determinar el
potencial invasor de Especies Exdticas de vertebrados e invertebrados, terrestres o acuaticos, presentes o no

en Chile.
179

Lockwood, J. L., P. Cassey, and T. Blackburn. 2005. The role of propagule pressure in explaining
species invasions. Trends in Ecology and Evolution 20:223-228. 64p.
180 Baker, H. 1974. The evolution of weeds. Annu. Rev. Ecol. Syst., 5, 1-24
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3. Aspectos sobre procesos ecoldgicos y evolutivos, es decir, si el potencial invasivo se asocia
con el escape de enemigos naturales u oportunidad de nicho (Crawley 1987)!; o bien, si la
invasividad se asocia con el incremento evolutivo de la capacidad competitiva en el area de
introduccion (Blossey & Nétzold 19952 Hanfling 200783).

471. De este modo, el fendmeno de una invasion
biolégica no es Unicamente atribuible a las caracteristicas de una especie exdtica en particular ni a

los atributos de un ecosistema, sino mas bien corresponde a un epi-fenémeno®

que surge de la
interaccion entre una poblacién de una especie y un ecosistema hospedero. Lo anterior explica el
porqué -a pesar de la cantidad de investigaciones desarrolladas a la fecha- sigue siendo un gran
desafio identificar o predecir la condicidn de invasividad de una especie exdtica y planificar su
adecuado manejo (Wallemy Ulloa, 2017)*. Si bien no existe acuerdo sobre los factores que influyen
en la invasividad, cada vez se acumula mayor evidencia a favor de la importancia de la presién de
propagulos como un aspecto clave en el éxito de las invasiones en todas sus etapas (Lockwood et

al., 2005 ; Van Holle y Simberloff, 20057 ; Di Vitorio et al., 200788 ).

472. La presidon de propagulos, también llamada
“esfuerzo de introduccién” (Blackburn and Duncan, 2001)%°, es una medida compuesta del nimero
de individuos liberados en una regién de la cual no son nativos (Carlton, 1996). Esta incorpora
estimaciones del nimero absoluto de individuos involucrados en cualquier evento de liberacion
(tamafio del propdagulo) y el nimero de eventos de liberacién (nimero de propagulos). En ese
sentido, en la medida que aumenta el nimero de liberaciones y/o el nimero de individuos liberados,
aumenta la presion de propagulo (Lockwood et al., 2005*1). Por lo anterior, se postula que dentro
de los factores determinantes en el establecimiento de especies no nativas en ambientes exdticos
son el tamafio y el nimero de propagulos liberados en el ambiente a invadir. Segliin Minton et al.
(2005)*2, es tanta la importancia que se le asigna a este factor en la ocurrencia de invasiones, que
se ha convertido en el pilar sobre el cual se fundamentan los mecanismos de prevencién de
invasiones.

181 Crawley, M. 1987. What makes a community invasible? In: Colonization, Succession and Stability (eds

Gray, A.J., Crawley, M.J). & Edwards, P.J.). Blackwell Scientific Publications, Oxford, UK, pp. 429-453

182 Blossey, B. and R. Notzold. 1995. Evolution of increased competitive ability in invasive nonindigenous
plants: a hypothesis. J. Ecol., 83, 887—-889.

183 Hanfling, B. 2007. Understanding the establishment success of non-indigenous fishes: lessons from
population genetics. J. Fish Biol., 71, 115-135.

184 Fenédmeno accesorio que acompania al fendmeno principal y que no tiene influencia sobre él (RAE).
Wallem, K. y N. Ulloa. 2017. Procedimiento de evaluacion técnico — cientifico para determinar el
potencial invasor de Especies Exodticas de vertebrados e invertebrados, terrestres o acuaticos, presentes o no

en Chile.
186

185

Lockwood, J. L., P. Cassey, and T. Blackburn. 2005. The role of propagule pressure in explaining
species invasions. Trends in Ecology and Evolution 20:223-228. 64p.

187 Von Holle, B. & Simberloff, D. 2005. Ecological resistance to biological invasion overwhelmed by
propagule pressure. Ecology, 86, 3212—-3218.

188 DiVittorio, C.T., Corbin, J.D., and D'Antonio, C.M. 2007. Spatial and temporal patterns of seed
dispersal: an important determinant of grassland invasion. Ecol. Appl. 17(2):311-316.

189 Blackburn, T.M. and Duncan, R.P. 2001. Determinants of establishment success in introduced birds.
Nature 414, 195-197.

190 Carlton, J. 1996. Pattern, process, and prediction in marine invasion ecology. Biol. Conserv. 78, 97—
106.
91 Lockwood, J. L., P. Cassey, and T. Blackburn. 2005. The role of propagule pressure in explaining
species invasions. Trends in Ecology and Evolution 20:223-228. 64p.

192 Minton, M.; Verling, E.; Miller, A. and G. Ruiz. 2005. Reducing propagule supply and cosateal
invasions via ships: effects of emerging strategies. Frontiers in ecology and the environment 3 (6): 304-308.
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473. Segun Hilliard (2005)'%3, respecto al proceso de

invasién de especies, indica que “observaciones han demostrado que todas las especies invasoras,
incluyendo las especies marinas, tienden a tener una fase de reposo durante la cual ellas no son
muy abundantes y sus impactos no se notan. Sin embargo, con el tiempo la poblacion se
incrementa rdpidamente (fase de explosion) y los impactos se vuelven evidentes. La fase de reposo
tiene una duracion impredecible. Luego de la fase de explosion, la poblacion se eleva hasta
alcanzar la capacidad de carga del ambiente”, en ese sentido, se releva aln mas el riesgo asociado
a la naturalizacién debido a que, el no registro de poblaciones autosustentables a la fecha, puede
ser explicado por una multiplicidad de factores!®, tanto que influyen de manera positiva como
negativa ante el éxito de la naturalizacidn, por lo que desde el punto de vista ambiental, debe ser
abordado y manejado bajo el enfoque precautorio.

474. Es variada la documentacién existente tanto de
origen publico como privado, que da cuenta de constantes y permanentes escapes de salmdnidos
en Chile, en este caso particular, el escape de Salmo salar desde CES Punta Redonda, es considerado
dentro de los tres eventos de mayor magnitud de acuerdo con lo informado por el IFOP%, con el
escape de mas de 690.000 ejemplares de una especie exodtica. Al comparar con otros eventos del

1% se produjeron

mismo afo, durante el afio 2018, segln datos publicos de escapes de salmones
ocho eventos de escapes masivos en el territorio nacional, principalmente en la Region de Los Lagos
y Region de Aysén, entre los que suman un total de 752.300 individuos escapados (719.310y 32.990
de especies escapadas respectivamente), no obstante, sdlo el evento del CES Punta Redonda implico
el escape de 690.277 individuos, lo que corresponde al 92% de los salmones escapados durante el

ano 2018.

475. Ahora, si bien el numero de individuos
escapados es una magnitud relevante, para el concepto de presidon de propagulos, en este caso
cobra mayor interés el numero de individuos libres en el mar después de haber realizado las
recapturas. En ese sentido, la empresa logrd acreditar fehacientemente la recaptura de 38.157
individuos en el primer periodo y luego solo 129 ejemplares en el periodo de prérroga dado por
Sernapesca, siendo el total de ejemplares capturados 38.286, y quedando como remanente la
cantidad de 651.991 ejemplares de Salmo salar libres en el medio ambiente acuatico.

476. Como se ha sefialado, la empresa indica en sus
Descargos que la recaptura efectiva habria sido mayor a la considerada por Sernapesca, en tanto se
debiera considerar los 170.414 ejemplares capturados por pescadores artesanales y los 24.150
ejemplares recapturados por los pescadores asociados a COREPA, lo que arrojaria un total de
194.624 ejemplares capturados. En este caso, la recaptura habria alcanzado una tasa del 30%,
dejando un numero de 457.367 individuos de Salmo salar en vida libre. Sin perjuicio que
alegaciones de la empresa en torno a los resultados de la recaptura de ejemplares fueron analizados
para verificar la concurrencia de la presuncion de dafio ambiental establecida en el articulo 118

193 Hilliard R. 2005. Best Practice for the Management of Introduced Marine Pests - A Review. Publisher
Global Invasive Species Programme (GISP). Disponible en
http://www.issg.org/pdf/publications/GISP/GISP_TrainingCourseMaterials/Marine/marineModulelsp.pdf
194 El éxito de la naturalizacidn se puede dar por la baja o nula presion por competencia y depredacion
gue ejerce la ictiofauna nativa

195 Instituto de Fomento Pesquero (IFOP), 2019. Efectos y consecuencias ambientales del escape de
salmonidos ocurrido en el Centro Punta Redonda, Isla Guar, durante Julio de 2018. Disponible en el expediente

del procedimiento sancionatorio en comento.
196

http://www.sernapesca.cl/sites/default/files/escape_de_peces_de_salmonicultura_2010_al_2018 2019061
9.pdf
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quater de la LGPA, para efectos del presente analisis se ponderaran tanto los valores validados por

Sernapesca, asi como aquellos sefialados por la empresa.

477. Respecto a los individuos en vida libre, de
acuerdo cifras publicas disponibles en Global Salmon Initiative (GSI)*’ (organizacién a la que
pertenece MOWI) vy las cifras de recaptura reportadas por la empresa -incluidas las no validadas-
durante el ailo 2018 las empresas asociadas a dicha organizacién tuvieron 4 escapes de salmonidos.
En ese sentido, considerando el nimero de peces libres de cada evento, obtenemos la siguiente
tabla:

Tabla N° 19: Nimero de peces escapados durante el 2018

Proporcion
Numero de peces en funcion .
Fecha escape Especie Empresa
que escaparon del total
2018
26-03-2018 6.284 0.89% Salmo salar CERMAQ
Oncorhynchus
| - 0,
22-05-2018 21.584 3.06% kisutch (Coho) CERMAQ
05-07-2018 651.991 92.44% Salmo salar MOWI
26-12-2018 25.432 3.06% Oncorhynchus VENTISQUERO
kisutch (Coho)
Total 705.291

Fuente: Elaboracion propia en base a datos publicos de GSI.

478. De la tabla anterior, es posible observar que el
evento de escape del CES Punta Redonda es de tal entidad, que liberd al medio mas del el 90% de
los peces escapados durante el 2018. En ese sentido, el escape desde el CES Punta Redonda se
considera una alteracion al ambiente acudtico de muy alta magnitud, incluso considerando las
recapturas no validadas por la autoridad sectorial. Esta cantidad de ejemplares de Salmo salar
constituye un numero de individuos de salmdnidos introducidos de elevadas dimensiones, lo que
aumenta de forma considerable la presidn de propagulos en el sistema acuatico, favoreciendo de
manera significativa a la invasividad del Salmo salar en su calidad de especie asilvestrada.

479. Respecto a la invasibilidad del sitio, que
corresponde a las caracteristicas propias del ecosistema que facilitan o no que una especie pueda
transformarse en invasora. En este caso particular, y tal como se sefiald anteriormente, las
condiciones ambientales para que el Salmo salar se establezcan en los ecosistemas chilenos son
cada vez mas favorables, debido a la buena calidad del agua de los rios y lagos invadidos, y la baja o
nula presién por competencia y depredacion que ejerce la ictofauna nativa.

480. De acuerdo a los antecedentes cientificos, la
introduccion de los salmones ha llevado a la disminucién de poblaciones de peces nativos chilenos,
ya por la depredacion y/o por competencia por recursos y habitat. Este es el caso, por ejemplo, la
especie Aplochiton taeniatus (Peladilla)-de la familia de los Galaxiidae- el cual es una especie con
habitos peldgicos similares a los salmdnidos, por lo que interactla negativamente con esta especie
introducida, siendo depredada y desplazada debido a los mismos items alimentarios®®. Otro caso
similar, es de la especie nativa Galaxias maculatus, conocido como Puye y perteneciente a la misma

197 Disponibles en el sitio web https://globalsalmoninitiative.org/es/reporte-de-

sustentabilidad/indicadores-de-sustentabilidad/
198 Especie catalogada por el Inventario Nacional de Especies de Chile, como “En Peligro”.
199

http://especies.mma.gob.cl/CNMWeb/Web/WebCiudadana/ficha indepen.aspx?Especield=825&Version=1
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familia de la Peladilla, la cual ha adquirido su categoria de especie Vulnerable?® dado a los taxones

introducidos en cuanto a la depredacién, patdgenos y parasitos que la especie puede introducir al
medio ambiente.

481. Como se pudo observar en el considerando
anterior y de acuerdo a la literatura investigada, las familia de una especie tienden a poseer
comportamiento similares, ya sea en habitat en cual viven y/o en el tipo de alimentacion, en este
caso, la familia de los Galaxiidae, a la cual pertenecen las especie nativas antes mencionadas,
tienden a presentar una interaccidn negativa ante la presencia de especie exdticas introducidas
como son la perteneciente a la familia de los Salmoidae, a la cual corresponde el Salmo salar,
presentando depredacion y desplazamiento de habitat constatado, por lo que se puede concluir que
cada vez es mas favorable que ésta especie exdtica sea invasora.

482. En atencion a lo expuesto, se estima ademas que
existe un peligro de invasividad biolégica respecto del Salmo salar, es decir, que el escape en
cuestion significa un riesgo cierto de que esta especie -ya catalogada como asilvestrada- pueda
transformarse en una especie exética invasora en el ecosistema acuatico del Seno del Reloncavi y
demads lugares donde esta especie pueda asentarse dada su alta capacidad de desplazamiento.
Asimismo, conforme se analizd previamente, se estima la existencia de un peligro dado por el
potencial de los ejemplares de Punta Redonda para convertirse en vectores de pardsitos y
enfermedades en el ecosistema afectando a la fauna acuatica del medio, sumado a la incorporacién
compuestos y nutrientes en el Seno de Reloncavi a través de la materia organica generada por la
descomposicion de los ejemplares, lo que significa un desbalance biogeoquimico por el aumento de
elementos, como nitrégeno y fésforo, afectando la calidad de las aguas y condiciones ambientales
del medio afectado por el escape, con el consecuente peligro de aumento de biomasa de algas en
la zona y la disminucion del oxigeno disponible. Estas circunstancias seran consideradas en la
determinacion del valor de seriedad del cargo N° 1.

483. Respecto al cargo N° 2, no constan antecedentes
en el procedimiento que acrediten que se haya producido un dafio hacia el medio ambiente o un
peligro con mérito suficiente para ser ponderado en esta circunstancia.

b.1.2) Numero de personas cuya salud pudo afectarse

por la infraccion (articulo 40, letra b), de la
LOSMA.

484. La concurrencia de esta circunstancia esta
determinada por la existencia de un nimero de personas cuya salud pudo haber sido afectada,
debido a un riesgo que se haya ocasionado por la infraccion cometida. Ahora bien, mientras en la
letra a) se pondera la importancia del peligro concreto -riesgo- ocasionado por la infraccidn, la
circunstancia de la letra b) de la LOSMA introduce un criterio numérico de ponderacion, que recae
exclusivamente sobre la cantidad de personas que podrian haber sido afectadas en base al tipo de
riesgo que se haya determinado en funcion de la ponderacién de la letra a).

485. Es importante relevar que la procedencia de la
presente circunstancia no requiere que se produzca un dafio o afectacidn, sino solamente la
posibilidad de afectacion asociada a un riesgo a la salud de las personas. En caso de haberse
generado un dafio a la salud de las personas, es decir, de haber existido afectacién, el nimero de

200

http://especies.mma.gob.cl/CNMWeb/Web/WebCiudadana/ficha indepen.aspx?Especield=175&Version=1
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personas afectadas es ponderado en el marco de la letra a) del articulo 40 la LOSMA. Luego la letra

b) sélo aplica respecto a la posibilidad de afectacidn.

486. El alcance del concepto de riesgo que permite
ponderar la circunstancia de la letra b), se determina, respectivamente, a partir de lo descrito en la
ponderacién de la letra a) del articulo 40 de la LOSMA, y se entendera en un sentido amplio,
considerando todo tipo de riesgo que se haya generado a la salud de las personas, sea o no éste de
caracter significativo.

487. Asi, respecto del cargo N° 1, ha sido establecido
que los ejemplares de peces escapados se diseminaron, al menos por el Seno del Reloncavi,
abarcando las comunas de Calbuco, Puerto Montt, Cochamd y Hualaihué, y que una parte de estos
ejemplares fue extraida desde el mar por la poblacién de dicha zona, sin que haya habido un control
por parte de la empresa para evitar que éstos fueran consumidos como alimento. Ademas, tal como
se indicd en los considerandos 4592 y ss. de la presente resolucién, se determiné una cantidad de
467.050 ejemplares, de 3,4 kilos en promedio, que se encontraban en periodo de carencia, respecto
del antimicrobiano Florfenicol, y que a raiz del escape éstos quedaron disponibles para la extraccion
y consumo por parte de las personas de forma descontrolada, poniendo a disposicion alimentos
cuya inocuidad no estaba asegurada, constituyendo un riesgo a la salud de la poblacién.

488. Para cuantificar el nimero de personas en
cuestién, una aproximacién rigurosa requeriria estimar la dosis de ingesta del antimicrobiano,
debiéndose determinar la cantidad de salmdn consumida por cada persona, el nimero aproximado
de personas que consumid salmén de Punta Redonda, conocer la distribucion de peso de las
personas, y finalmente determinar la cantidad de antimicrobiano presente en la carne de salmédn,
al momento de ser consumida. Sin embargo, a partir de los antecedentes disponibles en el presente
procedimiento sancionatorio, y considerando la cantidad de variables involucradas en la estimacion,
la cuantificacion exacta del nimero de personas, no resulta posible. No obstante lo anterior, en base
al riesgo identificado, esta circunstancia no puede ser desatendida, en tanto es sabido de manera
cierta que, una parte de los salménidos recuperados, fue efectivamente consumida por parte de las
personas que viven en la zona cercana al centro de engorda, por lo cual se considerara para la
ponderacién de la presente circunstancia un método simplificado para la estimacion.

489. De acuerdo con el porcentaje de recaptura
indicado por Sernapesca (5,5%) implica que el escape de Punta Redonda dejé un remanente de
651.991 ejemplares en vida libre en el mar. Considerando que del total de los ejemplares escapados
el 5 de julio del 2018, una proporcidn de estos se encontraba en periodo de carencia®®?, respecto
del antimicrobiano Florfenicol, se tiene un escenario de 434.661 ejemplares en vida libre con la
posibilidad de haber sido parte del tratamiento farmacolégico. Ahora bien, considerando que la
literatura estima que el porcentaje de recaptura de un escape de salmones es de alrededor del 3%
obtenemos 13.040 ejemplares -que se encontraban en vida libre- capturados para el consumo. De
este total, se estima que el 50% de los salmones fueron comprados y consumidos por la poblacién
humana de la zona, por lo que nos encontramos en presencia de 6.520 ejemplares de Salmo salar
con la posibilidad de generar un riesgo.

201 |3 proporcién del total de ejemplares de Salmo salar a los ejemplares que estaban recibiendo el
tratamiento florfenicol es 1,5
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490. Con base alo anterior y tomando en cuenta que,

en la zona de Puerto Montt, Calbuco, Cochaméd, Hualaihué tenemos un total de 292.854
habitantes?®?, los 6.520 ejemplares representarian el 2.2% 2*de la poblacién en cuestién?®,

491. Asi, tomando en consideracion lo recien
expuesto, y con un criterio conservador, es posible concluir que el nimero de personas
potencialmente afectadas con motivo del cargo N2 1 es de 6.520 personas.

492. Respecto al cargo N° 2, no existen antecedentes
gue permitan configurar la existencia de un riesgo a la salud de la poblacién por el hecho de haber
mantenido instalaciones en tierra para la operacidn del Centro, por lo que esta circunstancia no sera
ponderada para determinar el valor de seriedad de la presente infraccion.

b.1.3) Importancia de la vulneracion al sistema

juridico de proteccién ambiental (letra i)

493. La importancia de la vulneracion al sistema
juridico de proteccidon ambiental es una circunstancia que permite valorar la relevancia que un
determinado incumplimiento ha significado para el sistema regulatorio ambiental, mas alla de los
efectos que la infraccién ha podido generar. La valoracion de esta circunstancia permite que la
sancién cumpla adecuadamente su fin preventivo, y que se adecue al principio de proporcionalidad
entre la infraccién y la sancidn.

494. Cada infraccién cometida afecta la efectividad
del sistema juridico de proteccién ambiental, pero esta consecuencia negativa no tendra siempre la
misma seriedad, sino que dependera de la norma especifica que se ha incumplido, asi como la
manera en que ha sido incumplida. Al ponderar la importancia de la vulneracién al sistema juridico
de proteccidn ambiental se debe considerar aspectos tales como: el tipo de norma infringida, su rol
dentro del esquema regulatorio ambiental, su objetivo ambiental y las caracteristicas propias del
incumplimiento que se ha cometido a la norma.

495. Dado que se trata de una circunstancia que se
refiere a la importancia de la norma infringida y las caracteristicas de su incumplimiento, concurre
necesariamente en todos los casos en los cuales la infraccion es configurada. Esto se diferencia de
las circunstancias que se relacionan con los efectos de la infraccion, las que pueden concurrir o no
dependiendo de las caracteristicas del caso

496. En ese sentido, toda infraccion conlleva una
vulneracidn al sistema juridico de proteccidon ambiental, siendo la importancia de dicha vulneracidn
la que debe ser valorada al momento de determinar la sancién especifica a ser aplicada.

497. En el caso en analisis, en relacion a la naturaleza
de la normativa infringida, cabe distinguir que los cargos N° 1 y N° 2 que constituyen contravencion
a normas, medidas y condiciones establecidas en una Resolucién de Calificacion Ambiental.

498. En el presente caso, los hechos infraccionales de
los cargos N° 1 y N° 2 constituyen una contravencion a las medidas, normas y condiciones
establecidas en la RCA N° 2040/2001, que calific6 ambientalmente favorable la Declaracidn de

202 censo de poblacién y vivienda 2017, Regidn de Los Lagos, Instituto Nacional de Estadistica

203 considerando 1 ejemplar de 3,4 kilos de Salmo Salar es consumido por 1 habitante de la zona.

204 A modo de ilustrar los rangos disponibles a partir de la informacidn presente, a partir del porcentaje de
recaptura informado por el titular se obtiene una cantidad de 4.957 ejemplares de Salmo salar con la
posibilidad de ser adquiridos y consumidos por la poblaciéon de la zona, afectando al 1.7% de los habitantes.
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Impacto Ambiental del proyecto "Centro de Engorda de Salmones en Isla Guar, Sector Punta

Redonda, Comuna De Calbuco, X Region"; y en la RCA N° 539/2011, que calific6 ambientalmente
favorable la Declaraciéon de Impacto Ambiental del proyecto “Ampliacion de biomasa Centro de
cultivo de salmonidos sector sur Punta Redonda Isla Guar pert N° 210104039”. Cabe destacar, que
dichas infracciones corresponden a incumplimiento a las normas, condiciones y medidas
establecidas en dichas RCAs que regulan la ejecucidn del proyecto. Se trata de normas cuyo origen
se encuentra en una declaracion jurada presentada por parte del titular, y en cuya generacién este
tuvo una participacion activa en el contexto de la evaluacién ambiental del proyecto.

499. Como es sabido, la RCA es la resolucion que pone
término al proceso de evaluacion de impacto ambiental, el cual se encuentra regulado en el titulo
Il, parrafo 2°, de la Ley 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente y constituye uno de los
principales instrumentos preventivos y de proteccion ambiental con que cuenta la administracidn.
La relevancia de la RCA radica en que ésta refleja la evaluacion integral y comprensiva del proyecto
y sus efectos ambientales, asegurando el cumplimiento de los principios preventivo y precautorio
en el disefio, construccion, operacion y cierre, del respectivo proyecto o actividad.?®

500. La decision adoptada mediante la RCA certifica,
en el caso de aprobarse el proyecto, que éste cumple con todos los requisitos ambientales exigidos
por la normativa vigente (art. 24 Ley N° 19.300), y ademas establece las condiciones o exigencias
ambientales que deberadn cumplirse para ejecutar el proyecto o actividad (art. 25 Ley N° 19.300). Se
trata, por ende, de un instrumento de alta importancia para el sistema regulatorio ambiental
chileno, lo cual se ve representado en las exigencias contenidas en el articulo 8 y 24 de la LBGMA.
Segun el inciso primero del articulo 8, “[/Jos proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 sélo
podrdn ejecutarse o modificarse previa evaluacion de su impacto ambiental, de acuerdo a lo
establecido en la presente ley”. El articulo 24 de la LBGMA, por su parte, establece que “[e]l titular
del proyecto o actividad, durante la fase de construccion y ejecucion del mismo, deberd someterse
estrictamente al contenido de la resolucion de calificacion ambiental respectiva”.

501. En particular, el cargo N° 1 se relaciona con el
incumplimiento de las medidas establecidas en la RCA para mantener las condiciones de seguridad
apropiadas en los médulos de cultivo con el objeto de evitar el escape de los salmdnidos hacia el
medio ambiente. Respecto a la definicion de dichas condiciones de seguridad, como ya se ha
sefialado previamente a lo largo de esta resolucién, la RCA N° 2040/2001 en su considerando 5.5.4
establecié como medida preventiva la instalacion de un sistema adecuado de anclaje ejecutado por
una empresa externa especialista quien deberd efectuar el disefio de acuerdo a un estudio
oceanografico. Del mismo modo, el considerando 3.3.2.2 de la RCA N° 539/2011 establecié que la
decisién final respecto a las caracteristicas de los fondeos del Centro se adoptara segun lo que
sugiera la empresa que entregue el servicio de fondeo de las estructuras. Asimismo, el considerando
3.2 de la RCA N° 2040/2001 establece que luego de la evaluaciéon ambiental se deberan completar
los estudios de batimetria y corrientes oceanograficas a fin de disefiar y dimensionar los fondeos del
pontdn y tren de jaulas. De este modo, de conformidad a las precitadas normas, la evaluacién
ambiental del proyecto encomendd en una etapa posterior a la obtencion de la RCA, la
determinacidn de las caracteristicas de los médulos de cultivo y de su sistema fondeo, confiando
dicha tarea en la eleccidon por parte del titular de una empresa especialista que técnicamente
determine el sistema adecuado en consideracién a las caracteristicas ambientales del area

205 BERMUDEZ. 2015. p. 265-267. Segun el autor: “En conclusion, se debe agregar que, desde esta
perspectiva, el SEIA constituye un instrumento de proteccion ambiental que materializa al principio precautorio
(C.I, %.1). Con ayuda del SEIA son examinados, descritos y valorados de manera comprensiva y previa todos
los efectos ambientales negativos que un determinado proyecto o actividad puede acarrear”.
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concesionada. La elaboracion de estos estudios de base, para el disefio del Centro, también fueron

encomendados al titular a una etapa posterior a la obtencién de la RCA.

502. De esta manera, las normas que regulan el
Centro Punta Redonda confian en las gestiones del titular, posteriores a la obtencién de la RCA, la
determinacidn de las caracteristicas de seguridad que en concreto debia presentar el Centro de
Cultivo, para lo cual la empresa debia encargar, bajo su responsabilidad, a una empresa especialista
la labor de completar los estudios de base sefialados en la evaluacién ambiental, asi como el disefio
de los mddulos de cultivo que resulten adecuados segun las particularidades del sitio concesionado
y las condiciones operacionales determinadas por la empresa (como por ejemplo, la cantidad de
biomasa). Cabe agregar, que de forma posterior a la obtencidn de la RCA la normativa vigente en la
actualidad no contempla un control por parte de la autoridad ambiental ni sectorial respecto al
cumplimiento de dichas gestiones, asi como tampoco una verificacidon especial por parte de la
autoridad respecto a las condiciones de seguridad de los Centros de cultivo una vez instalados. Por
tanto, el incumplimiento de normas de esta naturaleza significa una vulneracién relevante al sistema
juridico de proteccion ambiental, ya que este descansa en la diligencia esperable por parte de los
titulares para dar cumplimiento de forma adecuada a las gestiones encomendadas por la RCA, en
base su grado de experticia y profesionalismo.

503. Por otro lado, en cuanto al grado de
incumplimiento constatado, se observa que el titular efectivamente encomendé a Salmo&Boats el
disefio del Centro de Cultivo y suimplementacion en base los estudios de ingenieria efectuados, con
lo cual se da cumplimiento a una parte de la norma. Sin embargo, conforme se establecid en
atencioén a la infraccion N° 1, existieron falencias en la ejecucidn de dicha labor, lo cual significd que
el Centro Punta Redonda no haya presentado las condiciones de seguridad éptimas y adecuadas, lo
cual desencadend finalmente el escape de salmdnidos desde el mismo.

504. Finalmente, en cuanto al tiempo que duréd el
incumplimiento constatado, cabe destacar que la oportunidad para dar cumplimiento a las normas
infringidas esta dada por la fase previa a la instalacidn y siembra del Centro de Cultivo, en tanto las
definiciones de seguridad deben darse en forma tedrica con el respaldo técnico e ingenieril
calculado con anterioridad a la construccion del mismo. De este modo, si las deficiencias en el disefio
del Centro son replicadas en la construccion del mismo, o bien, la construccién del Centro no fue en
estricto apego a las recomendaciones ingenieriles, tal como ocurri6 en las especie, el
incumplimiento de la normas sobre seguridad en los mdédulos de cultivo va a extenderse durante
toda la operacidn del proyecto, que en este caso fue desde julio de 2017 (fecha en que se inicio la
construcciéon del centro) hasta julio de 2018 cuando ocurrid el siniestro.

505. De este modo, en atencién a lo expuesto, y
especialmente por la naturaleza de las normas infringidas sefialadas en la presente resolucion, se
estima que la infraccion N° 1 constituye una vulneracion alta al sistema juridico de proteccion
ambiental, lo cual sera considerado para determinar el valor de seriedad de la infraccién.

506. Respecto al cargo N° 2, se trata de una infraccidn
de las RCAs que regulan el proyecto, en relacidn al sitio de emplazamiento del proyecto. En efecto,
el proyecto fue autorizado bajo el supuesto de no mantener instalaciones en tierra, por lo que los
eventuales impactos ambientales que las instalaciones en tierra pudieran haber ocasionado no
fueron parte de la evaluacidon ambiental. Como ya se ha sefialado, si bien el precepto infringido
forma parte de la descripcion del proyecto, este resulta relevante en tanto una de sus
caracteristicas, como la identificacién del sitio donde se realizaran las actividades evaluadas
constituye la base para evaluar la extensidn del area de influencia del proyecto.

159



Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

507. Por otro lado, consta que esta infraccion se

concreté desde el afio 2015 en adelante, y que existe un pronunciamiento por parte del SEA sobre
la instalacion en tierra del sistema de ensilaje, lo cual no constituye un cambio de consideracién al
proyecto que deba ser evaluado ambientalmente. En estos términos se estima que existe una
vulneracidon de entidad baja al sistema juridico de proteccién ambiental, lo cual serd ponderado para
la determinacidn del valor de seriedad de la infraccidn.

b.2) Factores de incremento

508. A continuacidon, se procederd a ponderar
aquellos factores que pueden aumentar el componente de afectacién y que han concurrido en la
especie.

b.2.1) Intencionalidad en la comisidn de la infraccidn
(articulo 40 letra d) de la LOSMA).

509. La intencionalidad, al no ser un elemento
necesario para la configuracion de la infraccion, actda en virtud de lo dispuesto en el articulo 40 de
la LOSMA, como un criterio a considerar para determinar la sancién especifica que corresponda
aplicar en cada caso. En este caso, a diferencia de como se ha entendido en Derecho Penal, donde
la regla general es que exista dolo para la configuracion del tipo, la LOSMA, aplicando los criterios

asentados en el Derecho Administrativo Sancionador?®

, NO exige como requisito o elemento de la
infraccion administrativa, la concurrencia de intencionalidad o de un elemento subjetivo mas alla

de la culpa infraccional o mera negligencia.

510. De acuerdo a las Bases Metodoldgicas, la
intencionalidad se verificara cuando el infractor comete dolosamente el hecho infraccional. La
concurrencia de intencionalidad implicara que el reproche de la conducta es mayor, lo cual justifica
gue esta circunstancia opere como un factor de incremento de la sancién. Por el contrario, cuando
la infraccidn fue cometida solo a titulo culposo o negligente, esta circunstancia no sera considerada.
Al evaluar la concurrencia de esta circunstancia se tendrd especialmente en cuenta la prueba
indirecta, principalmente la prueba indiciaria o circunstancial, la cual podra dar luces sobre las
decisiones adoptadas por el infractor y su adecuacidn con la normativa.

511. En linea con lo anterior, en la evaluacion de la
intencionalidad, se consideraran las caracteristicas particulares del sujeto infractor y el alcance
propio del instrumento de gestidn ambiental respectivo. Esto debido a que los elementos como la
experiencia, el grado de organizacion, las condiciones técnicas y materiales de operacién, entre
otros, influyen en la capacidad para adoptar decisiones informadas.

512. El llustre Segundo Tribunal Ambiental, en su
sentencia de fecha 8 de junio de 2016, reconoce, al igual como lo hizo en sentencia Pascua Lamay
otras, que la calidad de sujeto calificado en el marco del SEIA es una cualidad relevante a la hora de
determinar la graduacion de la intencionalidad. De este modo, sefiala que: “A juicio de este Tribunal,

206 Al respecto, la doctrina espafiola se ha pronunciado, sefialando que “En el Cédigo Penal la regla es la

exigencia de dolo de tal manera que sélo en supuestos excepcionales y ademds tasados, pueden cometerse
delitos por mera imprudencia (art. 12). En el Derecho Administrativo Sancionador la situacion es
completamente distinta puesto que por regla basta la imprudencia para que se entienda cometida la infraccion
y, salvo advertencia legal expresa en contrario, no es exigible el dolo que de otra suerte, caso de haberse dado,
unicamente opera como elemento de graduacion (agravante) de la sancién”. En NIETO, Alejandro, “Derecho
Administrativo Sancionador”. 42 Edicién. Ed. Tecnos, 2008, p. 391
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el mayor reproche al titular del proyecto se fundamenta, efectivamente, en el cardcter de sujeto

calificado que a éste le asiste. El titular de un proyecto o actividad no puede desconocer lo que hace,
ni mucho menos las condiciones en las que debe llevar a cabo su actividad, esto es, la RCA de su
proyecto”?%’. Posteriormente, en el mismo fallo vincula el caracter de sujeto calificado para acreditar
un actuar doloso, dado que permite sustentar que dicho sujeto se encuentra en una especial
posicion de conocimiento de sus obligaciones, que le permite representarse lo ajustado o no a las
normas de su comportamiento, al sefalar que: “(...) no cabe sino presumir que el titular actud
queriendo hacerlo, esto es, con dolo, debido a la especial situacion en la que se encontraba, pues
conocia las medidas a las que se encontraba obligado, la manera de cumplir con ellas y el curso de

su conducta” .?®®

513. En primer lugar, corresponde analizar las
caracteristicas del sujeto regulado en el presente procedimiento sancionatorio. Para ello, se

|”

considera como parametro el “sujeto calificado” que, de acuerdo a lo establecido en las Bases
Metodoldgicas, es aquel que desarrolla su actividad a partir de una amplia experiencia en su giro
especifico, con conocimiento de las exigencias inherentes que en materia de cumplimiento de
estandares medioambiental les exige nuestra legislacion. Normalmente este tipo de regulados
dispondrd de una organizacion sofisticada, la cual les permitira afrontar de manera especializada,
idénea y oportuna su operacidn y eventuales contingencias, y es por ello que de estos sujetos se
espera un mayor conocimiento de las obligaciones a las que estdn sujetos y que se encuentren en

una mejor posicidn para evitar infracciones a la normativa ambiental.

514. Mowi Chile S.A. es una empresa multinacional
dedicada a la salmonicultura, que posee multiples centros de cultivo y vasta experiencia en el rubro
acuicola. Junto con lo anterior, muchas de las actividades y proyectos de Mowi han sido sometidos
al SEIA, al igual como lo fue el proyecto original del Centro Punta Redonda, asi como su ampliacion.
De este modo se tiene que el titular es una empresa dedicada especificamente al rubro salmonero,
que tiene conocida experiencia en realizar proyectos que por sus caracteristicas han debido ser
sometidos a evaluacidn ambiental, por lo que es un conocedor de dicho sistema y como éste regula
la ejecucidn de proyectos, lo que lo convierte en un sujeto calificado.

515. Por otra parte, en el presente caso, Mowi Chile
S.A. cuenta con dos procesos de evaluacion ambiental en el Centro Punta Redonda, los cuales
culminaron con la dictacion de la RCA N° 2040/2001 y la RCA N° 539/2011. La operacion del Centro
de Cultivo data por lo menos desde el afio 2001, es decir, por 16 afos hasta la ocurrencia del
siniestro, lo cual significa haber operado el Centro durante varios periodos productivos, teniendo la
oportunidad de efectuar para cada uno su respectivo disefio y estudio de ingenieria. Asimismo, por
todo el tiempo que la empresa ha efectuado operaciones en el drea de Punta Redonda, ésta se
encontraba en condiciones de conocer en detalle las condiciones ambientales, geograficas y
oceanograficas del mismo, a fin de mantener mddulos de cultivo con condiciones de seguridad
adecuadas en atencién a las fuerzas dominantes del sitio concesionado. Ademas, por su experiencia
en el rubro acuicola, la empresa también estaba en posicidon de conocer las consecuencias asociadas
a la falta de seguridad de los modulos de cultivo, que van desde la exposicidn riesgosa de los
trabajadores, desprendimiento de estructuras de cultivo, escapes de salmdnidos, etc.

516. A mayor abundamiento, conforme fue
acreditado respecto de la infraccion N° 1, la empresa estaba en conocimiento que en el ciclo
productivo anterior al ciclo siniestrado los sistemas de fondeo presentaron un desgaste acelerado,

207

154.
208 Ibid., considerando 159.

llustre Segundo Tribunal Ambiental, sentencia de 8 de junio de 2016, Rol R-51-2014, considerando
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por sobre lo pronosticado, lo cual evidenciaba las altas exigencias a las que estaban siendo

sometidas las estructuras. No obstante existir estos antecedentes disponibles, la empresa optd por
no efectuar estudios adicionales para remediar dicha situacién y prevenir la generaciéon de
condiciones de inseguridad en los mddulos de cultivo. Al mismo tiempo, pese a los afios en que la
empresa mantuvo actividades en la concesidn y tenia recurrentes reportes de mal tiempo en la zona,
no realizd estudios de vientos ni de oleaje para conocer con precision los factores que pueden incidir
en el desempeno del Centro. Del mismo modo, conforme también se establecid previamente,
respecto al cumplimiento del disefio establecido en la memoria de célculo, la empresa optd por no
instalar un disefio que contemplara lineas de respeto, contrariando la recomendacién dada por la
referida memoria, en atencidn a los costos para la instalacién de los sistemas doble linea, conforme
fue explicado en la declaracidn testimonial de don Esteban Patroni, y se decidié finalmente instalar
un sistema de lineas simples. Conforme también fue acreditado, durante la operacion del proyecto,
en marzo de 2018, se detectd que el Centro estaba presentando tales condiciones de inseguridad
que hicieron necesaria la instalacion refuerzos en las lineas de fondeo del médulo 200.

517. Portanto, siendo que (i) la empresa es un sujeto
calificado desde el punto de vista del cumplimiento ambiental, que (ii) los hechos infraccionales que
conforman el cargo N°1 obedecieron a decisiones operacionales por parte de la empresa, y que (iii)
el titular estaba en posicién de representarse a si misma las consecuencias de sus decisiones, se
tiene estima que existié intencionalidad en la comisién de la infraccion.

518. En vista de las circunstancias expuestas, la
intencionalidad en la comision de la infraccion sera considerada como un factor de incremento en
el valor de seriedad para la determinacion de la sancién concreta.

519. Respecto del cargo N° 2, ha quedado establecido
que la empresa estaba en conocimiento de que las RCAs del proyecto solo contemplaban las
instalaciones en tierra, en tanto para la instalacidon del sistema de ensilaje en tierra efectud la
consulta de pertinencia al SEIA, ya que ello significaba un aspecto de hecho que distaba de lo
aprobado ambientalmente.

520. De este modo, el titular tenia en conocimiento
de que las instalaciones en tierra que fueron constatadas durante la fiscalizacién no formaron parte
del proyecto evaluado ambiental, sino que al contrario, las RCAs del proyecto sélo consideraban
este tipo de instalaciones en el mar. Por tanto, se estima que existio intencionalidad en la comision
de la infraccién N° 2, lo cual sera ponderado como factor de incremento para el valor de seriedad
al momento de determinar la sancién aplicable.

b.2.2) Conducta anterior negativa del infractor
(articulo 40 letra e) de la LOSMA).

521. Esta Superintendencia también considera como
factores de incremento, circunstancias como la conducta anterior negativa. Esta circunstancia
supone determinar si existen procedimientos sancionatorios previos, dirigidos contra esta misma
unidad fiscalizable por parte de la Superintendencia del Medio Ambiente, o en el marco de
procedimientos sancionatorios en otras sedes administrativas. Los criterios para determinar la
concurrencia de este criterio tienen relacién con las caracteristicas de las infracciones cometidas
por el infractor en el pasado. Para ello, se consideran aquellos hechos infraccionales cometidos con
anterioridad al primero de los hechos infraccionales que se hayan verificado y sean objeto del
procedimiento sancionatorio actual.
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522. Determinada la procedencia de la circunstancia,
se aplica como factor de incremento Unico para todas las infracciones por las cuales el infractor es
sancionado, de forma que la respuesta sancionatoria de cada una de ellas refleja adecuadamente la
conducta anterior negativa del infractor.

523. Los criterios que determinan la conducta
anterior negativa se encuentran enumerados y explicados a continuacion, en orden de relevancia:

- Sila SMA, un organismo sectorial con competencia ambiental o un érgano jurisdiccional
sanciond al infractor por la misma exigencia ambiental por la que serd sancionado en el
procedimiento actual.

- Sila SMA, un organismo sectorial con competencia ambiental o un érgano jurisdiccional
sanciond al infractor por exigencias ambientales similares o que involucran el mismo
componente ambiental que la infraccién por la que se sancionara en el procedimiento
sancionatorio actual.

- Si un organismo sectorial con competencia ambiental o un drgano jurisdiccional
sanciond al infractor por exigencias ambientales distintas o que involucran un
componente ambiental diferente de aquel por la cual se sancionara en el procedimiento
actual.

524. Para ello, se hace necesario hacer una revision
de los procedimientos sancionatorios incoados en periodos recientes, en el marco del seguimiento
de la normativa ambiental y sectorial objeto del cargo del procedimiento, a fin de determinar si se
requiere aumentar el componente disuasivo, sancionando con mayor fuerza al infractor que
mantiene un historial negativo de cumplimiento.

525. Respecto a los procedimientos seguidos ante
esta Superintendencia, habiendo revisado el Sistema nacional de informacidn ambiental y el registro
publico de sanciones, se observa que el Centro Punta Redonda no ha tenido sanciones por parte de
la SMA. Asimismo, de acuerdo a informacién publica disponible del Servicio de Evaluacién
Ambiental, con anterioridad a la vigencia de la SMA tampoco se verificaron procedimientos
sancionatorios.

526. Por otro lado, respecto a las autoridades
sectoriales, mediante Res. Ex. N° 9/Rol D-103-2018 se solicité informacién a Sernapesca sobre
procedimiento de fiscalizacion y sancion llevados por dicho Servicio, ante lo cual mediante su oficio
Ord./X/N° 57.607/2019 se inform¢ la existencia de un evento anterior de escape de salmdnidos
desde el Centro Punta Redonda ocurrido en agosto de 2012 por aproximadamente 400 ejemplares,
respecto de lo cual el Servicio estimé no efectuar la denuncia ante los juzgados correspondientes.
Sobre eventuales procedimientos respecto a otras materias ambientales el Servicio no informd
sobre la existencia de sanciones.

527. Conforme a los antecedentes sefialados, en el
presente procedimiento no corresponde aplicar la circunstancia de la conducta anterior negativa
como un factor que incremente la sancion especifica aplicable a cada infraccidn.
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b.2.3) Falta de cooperacion (articulo 40 letra i) de la
LOSMA

528. Esta circunstancia evalda si el infractor ha
realizado acciones que han dificultado el esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias o sus efectos, asi como también la ponderacién de otras circunstancias del articulo
40 de la LOSMA. La falta de cooperacion opera como un factor de incremento de la sancién a aplicar
en el marco de la letra i) de dicho articulo.

529. Las acciones que se consideraran especialmente
para valorar esta circunstancia son las siguientes:

- Elinfractor no ha respondido un requerimiento o solicitud de informacidn.

- Elinfractor ha proveido informacién incompleta, confusa, contradictoria, sobreabundante
o manifiestamente errénea, ya sea presentada voluntariamente, en respuesta a un
requerimiento o solicitud de informacion, o en el marco de una diligencia probatoria.

- Elinfractor no ha prestado facilidades o ha obstaculizado el desarrollo de una diligencia.

- Elinfractor ha realizado acciones impertinentes o manifiestamente dilatorias.

530. Respecto al primer elemento, se tiene en primer
lugar, que la empresa reportd la ocurrencia del incidente en la plataforma de avisos de la SMA
dentro del plazo correspondiente. Luego, se formuld el requerimiento de informacion mediante Res.
Ex. N° 16/2018, el cual fue atendido y respondido por la empresa dentro del plazo previsto. En
segundo lugar, durante la instruccién del procedimiento, se formularon tres solicitudes de
informacidn como diligencia probatoria, las cuales igualmente fueron atendidas y respondidas por
la empresa dentro del plazo estipulado para ello.

531. Respecto al segundo elemento, consta que
durante las actividades de fiscalizacion el titular presentdé dos versiones de la memoria de calculo,
sefialando que la segunda corresponderia a la “versidon definitiva”. A partir del examen documental
de las mismasy a la luz de los demas medios probatorios en el expediente, se estima que la segunda
version corresponde a un documento, al menos, poco fehaciente, cuyo origen ha sido explicado de
manera inverosimil y confusa. No bastando lo anterior, en sus descargos, bajo un formato de
declaracion jurada, la empresa presentd al procedimiento una tercera version de la memoria de
calculo cuyo contenido solo la favorece para respaldar sus dichos, a diferencia de las otras dos
versiones ya mencionadas. La circunstancia anterior importa la presentacién de informacidn cuya
verosimilitud es altamente cuestionable, sobre todo considerando que la prueba aportada por la
misma empresa a iniciativa propia es contradictoria y confusa entre si, como lo fue la declaracién
del testigo de la empresa, quien identificd en su testimonio que la versidn definitiva de la memoria
de calculo seria la fiscalizada el 12 de julio de 2018, y sin embargo en sus descargos, la empresa
acompafia en una declaracién jurada una versién distinta del memoria de calculo que también
califica como definitiva. Cabe destacar que la referida maniobra tuvo por sola finalidad buscar eludir
la responsabilidad de la empresa al controvertir uno de los hechos constatados durante la
fiscalizacién ambiental de 6 de julio de 2018, esto es, la existencia de una memoria de célculo que
imponia deberes de seguridad a la empresa que en definitiva fueron incumplidos. Por consiguiente,
esta circunstancia sera considerada como falta de cooperacidn en el procedimiento como un factor
de aumento del componente de afectacion para determinar la sancidn aplicable para el cargo N° 1,
por constituir entrega de informacién confusa y contradictoria y manifiestamente errénea durante
el procedimiento.
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532. Que, respecto a los dos ultimos elementos, esto

es obstaculizacién del procedimiento o acciones dilatorias o impertinentes, estas no se han
configurado en el presente procedimiento, por lo que no serdn consideradas como falta de
cooperacion.

b.3). Factores de disminucidn.

533. A continuacion, se procedera a ponderar todos
los factores que pueden disminuir el componente de afectacion.

b.3.1) Irreprochable conducta anterior (articulo 40,
letra e) de la LOSMA)

534. Conforme establecen las Bases Metodoldgicas,
en funcién de lo dispuesto en el articulo 40, letra e) de la LOSMA, la conducta anterior del infractor
puede ser considerada como un factor que aumente o que disminuya la sancidn a aplicar.

535. De acuerdo a las Bases Metodoldgicas, se
entiende que el infractor tiene una irreprochable conducta anterior, cuando no estd dentro de
algunas de las siguientes situaciones:

- El infractor ha tenido una conducta anterior negativa, en los términos anteriormente
sefialados.

- La unidad fiscalizable obtuvo la aprobacién de un PDC en un procedimiento sancionatorio
anterior.

- La unidad fiscalizable acreditéd haber subsanado un incumplimiento a una exigencia
normativa en correccién temprana, cuyo incumplimiento fue constatado nuevamente en
una fiscalizacion posterior.

- Los antecedentes disponibles permiten sostener que la exigencia cuyo incumplimiento es
imputado en el procedimiento sancionatorio actual ha sido incumplida en el pasado de
manera reiterada o continuada.

536. Por tanto, en atencidn a que no se ha verificado
la concurrencia de las situaciones sefaladas, se considerara la irreprochable conducta anterior del
titular para la disminucién del componente de afectacién.

b.3.2) Presentaciéon de una autodenuncia (articulo 40,
letra i) de la LOSMA)

537. Otro de los factores que considera esta SMA al
momento de determinar la sancidn, segun se sefala en las Bases Metodoldgicas, es la presentacién
de una autodenuncia, circunstancia que opera como factor de disminucion.

538. Al no haberse presentado una autodenuncia en
el presente caso, este factor no se configura y por tanto no sera ponderado.
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b.3.3) Cooperacion eficaz en el procedimiento
(Articulo 40 letra i) de la LOSMA)

539. De acuerdo al criterio sostenido por esta
Superintendencia, para que esta circunstancia pueda ser ponderada en un procedimiento
sancionatorio, es necesario que la cooperacién brindada por el sujeto infractor sea eficaz, lo que
guarda relacién con la utilidad real de la informacidén o antecedentes proporcionados. A su vez, tal
como se ha expresado en las Bases Metodoldgicas de esta Superintendencia, algunos de los
elementos que se consideran para determinar si una cooperacidn ha sido eficaz, son los siguientes:

- El infractor se ha allanado al hecho imputado, su calificacidn, su clasificacién de gravedad
y/o sus efectos (dependiendo de sus alcances, el allanamiento podra ser total o parcial);

- Elinfractor ha dado respuesta oportuna, integra y Util a los requerimientos y/o solicitudes
de informaciéon formulados por la SMA, en los términos solicitados;

- El infractor ha prestado una colaboraciéon util y oportuna en las diligencias probatorias
decretadas por la SMA;

- El infractor ha aportado antecedentes de forma atil y oportuna, que son conducentes al
esclarecimiento de los hechos, sus circunstancias y/o efectos, o para la ponderacion de
otras circunstancias del articulo 40 de la LOSMA.

540. En el caso en cuestion respecto al cargo N° 1 no
existio un allanamiento por parte del titular del proyecto, en tanto los hechos contenidos en la
formulacion de cargos que configuran las infracciones asi como aquellas circunstancias que forman
parte de la clasificacién de gravedad de la infraccidn, han sido controvertidos.

541. Respecto al cargo N° 2 el titular efectué un
reconocimiento de los hechos sefialados en la formulacidn de cargos, sin embargo, ha controvertido
su cardcter infraccional.

542. En cuanto al segundo punto, se observa que
durante la investigacion de los hechos infraccionales, se formularon en total cuatro requerimientos
y solicitudes de informacién a la empresa y estos fueron todos respondidos dentro del plazo
sefialado y de forma integra, y que la informacion solicitada fue Util para dar respuesta a los aspectos
investigados respecto a los cargos N° 1y N° 2.

543. Porotro lado, en cuanto al tercer punto, referido
a las diligencias probatorias decretadas en el presente procedimiento, se formularon al titular las
solicitudes de informacion ya sefialadas. Ademas, durante la instruccion del procedimiento se llevd
a cabo la prueba testimonial y la presentacién de informes de experto, los cuales fueron decretadas
mediante resolucién fundada por estimarse Utiles y conducentes.

544. Finalmente, sobre el cuarto punto, se
considerarad lo ya sefialado respecto a la multiplicidad de las versiones de la memoria de calculo que
fueron presentadas por la empresa, lo cual fue considerado como falta de cooperacidn en el
procedimiento. Sin perjuicio de ello, durante el procedimiento el titular presentd informacidn
respecto a las recapturas de ejemplares, analisis de contenido estomacal, ubicacidon de las
recapturas, entre otros antecedentes que han sido utiles en el presente procedimiento.

545. Portanto, la cooperacion eficaz sera considerada
para la disminucién del componente de afectacion en proporcion a los términos sefialados.
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b.3.4) Aplicacion de medidas correctivas (Articulo 40
letra i) de la LOSMA).

546. Respecto de esta circunstancia, esta
Superintendencia ha asentado el criterio de considerar, en la determinaciéon de la sancién especifica,
la conducta posterior a la infraccidn o su deteccidn, especificamente en lo referido a las medidas
adoptadas con el objeto de corregir los hechos que la configuran, asi como a contener, reducir o
eliminar sus efectos y a evitar que se produzcan nuevos efectos.

547. Adiferenciade la cooperacidn eficaz —que evalua
la colaboracidn del infractor en el esclarecimiento de los hechos infraccionales- esta circunstancia
busca ser un incentivo al cumplimiento y la proteccién ambiental, pues evalua si el infractor ha
adoptado o no acciones para volver al cumplimiento y subsanar los efectos de su infraccién.

548. La ponderacién de esta circunstancia abarca las
acciones correctivas ejecutadas en el periodo que va desde la verificacién del hecho infraccional,
hasta la fecha de emision del dictamen a que se refiere el articulo 53 de la LOSMA. La SMA evalia
la idoneidad, eficacia y oportunidad de las acciones que se hayan efectivamente adoptado vy
determina si procede considerar esta circunstancia como un factor de disminucién de la sancién a
aplicar, para aquellas infracciones respecto de las cuales se han adoptado las medidas correctivas,
en base a los antecedentes que consten en el respectivo procedimiento sancionatorio.

549. En esta circunstancia, solo se ponderan las
acciones que hayan sido adoptadas de forma voluntaria por parte del infractor, por lo que no se
consideran las acciones que se implementen en el marco de la dictacidon de medidas provisionales,
la ejecucién de un PDC o que respondan al cumplimiento de resoluciones administrativas o judiciales
pronunciadas por otros servicios publicos y/o tribunales de justicia.

550. En el punto 1.6 de sus Descargos la empresa
informa sobre las medidas que habria adoptado a Compaiiia con posterioridad al escape en virtud
del plan de contingencia. Asi, en primer lugar, la empresa informd del escape de peces a las
autoridades dentro de las 24 horas siguientes de la comprobacidon de la existencia del hecho.
Asimismo, en virtud de las mencionadas normas, la empresa inicié las acciones para rescatar los
245.000 ejemplares desde jaulas dafiadas logrando derivarlos a otro centro de propiedad de la
Compaiiia. Ademads, la empresa informa la puesta en marcha del plan de contingencia, efectuando
el dia 7 de julio el lance de redes, lo cual fue consignado por la SMA en el acta de inspeccidn
ambiental de 12 de julio de 2018. Adicionalmente, la empresa informa la celebracién de 7 convenios
con Federaciones y Asociaciones de pescadores artesanales de la zona para lograr la efectiva
recaptura de los peces escapados, lograndose recuperar un total de 38.209 ejemplares, lo que fue
informado a la autoridad.

551. Por otro lado, la empresa informa a partir del
punto 1.7 de sus Descargos, sobre las maniobras desplegadas para lograr contabilizar dentro de los
ejemplares recapturados aquellos que habrian sido capturados informalmente de forma masiva por
parte de los pescadores artesanales, pescadores de orilla y habitantes a las zonas cercanas al escape,
lo cual fue finalmente desechado por la autoridad pesquera. Asimismo, se informa sobre la
implementacién del Plan de investigacidn conjunto con INVASAL e INCAR denominado “Estudio del
comportamiento y potenciales impactos ecoldgicos y sociales del escape de Salmdn del Atldntico
(salmo salar) el 5 de julio de 2018 desde centro Punta Redonda”. Ademas, se informa sobre el andlisis
encargado a Aquagestidén para determinar el contenido gastrico de 140 muestras de ejemplares
recapturados provenientes del centro Punta Redonda.
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552. Finalmente, la empresa informa sobre la

ejecucion de las medidas urgentes y transitorias y la medida provisional pre-procedimental dictada
por la SMA.

553. Respecto a las medidas informadas no se
considerard como medida correctiva aquellas que se efectuaron en cumplimiento de un mandato
normativo, como lo son el haber reportado el incidente dentro de plazo y la ejecucidon de las medidas
urgentes y transitorias y medidas provisionales decretadas por esta Superintendencia.

554. En cuanto a las recapturas en el marco de la
ejecucion del plan de contingencias, en el presente expediente consta el resultado de las
inspecciones efectuadas por la autoridad luego del siniestro, los cuales indican que durante los dias
6y 7 de julio de 2018 no se visualizaron actividades de recaptura y, que estas solo se verificaron el
dia 12 de julio de 2018. Del mismo modo, respecto al recuento de los ejemplares capturados de
forma inmediata al escape de salmdnidos, el IFA presenta una tabla (pagina 71) que ilustra los
resultados de las actividades, la cual da cuenta que los dias 6 y 7 de julio de 2018 no se efectuaron
recapturas. A la luz de lo anterior, se estima que las primeras labores de recaptura fueron tardias
por parte de la autoridad, lo cual hizo que, por la naturaleza de dicha actividad, los resultados de Ia
misma se vieran mermados considerablemente.

555. Respecto a la colaboracidon de las Asociaciones y
Federaciones de pescadores artesanales, consta en el expediente que con fecha 7 de julio de 2018
se celebrdé un Convenio, en virtud del cual se logré una recaptura de cerca de 30 mil ejemplares que
fueron dispuestos en la planta reductora Piruquina, ubicada en la comuna de Castro — Provincia de
Chiloé, lo cual fue verificado mediante los comprobantes de ingreso acompafados, segln se sefiala
en el IFA. Por tanto, este Superintendente estima que esta accidn constituye una medida correctiva
para efectos de la disminucidn del componente de afectacidn, la cual sera considerada al momento
de determinar la sancién aplicable.

556. Asimismo, en sus descargos la empresa ha
entregado detalles sobre las labores de recaptura informal por parte de los pescadores artesanales,
imputando a Sernapesca las dificultades que se habrian presentado para la recuperacion de dichos
ejemplares. Al respecto se estard a lo sefialado previamente a lo largo de esta resolucién, en tanto
consta que la empresa estuvo en posicion de adquirir dichas recapturas y llevarlas a un sitio de
disposicion final, pero que sin embargo opté por no hacerlo ya que ello no le reportaria ninguna
“utilidad”, para efectos del cémputo asociado al articulo 118 quater de la LGPA. Los medios
probatorios presentados por la empresa en relacién a las cantidades estimadas que habrian
alcanzado dichas recapturas adolecen de severas deficiencias ya detalladas previamente, razén por
la cual estas actividades no pueden ser calificadas como medidas correctivas

557. Respecto al Plan de investigacidon conjunto con
INVASAL e INCAR denominado “Estudio del comportamiento y potenciales impactos ecoldgicos y
sociales del escape de Salmdn del Atldntico (salmo salar) el 5 de julio de 2018 desde centro Punta
Redonda” cabe sefalar que los resultados del mismo se han presentado a esta SMA como “Informes
de experto” a solicitud de la empresa en relacidn a las diligencias probatorias a decretarse durante
la instruccion, vinculadas a “los efectos ambientales y el presunto dafio ambiental” generado por la
infraccion en cuestidn. En este contexto, cabe tener presente que dicho estudio corresponde a una
gestién ejecutada por la empresa para obtener medios probatorios que respalden los dichos de sus
descargos, y no es una medida destinada a eliminar, contener o reducir los efectos negativos
generados por su infraccidn, razén por la cual no serd considerada como medida correctiva.
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558. Por tanto, para efectos de ponderar las medidas
correctivas como factor de disminucion del componente de afectacién se considerara la recaptura

de ejemplares por parte de las Asociaciones y Federaciones de pescadores artesanales, cuyos
medios de verificacidn constan y han sido validados en el presente procedimiento.

559. Respecto al cargo N° 2, la empresa no ha
informado medidas correctivas que puedan ponderarse para la disminucién del componente de
afectacién.

b.3.5) El grado de participacion en el hecho, accién u
omisidn constitutiva de infraccion (articulo 40,
letra d) de la LOSMA)

560. El grado de participacion en el hecho, accién u
omisién constitutivo de infraccion (articulo 40 literal d) LOSMA).

561. Enrelacion al grado de participacion en el hecho,
accion u omision, este se refiere a verificar si el sujeto infractor en el procedimiento sancionatorio
tiene responsabilidad en la infraccidn a titulo de autor o coautor, o si colabord en la comision de la
infraccion con un grado de responsabilidad menor o secundaria.

562. Respecto al grado de participacion en la
infraccién configurada, no corresponde extenderse en la presente resolucién, dado que el sujeto
infractor del presente procedimiento sancionatorio corresponde Unicamente a la empresa Mowi
Chile S.A., Unico titular de la unidad fiscalizable en que se constata la infraccidn, siéndole atribuibles
la totalidad de las infracciones objeto del presente procedimiento en calidad de autor.

b.3.6) Capacidad econémica del infractor (articulo 40
letra f) de la LOSMA).

563. La capacidad econdmica ha sido definida por la
doctrina espaiiola a propésito del Derecho Tributario, como la potencialidad econdmica vinculada a
la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real, la suficiencia de un
sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacidn tributaria concreta por parte
de la Administracion Publica®?®. De esta manera, la capacidad econdmica atiende a la
proporcionalidad del monto de una multa con relacidon a la capacidad econdmica concreta del
infractor.

564. Para la determinacion de la capacidad
econdmica de un infractor, esta Superintendencia considera dos criterios: tamafio econémico y
capacidad de pago. El tamafio econémico se asocia al nivel de ingresos anuales, actuales o
potenciales del infractor, y normalmente es conocido por esta Superintendencia de forma previa a
la aplicacidn de sanciones, lo cual permite su incorporacién en la determinacion de sanciones de
forma general. Por otra parte, la capacidad de pago tiene relacidon con la situacion financiera
especifica del infractor en el momento de la aplicacién del conjunto de las sanciones pecuniarias
determinadas para el caso bajo analisis de acuerdo a las reglas generales, la cual, normalmente no
es conocida por esta Superintendencia de forma previa a la determinacién de sanciones. Este

209 CALVO Ortega, Rafael, Curso de Derecho Financiero, |I. Derecho Tributario, Parte General, 102
edicion, Thomson—Civitas, Madrid, 2006, p. 52; citado por MASBERNAT Mufioz, Patricio, “El principio de
capacidad econdmica como principio juridico material de la tributacién: su elaboracién doctrinal y
jurisprudencial en Espafia” Revista lus et Praxis, Aflo 16, N2 1, 2010, pp. 303 - 332.
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aspecto es considerado de forma eventual, excepcional y a solicitud expresa del infractor, una vez

gue tome conocimiento de las sanciones respectivas, debiendo proveer la informacién
correspondiente para acreditar que efectivamente se encuentra en situacion de dificultad financiera
para hacer frente a estas.

565. Para la determinacidn del tamafio econémico de
la empresa, se ha examinado la informacion proporcionada por el Servicio de Impuestos Internos
(SI), correspondiente a la clasificacién por tamafio econémico de entidades contribuyentes utilizada
por dicho servicio, realizada en base a informacién autodeclarada de cada entidad para el afio
tributario 2019 (afio comercial 2018). De acuerdo a la referida fuente de informacién, Mowi Chile
S.A., antes Marine Harvest Chile S.A., corresponde a una empresa que se encuentra en la categoria

de tamafio econdmico Grande 4, es decir, |GG .

566. En el presente caso, ademas se cuenta con el
Estado de Resultados de la empresa al 31 de diciembre del afo 2019, que fue acompafiado por el
titular, lo que permite contar con informacidon mas precisa y reciente. A partir del documento
sefalado, se observa que los ingresos operacionales de la empresa en el afio 2019 ascendieron a

. considerando los valores de la UF y el tipo de cambio
observado al dia 31 de diciembre de 2019.

567. En conclusién, al ser Mowi Chile S.A. una
empresa categorizada como Grande 4, se determina que no procede la aplicacién de un ajuste para
la disminucién del componente de afectacién de la sancidon que corresponda aplicar por la
infraccion, asociado a la circunstancia de capacidad econdémica.

b.3.7) Ponderaciéon de las circunstancias

extraordinarias asociadas a la pandemia de COVID-19
(articulo 40, letra i) de la LOSMA).

568. En el presente apartado se ponderard como
circunstancia excepcional el impacto de la pandemia que se encuentra actualmente en curso. Como
es de publico conocimiento, el pais se encuentra atravesando una crisis sanitaria causada por la
pandemia de coronavirus (COVID-19). Al respecto, el Ministerio de Salud decretd alerta sanitaria por
emergencia de salud publica de importancia internacional, mediante D.S. N° 4, de 5 de enero de
2020. Con fecha 11 de marzo de 2020, la Organizacidon Mundial de la Salud calificé el brote de COVID-
19 como una pandemia global. Luego, el 18 de marzo de 2020, el Ministerio del Interior declaré
estado de excepcion constitucional de catastrofe, mediante el D.S. N° 104, de 18 de marzo de 2020,
modificado luego por el D.S. N° 106 de 19 de marzo del mismo afio, y que fue prorrogado mediante
D.S. N° 269, de 16 de junio del mismo afio.

569. Es un hecho publico y notorio que el manejo
sanitario de la pandemia de COVID-19 ha generado restricciones a los derechos de las personas.
Estas restricciones significan, en adiciéon a las consecuencias inherentes a la crisis sanitaria, un
impacto econdmico significativo, al afectarse la operacidn tradicional de las empresas, situacion que
esta afectando transversalmente a los distintos actores de la economia nacional, aunque con
distinta intensidad segun el tamafio econémico o giro de los mismos.

570. Asi las cosas, resulta necesario que esta
Superintendencia internalice los efectos econdmicos de la pandemia de COVID-19 al ejercer su
potestad sancionatoria, en particular tomando en cuenta que conforme al articulo 40, letra i) de la
LOSMA, para la determinacién de las sanciones especificas que en cada caso corresponda aplicar,
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se considerara "todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea relevante para

la determinacion de la sancion". La circunstancia de la pandemia de COVID-19 y sus consecuencias
para el normal funcionamiento de las empresas, resulta del todo relevante para determinar la
sancion a aplicar.

571. Al respecto, para efectos de cuantificar el
impacto de la crisis sanitaria en la actividad de los diferentes actores econdmicos, se tuvo a la vista
la Segunda Encuesta a Empresas ante COVID-19, efectuada por la Cdmara Nacional de Comercio,
Servicios y Turismo de Chile en el mes de abril de 2020%°, conforme a la cual es posible observar la
capacidad de funcionamiento promedio de las empresas, segin su tamaio, respecto de su
funcionamiento bajo condiciones normales. En base a una proyeccién de la capacidad de
funcionamiento promedio por tamafio de empresa para el periodo abril-diciembre 2020, se
establecieron factores de ponderacién base para la determinacién de las sanciones, los cuales, de
acuerdo a la categoria de tamafio econdmico del infractor, resultan o no en una disminucién de la
sancion a aplicar.

572. Envirtud de lo anteriormente expuesto, estese a
lo que resolvera este Superintendente

RESUELVO:

PRIMERO: Atendido lo expuesto en la presente
resolucidn, asi como en los antecedentes que constan en el expediente Rol-D-103-2018, apliquese
a MOWI CHILE S.A., Rol Unico Tributario N° 96.633.780-K, las siguientes sanciones que se pasan a
detallar:

a) Respecto delL Cargo N° 1, este es, “No se
mantuvo en el Centro de cultivo Punta Redonda las condiciones de seguridad apropiadas ni
elementos de cultivo de éptima calidad y resistencia segun la RCA N° 2040/2001 y RCA N° 539/2011,
cuya consecuencia fue el escape masivo ejemplares desde el Centro. Lo anterior se expresa en: 1)
Utilizacidn de correntometria efectuada el afio 2011 en la memoria de cdlculo de fondeos para la F
del Centro el afio 2017; 2) No considerar la totalidad de las lineas de respeto de los fondeos
recomendada en la memoria de cdlculo respectiva; 3) Evidencia de desalineacion de los modulos del
centro; 4) Desgaste de los sistemas de unidn, redes y lineas de fondeos”, apliquese una multa de
ocho mil novecientas nueve Unidades Tributarias Anuales (8.909 UTA).

b) Respecto de la infraccion N° 2, este es
“Mantener y operar instalaciones de apoyo en tierra para el cultivo de Salmones del Centro Punta
Redonda, no destinadas a la operacidn del sistema de ensilaje”, apliquese una multa de cuatro coma
cinco Unidades Tributarias Anuales (4.5 UTA)

SEGUNDO: Tener presente el cambio de domicilio
sefialado en la presentaciéon de 5 de agosto de 2020.

TERCERO: Téngase presente lo dispuesto en el articulo
43 de la LOSMA y en el D.S. N°30/2012 MMA, que Aprueba Reglamento sobre Programas de
Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién, en virtud de los cuales, sin perjuicio de las

210 Disponible en  https://www.cnc.cl/wp-content/uploads/2020/04/Resultados-Segunda-

Encuesta-Empresas-ante-COVID19-Abril.pdf [fecha ultima visita: 21 de mayo de 2020].
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sanciones administrativas que se impongan, una vez notificada la resolucién de la Superintendencia

que pone término al procedimiento sancionador, el infractor podra presentar voluntariamente
ante ella una propuesta de plan de reparacién avalada por un estudio técnico ambiental.
Asimismo, téngase presente que desde la aprobacion del plan de reparacién y mientras éste se
ejecute, el plazo de prescripcion para ejercer la accidon por dafio ambiental se suspendera. Si se
ejecutare dicho plan satisfactoriamente, la accién sefialada se extinguira.

CUARTO: Derivese el expediente sancionatorio al
Consejo de Defensa del Estado. Derivense todos los antecedentes del expediente Rol D-103-2018
al Consejo de Defensa del Estado, para los fines que se estimen pertinentes. Oficiese al efecto.

QUINTO: Recursos que proceden contra esta
resolucidn y beneficio del inciso final del articulo 56 de la LOSMA. De conformidad a lo establecido
en el parrafo 4° de los Recursos de la LOSMA, en contra la presente resolucion procede el recurso de
reposicion, en el plazo de cinco dias habiles contado desde el dia siguiente a la notificacion de la
resolucion, segun lo dispone el articulo 55 de la misma Ley. La interposicién de este recurso
suspenderd el plazo para reclamar de ilegalidad, siempre que se trate de materia por las cuales
procede dicho recurso.

Asimismo, ante la presente resolucién procede el
reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo de quince dias habiles, contado
desde la notificacién de la resolucidn, segun lo establecido en el articulo 56, en cuyo caso, no serd
exigible el pago mientras no esté vencido el plazo para interponer la reclamacion, o ésta no haya
sido resuelta.

Para el caso que el infractor no interponga reclamo de
ilegalidad ante el Tribunal Ambiental en contra de las resoluciones de la Superintendencia que
impongan sanciones pecuniarias y pague la respectiva multa, dentro del plazo de cinco dias habiles,
contado desde la notificacion de la resolucion, se le reducira un 25% del valor de la multa. Dicho
pago debera ser acreditado en el plazo sefialado, presentando copia de la consignacién del valor de
la multa reducida efectuado en la Tesoreria General de la Republica.

SEXTO: Del pago de las sanciones. De acuerdo a lo
establecido en el articulo 45 de la LOSMA, las resoluciones de la Superintendencia que apliquen
multa tienen mérito ejecutivo.

El monto de Ilas multas impuestas por Ila
Superintendencia serd a beneficio fiscal, y deberd ser pagado en la Tesoreria General de la Republica,
dentro del plazo de diez dias, contado desde la fecha de notificacién de la resolucién sancionatoria,
sin perjuicio de lo establecido en el articulo 56 ya citado. El pago de la multa debera ser acreditado
ante la Superintendencia, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que ésta debid ser pagada.
El retardo en el pago de toda multa que aplique la Superintendencia en conformidad a la ley,
devengara los reajustes e intereses establecidos en el articulo 53 del Codigo Tributario. Para mayores
detalles, puede consultarse el siguiente link: https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-
regulados/pago-de-multas/.

Si el infractor fuere una persona juridica, las personas
naturales que la representen legalmente o que actien en su nombre, seran subsidiariamente
responsables del pago de la multa.
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PTIMO: De la prescripcion de la sancién. Las
idad a esta ley, prescribiran a los tres afios desde la
atoria haya quedado a firme. Esta prescripcion se
procedimiento de ejecucion o de la formulacién de
de la sancién aplicada.

OCTAVO: Consignacion de la sancién en el Registro
Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente. En virtud de lo establecido en
el articulo 58 de la LOSMA y en el Decreto Supremo N° 31 del Ministerio del Medio Ambiente, del
20 de agosto de 2012, publicado en el Diario Ofi‘cial el dia lunes 11 de febrero de 2013, que establece
el Reglamento del Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacién Ambiental, y de los Registros
Publicos de Resoluciones de Calificacion Ambiental y de Sanciones; se instruye que una vez que la

presente resolucién sancionatoria quede a firme, se proceda a formular la anotacidn respectiva en
el Registro Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, en los términos
establecidos en los articulos 17 y siguientes del Reglamento.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

CRISTOBA ‘ E LA MAZA GUZMAN
SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE

PTB/CSS/JMF
Notifiquese por carta certificada:
- Constanza Pelayo Diaz y Felipe Meneses Sotelo, en representacion de Mowi Chile S.A., S

- Comité de Defensa del Borde Costero Calbuco Emergente, en calle Balmaceda N° 20, comuna de Calbuco.

- Agrupacion Medioambiental Defendamos Isla Huar, en calle Ralli Austral 1210, Villa Olimpica, comuna de
Puerto Montt

-Victor Herrera Hernandez, calle Ralli Austral 1210, en Villa Olimpica, comuna de Puerto Montt

- Alejandra Alarcén Barria, calle Ralli Austral 1210, en Villa Olimpica, comuna de Puerto Montt

- Diego Lillo Goffreri y dofia Victoria Belemmi Baeza‘, en representacion de la Fundacién Greenpeace Pacifico
Sur, Comunidad Indigena Refiinhue, Comunidad Indigena Hijos del Mar y Francisco Navy Vera Millaquén, en

calle Mosqueto 491, oficina 312, comuna de Santiago.

CC.:

- Gabinete, Superintendencia de Medio Ambiente.
- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisidn de Fiscalizacion, Superintendencia del Medio Ambiente

ncia del Medio Ambiente.

el Medio Ambiente.

- Divisidn de Sancién y Cumplimiento, Superintende
- Oficina Regional de Los Lagos, Superintendencia d

Rol D-103-2018
Expediente cero papel N° 24.171/2018
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