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DECLARA INCUMPLIMIENTO DE PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO; REINICIA PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO A GASTON DE LAS RIBERAS

RES. EX. N° 5/ROL N° D-005-2015

santiago, | § AGO 201

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (LO-SMA);
ena Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos
de los Organos de la Administracion del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de [a
Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N°
30, de 11 de febrero de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre
Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion (en adelante, Reglamento de
Programas de Cumplimiento); en la Resolucion Exenta N°731, de 8 de agosto de 2016, de la
Superintendencia de Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 332, de 20 de abril de 2015, de la
Superintendencia del Medio Ambiente; y en la Resolucién N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la
Contraloria General de la Repiiblica, que Fija Normas sobre Exencién del Tramite de Toma de Razn.

CONSIDERANDO:

L Antecedentes del procedimiento sancionatorio
Rol D-005-2015 y de la aprobacién del programa de cumplimiento.

1. Que, mediante Resolucién Exenta N°1/D-005-2015
de fecha 17 de marzo de 2015, se dio inicio a la instruccion del procedimiento administrativo
sancionatorio Rol D-005-2015, seguido en contra de don Gastén de Las Riberas, (en adelante, “el
titular” o “la constructora”), Rol Unico Tributario N° 7.894.042-5.

2, Que, en el escrito de formulacion de cargos se
describe un hecho tnico que constituye incumplimiento a la normativa ambiental. Este
incumplimiento consiste en la superacion del limite de nivel de presién sonora fijado para la zona li
en horario diurno, arrojando la medicion de fecha 23 de septiembre de 2014, 69 dBA como valor de
presion sonora corregido, el cual fue ocasionado por faenas constructivas ubicadas en calle Huérfanos
N° 539, comuna de Santiago.

3. Que, con fecha 1 de abril de 2015, y dentro de plazo
legal, dofia Viviana Sanchez Alarcdn en representacion de don Gaston de Las Riberas, present6 una
solicitud de reunion para asistencia al cumplimiento, la cual fue realizada en oficinas de esta@
Superintendencia con fecha 7 de abril de 2015.
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4. Que, con fecha 8 de abril de 2015, el titular presentd
una solicitud de ampliacién de plazos, fundada en que era necesario més tiempo para recabar la
informacidn para [a presentacion de un Programa de Cumplimiento.

5. Que, con fecha 10 de abril de 2015, mediante
Resolucién Exenta N° 2/Rol D-005-2015, se aprobd la solicitud de ampliacion de plazos, confiriendo un
plazo adicional de 5 dias habiles para la presentacién del Programa de Cumplimiento.

6. Que, con fecha 17 de abril de 2015, don Gastén de
las Riberas presentd, ante esta Superintendencia, un Programa de Cumplimiento para su aprobacién.
Sin embargo, dado que éste presentaba ciertas deficiencias en la determinacion de sus metas y carecia
de cronograma de acciones y metas, no lograba satisfacer a cabalidad los requisitos propios de todo
Programa, se resolvio, mediante Resolucion Exenta N° 3/ Rol D-005-2015, que previo a resolver su
aprobacidn o rechazo, don Gastdn de las Riberas debia incorporar una serie de observaciones indicadas
en el Resuelvo Primero de dicha Resolucidn.

7. Que, con fecha 26 de mayo de 2015, don Gastén de
fas Riberas present un Programa de Cumplimiento con las observaciones realizadas.

8. Que, mediante la Resolucion Exenta N° 4/D-005-
2015, se resolvié aprobar el Programa de Cumplimiento, realizando correcciones de oficio en su
Resuelvo Tercero, eliminado una de las acciones propuestas por tratarse de medidas ajenas al
cumplimiento de la normativa infringida. Asimismo, en el Resuelvo Segundo se resolvio suspender el
procedimiento sancionatorio, el cual podria reiniciarse en caso de incumplirse las obligaciones
contraidas en el Programa de Cumplimiento, ello conforme al articulo 42 de la LO-SMA.

9. Dicha resolucion fue notificada mediante carta
certificada, recepcionada en las Oficinas de Correos de Pudahuel, con fecha 16 de junio de 2015.

10. Que, todos fos antecedentes a los que se hace
alusion en la presente resolucion se encuentran en el expediente fisico del Procedimiento
Sancionatorio Rol D-005-2015. Lo anterior estd disponible para efectos de transparencia activa en el
siguiente sitio web http://snifa.sma.gob.cl/RegistroPublico/ProcesoSancion o en el vinculo SNIFA de
la pagina web http://www.sma.gob.cl/

It. Antecedentes posteriores a la aprobacion del
programa de cumplimiento.

11. Que, mediante Memorandum D.S.C. N° 258/2015 de
17 de junio de 2015, la Division de Sancién y Cumplimiento remitié a la Divisién de Fiscalizacién de la
SMA el Programa de Cumplimiento aprobado por la Resolucion Exenta N°4/D-005-2015, con el objeto
de que dicha Division fiscalizara su cumplimiento.

12. Que, el programa consideraba solo un Reporte Final
para la generalidad de las acciones a implementar, el cual debia ser presentado dentro de los 5 dias
habiles contados desde el término del Programa de Cumplimiento. Sin embargo, transcurrido el plazo,
éste no fue presentado por el titular, por lo que mediante Resolucion Exenta N° 1082, de 16 de
noviembre de 2015, la Division de Fiscalizacion procedié a requerir a la constructora dicha informacin.

13. Que, el titular remitié el Reporte Final con fecha 10
. de diciembre de 2015.
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. Evaluacion del cumplimiento de las acciones
comprometidas en el Programa de Cumplimiento.

14. Que, a continuacién seran analizadas aquellas
acciones, que se estiman incumplidas, asociadas al cargo dnico por el cual se formulé cargos, indicado
en el considerando 2° de la presente resolucion:

15. Accion lll: “Monitoreo de niveles de emision de
ruido (01 medicidn una vez instalados los paneles acusticos). En un plazo de “7 semanas y media
contados desde el 20 de abril y con fecha de medicion a realizar el 10 de junio de 2015”, la cual se
estima incumplida por las consideraciones que se exponen a continuacion:

16. El titular presentd un Informe de Monitoreo de
Ruido, de fecha 7 de julio 2015, elaborado por la Empresa Acustec, el cual fue analizado por fa Division
de Fiscalizacion de esta Superintendencia, concluyendo que en relacion al equipamiento, tanto el
sondmetro como el calibrador acustico utilizados en la medicién cuentan con su certificado de
calibracion periddica vigente. Sin embargo, en relacién a la metodologfa de evaluacion, se concluyé
que ésta no corresponde a fa establecida en el D.S. N° 38/2011, ya que las mediciones fueron realizadas
desde puntos que corresponden al lugar donde se desarrollan las obras- y no desde los receptores- y
se realizaron proyecciones utilizando el modelo de la 150 9613 en software Minerva 5.2. —no
contemplado en el D.S. N° 38/2011.

17. Como consecuencia de lo anterior, no fue posible
evaluar el cumplimiento de la norma de emision, pues la metodologfa de evaluacién no corresponde
a la metodologia del D.S. N° 38/2011.

18. Finalmente, lamedicion de ruidos fue realizada el dia
1 de julio, pese a haber constado en el Programa de Cumplimiento que su fecha de realizacion serfa el
10 de junio de 2015.

19. Accién Il: “Construir y utilizar pantallas acdsticas
mdviles”. En un plazo de “3 semanas inicio 27 de abril término 15 de mayo 2015”, la cual se estima
incumplida por las consideraciones que se exponen a continuacion:

20. Alrespecto, la empresa acompafié fotografias de las
pantallas acisticas y, ademds, copia de la boleta de compra de materiales emitidas por SODIMAC S.A.
con fecha 26 de marzo y 16 de abril de 2015.

21. Se debe tener en consideracion que de acuerdo al
Programa de Cumplimiento esta accion debia ser implementada en forma previa a la realizacion de la
medicion de ruidos contemplada como Accion IIl.

22. No obstante lo anterior, en el Informe realizado por
Acustec, de fecha 1 de julio de 2015, tras la realizacion de la primera medicion se propone como
medida de mitigacion la construccion de una barrera acistica de altura 2,4 metros con placas de
madera tipo OSB e=15 (mm) con una capa interior de lana mineral e=50 (mm) revestida de malla
raschel para su sujecion. Y con posterioridad se realizd una nueva medicion.

fue cumplida dentro del plazo establecido en el Programa de Cumplimiento.
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24. Accién VI: “Enviar carta informativa a la comunidad
afectada informando los dias de trahajo, horarios de ejecucion de trabajos con ruidos molestos y la
fecha estimada de término de la obra.” En un plazo de “3 semanas contados desde el 27 de abril.
Entrega de cartas entre el 11 de mayo y el 15 de mayo 2015”, se estima incumplida por las
consideraciones que se exponen a continuacion:

25. Las cartas acompaiiadas no cuentan con fecha de
emisién ni con timbre y/o firma de recepcién de los destinatarios, u otra forma de verificacién de la
fecha de su envio.

26. Por su parte, no es posible verificar que las cartas
acompafiadas en el reporte estdn dirigidas a la “comunidad afectada”, esto es, a los receptores més
sensibles, puesto que no se acompafian antecedentes que asi lo acrediten.

V. Conclusiones respecto a la ejecucion del
programa de cumplimiento aprohado por la Resolucién Exenta N°4/Rol D-005-2015

27. El andlisis efectuado en forma precedente permite
concluir que don Gastén de las Riberas, ha incumplido diversas acciones comprometidas en el
Programa de Cumplimiento, aprobado por la Resolucion Exenta N° 4/Rol D-005-2015, que debian
haber sido ejecutadas a la fecha totalmente.

28. Destaca para estos efectos que el titular no haya
dado cumplimiento a la Accin It “Monitoreo de niveles de emision de ruido (01 medicion una vez
instalados los paneles actisticos), establecida en el plazo de “7 semanas y media contados desde el 20
de abril y con fecha de medicion a realizar el 10 de junio de 2015, considerando la especial relevancia
que dicha accién tiene para el cumplimiento del objetivo tnico del programa, el cual es “Dar
cumplimiento con los limites de presion sonora corregidos para la zona IIl, establecido en el D.S. N°
38/2011". Dicha accion era necesaria para evaluar si el plan de acciones permite cumplir
satisfactoriamente la normativa ambiental infringida, en este caso, el D.S. N° 38/2011.

29. En consecuencia, que el titular haya efectuado una
medicion utilizando una metodologia distinta a la establecida en la normativa infringida, impide
evaluar silas emisiones desde las faenas constructivas se encontraron bajo los limites establecidos en
la norma de emision de ruidos, lo cual era parte esencial de Programa de Cumplimiento propuesto por
don Gastén de las Riberas.

30. Ahora bien, es necesario indicar que el retraso en la
realizacion de la medicion de ruidos, sin previa justificacién ante esta Superintendencia, es un aspecto
relevante para evaluar el no cumplimiento del presente programa, teniendo en cuenta que las faenas
constructivas se desarrollan en un periodo acotado de tiempo y que suponen una determinada
perturbacion en los receptores sensibles del emisor de ruidos. De forma tal que en el presente caso
resultaba especialmente importante que éstas fueran realizadas en el tiempo comprometido para, asi,
poder abarcar la mayor parte del periodo de las faenas.

31. A mayor abundamiento, existen incumplimientos en
relacién a la Accion I1: “Construir y utilizar pantallas acdsticas moviles”, tal como ya se indico. El Informe
Final presento inconsistencias en el plazo de ejecucién de dicha accion, indicando que se habia dado
cumplimiento a ésta, acompafiando fotocopias de boletas en que constaba su adquisicion, pero no asi
medios de verificacion de la fecha de su implementacion.

32. lasupuesta fecha de implementacion de esta accion
/ entra en contraccién con lo indicado en el Informe de Medicion de Ruidos en que, a la fecha de la
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primera medicion (1 de julio de 2015), la misma empresa Acustec propone la medida de mitigacion de
instalacion de barreras actsticas, de lo que es forzoso concluir que éstas no habian sido implementadas
a dicha fecha, en circunstancias que el plazo ya habia vencido.

- 33. Yenrelacion a la Accion VI “Enviar carta informativa
ala comunidad afectada informando los dias de trabajo, horarios de ejecucion de trabajos con ruidos
molestos y la fecha estimada de término de la obra.”, el titular no acreditd la fecha de emision o
recepcidn de éstas, en los términos comprometidos en su Programa de Cumplimiento.

34. De acuerdo al inciso 2° del articulo 10 del
“Reglamento sobre programas de cumplimiento, autodenuncia y planes de reparacién” dispone que:
“En caso de incumplirse las obligaciones contraidas en el programa, se reiniciara el procedimiento
administrativo sancionatorio, en el estado en que se encuentre. En dicho evento, se podra aplicar hasta
el doble de la multa que corresponda a la infraccion original dentro del rango sefialado en la letra b)
del articulo 38 de la ley. En la determinacion de la sancién, se considerara el grado de cumplimiento
del programa, de acuerdo a lo indicado en la letra g) del articulo 40 de la fey.”

35. Todo lo expuesto lleva a concluir que el Programa de
Cumplimiento ha sido incumplido, por lo que se reiniciara el procedimiento sancionatorio iniciado por
la Resolucidn Exenta N° 1/Rol D-005-2015.

RESUELVO:

I DECLARAR incumplido por don Gaston de fas
Riberas el Programa de Cumplimiento aprobado por la la Resolucion Exenta N° 4/Rol D-005-2015.

I REINICIAR el procedimiento sancionatorio Rol D-
005-2015, et cual habia sido suspendido de acuerdo al Resuelvo Il de I [a Resolucion Exenta N° 4/Rol
D-005-2015.

. SENALAR que, sin perjuicio de lo anterior, las
medidas adoptadas por el titular en orden a dar cumplimiento a la norma de emision antes referida,
seran ponderadas al momento de emitir el dictamen correspondiente.

IV.  HACER PRESENTE que, desde la notificacion de la
presente resolucion, continuaran corriendo los plazos que se encontraban vigentes al momento de fa
suspension. En especifico, respecto al plazo contemplado en el articulo 49 de la LO-SMA para la
presentacion de descargos, se hace presente que al momento de la suspension del procedimiento ya
habian transcurrido 15 dias del plazo total.

V. NOTIFICAR por carta certificada, o por otro de los
medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, el presente acto administrativo al
representante legal de Constructora Gaston de las Riberas, domiciliado en calle Pelequén N° 1194,
comuna de Pudahuel, Region Metropolitana.

Asimismo, notificar por carta certificada, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a don Carlos Leonardo Amado
Herrera, domiciliado en calle Huérfanos N° 547, Santiago, Region Metropolitana.
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ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y DESE

CUMPLIMIENTO.
N VA=t ‘
Marie Claude Plumer Bodin
Jefa de I3 Divisién de Sancién y Cumpli
Supefntendencia del Medio Ambiente

M»ToaMGA
CC:

Fiscalia de la SMA.

Division de Fiscalizacién de la SMA.

Sra. Maria Isabel Mallea, jefa de la Oficina de fa Region Metropolitana de la SMA.
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