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Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

DECLARA INCUMPLIMIENTO DE PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO Y REINICIA PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO SEGUIDO CONTRA MARIO SAN
MARTIN MEDRANO

RES. EX. N° 7/IROL D-090-2016

Santiago, 1 1 SEP 2018

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de
la Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, LO-SMA); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado; en la Ley N°
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio
2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia
del Medio Ambiente; en Decreto Supremo N° 37, de 08 de septiembre de 2017, del Ministerio del
Medio Ambiente que renueva la designacion de don Cristian Franz Thorud como Superintendente
del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, de la
Superintendencia del medio Ambiente; y, la Resolucién N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la
Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencién del trdmite de toma de razdn.

CONSIDERANDO:

I. Antecedentes del procedimiento sancionatorio Rol
D-090-2016 y de la aprobacion del programa de cumplimiento

1. Que, con fecha 29 de diciembre de 2016, de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la LO-SMA, se dio inicio a la instruccion del
procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-090-2016, con la formulacién de cargos al Sr.
Mario San Martin, por incumplimiento al D.S. N° 38/2011 MMA debido a la obtencidn de un nivel
de presion sonora corregido en medicidn exterior en horario diurno, de 67 dB(A), resultado de las
mediciones realizadas con fecha 9 de junio de 2016.

2. Que, lo anterior, a partir del Informe de

Fiscalizacion Ambiental Rol DFZ-2016-3158-VIII-NE-IA, que da cuenta que, con fecha 9 de junio de
2016, se realizé una actividad de fiscalizacion ambiental por personal técnico de la SEREMI de
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Salud del Bio Bio, en el domicilio ubicado en calle Sol Naciente N° 117, comuna de Cafiete, Regién
del Bio Bio, a partir de una denuncia por ruidos provenientes de la fuente emisora “Barra de
elaboracién de madera”, cuyo titular es el Sr. Mario San Martin.

3, Que, en la Res. Ex. N° 1/Rol D-090-2016, que
contiene la formulacién de cargos, se describié un incumplimiento a la normativa ambiental,
enunciado en la Tabla N° 1, asi como la calificacién de gravedad asignada:

Tabla N° 1.

Hecho que se estima

constitutivo de LA Calificacion de gravedad
, i Norma de Emision
infraccion

La obtencidn de un nivel | D.S. 38/2011, articulo séptimo, titulo | Leve
de presién  sonora | IV: los niveles de presion sonora | Numeral 3 del articulo 36
corregido de 67 dB(A) | corregidos que se obtengan de la|de la LO-SMA, que

en horario diurno, | emision de una fuente emisora de | establece que son
resultado de | ruido, medidos en el lugar donde se | infracciones leves los
mediciones realizadas | encuentre el receptor, no podrdn | hechos, actos u omisiones
con fecha 9 de junio de | exceder los valores de la Tabla N°1: que contravengan
2016. cualquier  precepto o
Tabla N° 1 Niveles Mdximos medida obligatorios y que
Permisibles De Presion Sonora no constituyan infraccion
Corregidos (Npc) en dB(A) gravisima o grave, de
De 7 a De 21 acuerdo con lo previsto en
21 horas | horasa7 los nimeros anteriores.
horas
Zona lll 65 50

4, Que, mediante la Resolucion Exenta N° 2/Rol D-
090-2016, de fecha 21 de febrero de 2017, se resolvié conceder de oficio ampliacién de plazo de 5
dias habiles, contados desde el vencimiento del plazo original, al Sr. Mario San Martin, para
presentar un programa de cumplimiento, en virtud de los articulos 62 de la LO-SMA y 26 de la Ley
N° 19.880

5. Que, con fecha 21 de febrero de 2017, el Sr.
Mario San Martin solicité reunién de asistencia al cumplimiento, la que fue realizada via
telefonica, con fecha 27 de febrero de 2017, en conformidad a lo establecido en la letra u) del
articulo 3° de la LO-SMA y el articulo 3° del D.S. N° 30/2012.

6. Que, con fecha 28 de febrero de 2017,
encontrandose dentro de plazo legal, el Sr. Mario San Martin, presenté un Programa de
Cumplimiento, proponiendo medidas para cumplir con la normativa infringida.
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7. Que, mediante el Memorandum D.S.C. N°
143/2017, de fecha 16 de marzo de 2017, el Fiscal Instructor del procedimiento sancionatorio
derivé el programa de cumplimiento presentado por el titular a la Jefa de la Divisién de Sancién y
Cumplimiento, en virtud del resuelvo segundo, numeral 2.4, letra d), de la Resolucién Exenta N°
332, de fecha 20 de abril de 2015, de esta Superintendencia.

8. Que, mediante la Resolucion Exenta N° 3/Rol D-
090-2016, de fecha 3 de abril de 2017, esta Superintendencia tuvo por presentado el programa de
cumplimiento ingresado por el Sr. Mario San Martin, con fecha 28 de febrero de 2017, sin perjuicio
de solicitar que, previo a resolver acerca de su aceptacién o rechazo se consideraran ciertas
observaciones a fin de que cumpliera cabalmente los criterios establecidos reglamentariamente
para su aprobacion, a saber, integridad, eficacia y verificabilidad. Se otorgd un plazo de 5 dias
habiles para presentar un programa de cumplimiento refundido, que incluyera las observaciones
formuladas.

9. Que, con fecha 24 de abril de 2017, el titular
presentd un programa de cumplimiento refundido.

10. Finalmente, mediante la Res. Ex. N° 4/Rol D-
090-2016, de 24 de mayo de 2018, esta Superintendencia aprobé el programa de cumplimiento
presentado por el titular, suspendiendo el procedimiento administrativo sancionatorio vy
realizando ciertas correcciones de oficio, teniendo en consideracién los principios de celeridad,
conclusivo y de no formalizacién consagrados en los articulos 7, 8 y 13 de la Ley N° 19.880.

Il. Antecedentes posteriores a la aprobacién del
programa de cumplimiento

11. Que, con fecha 14 de junio el titular ingreso el
PdC refundido, que contiene correcciones de oficio, solicitado en la Res. Ex. N° 4/Rol D-090-2016.

12. Que, mediante el Memorandum D.S.C. N° 363,
de 20 de junio de 2017, se remitié a la Division de Fiscalizacién el programa de cumplimiento
presentado y la Resolucion Exenta N° 4/Rol D-090-2017, para su analisis y fiscalizacidn.

13. Que, con fecha 25 de julio de 2018, mediante
comprobante de derivacion electrénica, la Divisién de Fiscalizacion de esta SMA remitié a la
Divisién de Sancién y Cumplimiento el Informe Técnico de Fiscalizaciéon Ambiental del Programa-de
Cumplimiento DFZ-2018-1261-VIII-PC, dando cuenta de la inspeccién ambiental por la SMA al PdC
presentado por Mario San Martin y sus resultados.
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lIl. Evaluacién del cumplimiento de las acciones

comprometidas en el programa de cumplimiento

14. Que, el inciso 5° del articulo 42 de la LO-SMA
dispone que el procedimiento sancionatorio: “(..) se reiniciaré en caso de incumplirse las
obligaciones contraidas en el programa, evento en el cual se podrd aplicar hasta el doble de la
multa que corresponda a la infraccién original dentro del rango sefialado en la letra b) del articulo
38, salvo que hubiese mediado autodenuncia”. Por su parte, el literal c) del articulo 2° del D.S. N°

Ill

30/2012 MMA, define la ejecucién satisfactoria de este instrumento como el “Cumplimiento
integro, eficaz y oportuno de las acciones y metas del programa de cumplimiento, o de los
objetivos y medidas del plan de reparacion, segin corresponda, debidamente certificado por la

Superintendencia”.

15. En este orden de ideas se expondran a
continuacién todas las acciones que forman parte del PdC, las que fueron incumplidas a la fecha
de la presente resolucién, facultando por consiguiente a reiniciar el procedimiento sancionatorio.
Dicho anélisis considera el estado de cumplimiento del programa en un término de tres meses
contados desde la notificacion de la aprobacidn del programa de cumplimiento. Cabe sefialar que
la redaccién que se presenta a continuacion considera las correcciones de oficio realizadas
mediante la Res. Ex. N° 4/Rol D-090-2016, que pasaron a ser parte integral del instrumento:

Indicador Accion

1 Se realiza barrera acustica en base a la colocacién de maples, material compuesto de cartén y
espuma pldstica, en el sector oriente de la construccién. La colocacién se realizara de norte a
sur, quedando finalmente la barrera paralela a las viviendas cercanas. La dimensién final sera
de 14 metros de largo y 2,6 metros de alto. La direccién de la construccion es Arturo Pérez
Canto, esquina Paicavi. Cafiete.

2 Medir el nivel de ruido después de haber implementado todas las acciones comprometidas. El
objetivo es medir la efectividad de las medidas implementadas.

3 Enviar a la Superintendencia un reporte con: a) Una prueba para acreditar que todas las
medidas han sido implementadas. Esto puede ser una fotografia de las medidas
implementadas; b) El resultado de la medicion de ruido realizada luego de haber
implementado las medidas.

16. Que, respecto de la Accion asociada al
Indicador N° 1, consistente en una “[...] barrera acustica en base a la colocacion de maples,
material compuesto de cartén y espuma pléstica [...]”, ésta fue considerada por la titular como una
accion por ejecutar, cuya forma de implementacioén consistiria en la instalacion de la barrera
acustica de maples de cartdn y espuma plastica, en un plazo de “tres meses de implementacion a
partir de aprobacion del programa de cumplimiento”, con un medio de verificacion consistente en
fotografias, indicando en la seccién costos, como “sin costo”.

17. Que, al respecto, el Informe DFZ-2018-1261-
VIII-PC sefiala, en base a la informacién en el procedimiento que: a) Se consideré como reporte
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inicial del PdC la informacidon acompafada por el titular con fecha 14 de junio de 2017, fecha en
que éste ingreso el PdC refundido solicitado en la Res. Ex. N° 4/Rol D-090-2016. En relacion a los
antecedentes acompaiiados, consistentes en fotografias, se indicé por la titular que las acciones
estaban ejecutadas y “Acompaiian a este escrito como ANEXO, las fotografias identificadas como
Registros 1, 2 y 3. En ellas se muestran los muros con y sin las bandejas de huevos de cartdn,

consideradas como barreras acusticas por el PdeC. En dicho registro fotogrdfico No se observa la
instalacion de la espuma pldstica considerada en la accién”; b) Con fecha 24 de abril de 2018, se
procedid a realizar una fiscalizacion ambiental por personal de esta Superintendencia en conjunto
con personal de la Seremi de Salud de la Region del bio Bio, sefialadose que “Con fecha 24-04-
2018, se procedio a realizar una inspeccion conjunta, confirmdndose la instalacion de bandejas de
huevo de cartdn sobre un muro de tablas (de dimensiones 14 metros de largo por 2,6 metros de
alto) del sector surponiente, dejando sin algtn tipo de aislacién la puerta de acceso al sector de
cierras circulares, la cual ademds permanecia abierta al momento del funcionamiento de las
fuentes emisoras (cierras circulares) durante la inspeccion, permitiendo la salida de los ruidos
mientras los equipos se encontraban en operacién. No se constaté la instalacion de espuma
plastica u otro material aislante acustico. Es importante sefialar que tales bandejas de huevos no
cuentan con las caracteristicas fisicas para proveer de aislamiento (masa) o absorcién acustica
para formar parte de un panel compuesto”. Posteriormente, en el mes de mayo de 2018, se
consulté al titular, por correo electrénico, sobre la instalacion de alguin aislante acustico “tal como
espuma o lana mineral, que permitiese cumplir con la accion A.1, no recibiéndose respuesta a la
fecha de término del presente informe de parte del titular”. El Informe DFZ-2018-1261-VIII-PC
acompafia el siguiente medio de prueba fotografica, que muestra lo realizado por el titular:

Fuente: SMA. Informe DFZ-2018-1261-VIII-PC. Pagina 12.
Coordenadas UTM DATUM WGS84 HUSO 18 Norte: 5814367 mS Este: 640446 mE

18. Asi, en conclusién, el informe concluye lo
siguiente, “Por lo anterior, de acuerdo a la informacion remitida por el titular y lo observado ‘en
terreno, la accién No fue ejecutada satisfactoriamente dentro del periodo establecido por el
cronograma del Programa de Cumplimiento, entendiéndose como No cumplida”.

19. En conclusidn, y en virtud de lo sefialado en el
articulo 8° de la LO-SMA, cabe concluir que la empresa no dio cumplimiento a la accién asociada al
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Indicador N° 1 del programa de cumplimiento, por lo que se estima que esta accién se ha

incumplido.

20. Que, respecto de la Accién asociada al
Indicador N° 2, consiste en “Medir el nivel de ruido después de haber implementado todas las
acciones comprometidas. El objetivo es medir la efectividad de las medidas implementadas”, con
un plazo de ejecucion de tres meses contados desde la aprobacién del programa de cumplimiento
y un costo estimado de $100.000, el Informe DFZ-2018-1261-VIII-PC sefiala que: a) “Transcurrido el
plazo establecido por el PdC, el titular no remitié los resultados de las mediciones que debian ser
efectuadas para acreditar el cumplimiento de la norma de emision”; b) “Se determiné esperar
durante el segundo semestre del 2017, la llegada de antecedentes complementarios (REPORTE
FINAL) dando cuenta de las mediciones de Niveles de Presion Sonora que permitiesen acreditar la
efectividad de las medidas implementadas. Sin embargo, dicho Reporte Final no fue remitido a la
SMA?”; ¢) “Con fecha 24-04-2018, se procedié a realizar una inspeccion conjunta en horario diurno,
con el fin de verificar y/o de realizar mediciones de NPC en dos puntos de receptores localizados al
sector surponiente de la fuente emisora. Consultado el titular respecto de la acreditacion de las
mediciones de NPC requeridas en esta Accion A.2, el Sr. San Martin declaré que tales mediciones
no se habian realizado a la fecha”; d) “Por tal motivo, el funcionario de la SMA procedio a
efectuar una serie de mediciones manteniendo en funcionamiento una de las tres cierras [sic]
circulares en operacion, ademds de solicitar al titular que se mantuviera cerrada la puerta de
acceso al sector de cierras circulares”; y e) “Los resultados de NPC obtenidos, dieron cuenta que el
NPC obtenido en el Receptor de Emisiones RE1, fue casi el mismo que en las mediciones del 2016,
arrojando un NPC de 66 dB(A), 1 dBA por sobre el limite de la Zona Ill del DS 38/2011, o 6 dBA por
sobre el limite de la Zona 1I” (el destacado es nuestro).

21. En conclusién, y en virtud de lo sefialado en el
articulo 8° de la LO-SMA, cabe concluir que el titular no dio cumplimiento a la accién asociada al
Indicador N° 2 del programa de cumplimiento, por lo que se estima que esta accién se ha
incumplido.

22. Que, respecto de la Acciéon asociada al
Indicador N° 3, consiste en “Enviar a la Superintendencia un reporte con: a) Una prueba para
acreditar que todas las medidas han sido implementadas. Esto puede ser una fotografia de las
medidas implementadas; b) El resultado de la medicion de ruido realizada luego de haber
implementado las medidas”, con un plazo de tres meses desde la notificacién de la aprobacién del
programa de cumplimiento, el Informe DFZ-2018-1261-VIII-PC sefiala que: “Cumplido el plazo de
tres meses que venciera el 28-08-2017 para el envio del Reporte Final, se determind esperar
durante el sequndo semestre del 2017, la llegada de antecedentes complementarios (REPORTE
FINAL) dando cuenta de las mediciones de Niveles de Presion Sonora que permitiensen acreditar la
efectividad de las medidas implementadas. Sin embargo, dicho Reporte Final no fue remitido a la
SMA”. Por tanto, concluy6 que “de acuerdo a la informacion remitida por el titular y lo observado
“en terreno, la accidn No fue ejecutada dentro del periodo establecido por el cronograma del
Programa de Cumplimiento, entendiéndose como No cumplida”.
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23.  En conclusidn, y en virtud de lo sefialado en el

articulo 8° de la LO-SMA, la empresa no dio cumplimiento a la accidn asociada al Indicador N° 3 del
programa de cumplimiento, por lo que se estima que esta accion se ha incumplido.

IV. Conclusiones respecto a la ejecucion del
programa de cumplimiento aprobado por la Res. Ex. N° 4/Rol D-090-2016

24. El andlisis efectuado permite concluir que el Sr.
Mario San Martin Medrano ha incumplido todas las acciones comprometidas en el programa de
cumplimiento, aprobado por la Res. Ex. N° 4/Rol D-090-2016, que debian haber sido ejecutadas a
la fecha, y que decian relaciéon con volver al cumplimiento en materia de niveles de presion
sonora.

25. Lo anterior, fue constatado principalmente en
la inspeccién de 24 de abril de 2018, que tenia por objeto verificar el adecuado cumplimiento del
PdC, lo que tal como se ha analizado a lo largo de la presente resolucién, entregd como resultado
que la totalidad de las acciones propuestas, y de manera particular aquellas de cardcter de
mitigacion directa de la contaminacién acustica, generada por la fuente, no han sido
implementadas de forma completa. Adicionalmente, el titular no ha presentado un informe final
de cumplimiento del programa de cumplimiento, lo que es fundamental en el andlisis de este
instrumento de incentivo.

26. Todo lo expuesto lleva a concluir que el
programa de cumplimiento ha usid_o incumplido a cabalidad, justificdindose su término y el
levantamiento de la suspension del procedimiénto sancionatorio iniciado por la Res. Ex. N°1/ D-
090-2016, reiniciandose, por tanto, la tramitacién del mismo, con miras a dictar un acto conclusivo
en virtud de lo dispuesto en el articulo 8° de la Ley N° 19.880.

RESUELVO:

I DECLARAR por incumplido el programa de
cumplimiento aprobado mediante la Res. Ex. N° 4/Rol D-090-2016, presentado por el Sr. Mario San
Martin Medrano.

1. REINICIAR el procedimiento sancionatorio
Rol D-090-2017, el cual habia sido suspendido de acuerdo al Resuelvo VII de la Res. Ex. N°1/Rol D-
090-2016, en virtud de lo dispuesto en el articulo 42 inciso 5° de la LO-SMA.

lll.  HACER PRESENTE que, desde la notificacién de la
presente resolucién, continuaran corriendo los plazos que se encontraban vigentes al momento de
la suspension. En especifico, respecto al plazo contemplado en el articulo 49 de la LO-SMA para la
presentacion de descargos. Se hace presente que, al momento de la suspension del plazo para
presentar descargos, conforme a lo sefialado en el Resuelvo VII, de la Res. Ex. N° 1/Rol D-090-2016
del presente procedimiento, ya habian transcurrido 14 dias del plazo total, razén por la cual resta
un (1) dia habil para su término.
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IV. HACER PRESENTE que, mediante la Resolucion
Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, esta Superintendencia aprob6 el documento denominado
“Bases Metodoldgicas para la Determinacién de Sanciones Ambientales — Actualizacion”,
sefialando que es aplicable a todos los procedimientos sancionatorios incoados por la misma.

V. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro
de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, al Sr. Mario San Martin Medrano,
domiciliado en calle Esmeralda N° 776, comuna y ciudad de Cafiete, Regidn del Bio Bio.

Asimismo, notificar por carta certificada, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a la Sra. Yesica del Carmen
Jerez Garcés, domiciliada en calle Sol Naciente N° 117, comuna de Cafiete, Regién del Bio Bio.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y DESE CUMPLIMIENTO.

/

QQ' (0]
S jEADVSON >
£ DESANC =
Z Y CUMPLMIENTO 3

ie Claude Plumer Bodin
ivision de Sancion y Cumplimiento
endencia del Medio Ambiente

Jefa dela
Superir\

r. Mario San Martin, calle Esmeralda N° 776, comuna de Cafiete, Regién del Bio Bio.
- Sra. Yesica del Carmen Jerez Garcés, calle Sol Naciente N° 117, comuna de Cafiete, Regién del Bio Bio.

- Divisién de Sancién y Cumplimiento SMA.

Rol D-090-2016
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