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DECLARA INCUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO Y REINICIA PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO EN CONTRA DE FABRICA DE CEMENTO
COMPRIMIDOS GENESIS SPA

RES. EX. N° 6 / ROL D-090-2017

Santiago, 16 DE NOVIEMBRE DE 2020

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley N°
20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, (en adelante, “LO-
SMA”); en la Ley N° 19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen
los Actos de los Organos de la Administracién del Estado (en adelante, “LBPA”); en la Ley N° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante, “LBGMA”); en la Ley N° 18.575, Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado (en adelante, “LOCBGAE); en el
Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba
Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién (en adelante,
“D.S. N2 30/2012 MMA”); el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Res.
Ex. N.2 1076, de 26 de junio de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la
organizacion interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto N2 31, de 8 de octubre
de 2019, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra a don Cristébal de la Maza Guzman en el
cargo de Superintendente del Medio Ambiente; en la Res. Ex. N2 894, de 28 de mayo de 2020, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que establece orden de subrogancia para el cargo de Jefe de
la Division de Sancién y Cumplimiento de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucidn
Exenta N° 490, de 19 de marzo de 2020, mediante la cual dispuso reglas de funcionamiento especial
de Oficina de Partes y Oficina de Transparencia y Participacion ciudadana de la SMA, renovadas por
Resolucién Exenta N2 549, de 31 de marzo de 2020; y en la Res. Ex. N° 7, de 26 de marzo de 2019, de
la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencién del Trdmite de Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:

I Antecedentes del procedimiento sancionatorio

1. Que, con fecha 21 de noviembre de 2016, esta
Superintendencia recibié la denuncia de don Felipe Molina Saavedra, en representacion de don Carlos
Margozzini Cahis, dofia Maria del Carmen Cahis Lugany, don Luis Margozzini Cahis, don Francisco
Margozzini Cahis, don Fernando Margozzini Cahis y dofia Maria Teresa Margozzini Cahis, contra don
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Jerman José Kuschel Pohl, contra la sociedad Fabrica de Cemento Comprimidos Génesis SpA, o contra
quienes sean titulares del proyecto de explotacién de aridos desarrollado en Fundo Santa Clara, sector
Punta Larga, comuna de Frutillar, Regién de Los Lagos, colindante al predio propiedad de los
denunciantes, sin contar con una resolucién de calificacion ambiental.

2. Que, habiéndose tramitado el procedimiento
previo, mediante la Res. Ex. N° 850, de 2 de agosto de 2017, la Superintendencia del Medio Ambiente
requirié a Fabrica de Cementos Comprimidos Génesis SpA el ingreso al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental de la actividad extractiva de dridos que ejecuta en la cantera ubicada en el Fundo
Santa Clara s/n, comuna de Frutillar, Region de los Lagos.

3. Que, ante el incumplimiento al requerimiento de
ingreso al SEIA formulado, mediante Resolucién Exenta N°1/Rol D-090-2017, de fecha 14 de diciembre
de 2017, y de acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la LO-SMA, se dio inicio a la instruccién del
procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-090-2017, con la formulacién de cargos a Fabrica
de Cemento Comprimidos Génesis SpA, Rol Unico Tributario N° 76.360.296-6, en relacién al proyecto
de explotacidn de daridos desarrollado en Fundo Santa Clara, sector Punta Larga, comuna de Frutillar,
Region de Los Lagos.

4, Que, la formulacion de cargos fue notificada
personalmente a Fabrica de Cemento Comprimidos Génesis SpA con fecha 14 de diciembre de 2017,
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley N° 19.880.

5. Que, mediante la Res. Ex. N° 2/Rol D-090-2017, se
acogid la solicitud de la ampliaciéon de los plazos formulada por la empresa con fecha 21 de diciembre
de 2017 para presentar Programa de Cumplimiento y descargos, otorgando 5 dias habiles adicionales
para la presentacion de un programa de cumplimiento y 7 dias habiles adicionales para la presentacion
de descargos, de conformidad al articulo 62 de la LO-SMA.

6. Que, con fecha 5 de enero de 2018, don Carlos
Naudam Cdrdenas en representacién de Fabrica de Cemento Comprimidos Génesis SpA, presentd un
programa de cumplimiento (en adelante “PdC”) a fin de abordar los cargos formulados mediante la
Res. Ex. N° 1/Rol D-090-2017.

7. Que, previo a resolver sobre el programa de
cumplimiento presentado mediante la Res. Ex. N° 3/Rol D-090-2017 se formularon observaciones al
mismo a fin de verificar el cumplimiento de los contenidos minimos y criterios de aprobacion sefialados
en los articulos 7y 9 del D.S. N° 30/2012. Posteriormente, con fecha 28 de marzo de 2018, la empresa
presentd un PdC refundido a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Res. Ex. N° 3/Rol D-090-2017

8. Que, mediante Res. Ex. N° 5/Rol D-090-2017, se
resolvié aprobar el PdC refundido presentado por la empresa con correcciones de oficio.

9. Que, la Res. Ex. N° 5/Rol D-090-2017, fue notificada
a la empresa con fecha 11 de abril de 2018, mediante carta certificada de Correos de Chile N°
1180667239841, de conformidad al articulo 46 de la ley N° 19.880.

10. Que, con fecha 10 de octubre de 2018, la Division
de Fiscalizacidon de esta Superintendencia de Medio Ambiente derivd a la Division de Sancidon vy

Pagina 2 de 8



Gobierno
de Chile . Superintendencia
\ 7 del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

Cumplimiento el Informe Fiscalizacién Ambiental DFZ-2018-1973-X-PC, el cual da cuenta de los
resultados de las actividades de fiscalizacion ambiental realizadas por la SMA en el marco del PdC
aprobado, consistentes en el examen de informacion realizado a los informes bimestrales n® 1y n° 2
presentados por la empresa. En este sentido, en el informe indicado se constatd que se incumplieron
todas las acciones del PdC asociadas al Unico cargo formulado, conforme se analizara en el capitulo
siguiente de esta resolucion.

1. Evaluacion del cumplimiento de las acciones
comprometidas en el Programa de Cumplimiento.

11. Que, el inciso 5° del articulo 42 de la LO-SMA
dispone que el procedimiento sancionatorio: “(...) se reiniciard en caso de incumplirse las obligaciones
contraidas en el programa, evento en el cual se podrd aplicar hasta el doble de la multa que
corresponda a la infraccion original dentro del rango sefialado en la letra b) del articulo 38, salvo que
hubiese mediado autodenuncia”.

12. Que, en este orden de ideas se expondran a
continuacidn las acciones que forman parte del PdC, sefialando el grado de cumplimiento de cada una
de ellas a la fecha de la presente resolucidn, facultando por consiguiente a reiniciar el procedimiento
sancionatorio.

Tabla N° 1: Acciones del cargo formulado

Cargo N° accién | Acciony Meta (numeracion que se utilizara en adelante)

Ingreso del proyecto “Regularizacién Aridos Génesis” al

1 . ., . .
sistema de evaluacion de impacto ambiental.
2 Confeccion de un plan de manejo de correccién, para ser
presentado ante CONAF y obtener su aprobacion.
Extraccion de mas de 3 Instalacion de cierre perimetral para evitar el ingreso de
100.000 m3 de aridos personas, animales u otros.
nter Efectuar una evaluacidon de la estabilidad de los taludes de
esde a cantera
ubicada en Santa Clara 4 excavacion, y la ejecucidon de medidas de estabilizacion y
s/n comuna de correccidn de pendientes con la finalidad de evitar riesgos de
" _ erosién y derrumbe.
Frutillar, sin contar con - - —
5 Cierre de operaciones de la empresa, para la extraccién de

Resolucion de aridos de la cantera ubicada en Santa Clara s/n, Frutillar

Calificacion Ambiental. Obtencion RCA favorable para el “Proyecto Regularizacion
Aridos Génesis”.

Informar a la SMA los reportes y medios de verificacion que
acrediten la ejecucidn de las acciones comprendidas en el
PDC, a través de los sistemas digitales que la SMA disponga
al efecto, para implementar el SPDC.

Elaboracidn propia.

13. Que, respecto a la accion N° 1, el plazo fijado para
el ingreso del proyecto al SEIA es de 3 meses contados desde la aprobacion del PdC, y los medios de
verificacion establecidos en el PdC consisten en copia de la resolucién de Admisibilidad favorable
emitida por el SEA, respecto del proyecto “Regularizacién Aridos Génesis” al sistema de evaluacién de
impacto ambiental (SEIA) para el reporte de avance; y la copia de la resolucion de calificacion ambiental
favorable, en el reporte final. Al respecto el IFA sefiala que el segundo reporte de avance (Anexo 2 del
IFA), de agosto de 2018, no da cuenta de la presentacion del referido proyecto al SEIA, y que en dicho
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documento los representantes de la empresa informan que han decidido “dejar hasta aqui el
cumplimiento de este PdC dados los costos que implican realizar algunos de los puntos solicitados por
la autoridad”, acompanando antecedentes médicos que acreditarian la imposibilidad de dar
cumplimiento al PdC. Adicionalmente, habiendo revisado el listado de proyectos ingresados al SEIA se
observa que a la fecha no ha ingresado el proyecto “Regularizacién Aridos Génesis” o alguno que
corresponda a la infraccidon en cuestién. En virtud de lo indicado, se concluye que la accion seialada
se encuentra totalmente incumplida.

14. Que, respecto a la accion N° 2, el plazo fijado para
el ingreso del Plan de correccion ante la CONAF es de 4 meses contados desde la aprobacién del PdC
y los medios de verificacion establecidos en el PdC consisten en copia del documento recepcionado
por el organismo, en el reporte de avance; y copia de la resolucion aprobatoria del Plan de correccion
forestal, como reporte final. Al respecto el IFA sefiala que el segundo reporte de avance (Anexo 2 del
IFA), de agosto de 2018, no da cuenta de la presentacién del referido Plan de correccién, y que en
dicho documento los representantes de la empresa informan que han decidido “dejar hasta aqui el
cumplimiento de este PdC dados los costos que implican realizar algunos de los puntos solicitados por
la autoridad”, acompafiando antecedentes médicos que acreditarian la imposibilidad de dar
cumplimiento al PdC. En virtud de lo indicado, se concluye que la accidn sefalada se encuentra
totalmente incumplida.

15. Que, respecto a la accion N° 3, el plazo fijado para
la instalacion de cierre perimetral para evitar el ingreso de personas, animales u otros al recinto de la
excavacion es de 3 meses contados desde la aprobacion del PdC, y los medios de verificacidn consisten
en un set fotografico fecha y georreferenciado, ademas de un reporte final con un plazo que ilustre el
trazado del cerco perimetral e informe técnico de sus caracteristicas constructivas. El IFA sefiala que a
partir de los dos reportes de avance presentados por la empresa, se advierte que no se ejecutd el cierre
perimetral de la cantera. Asimismo, el segundo reporte de avance indica que los representantes de la
empresa han decidido “dejar hasta aqui el cumplimiento de este PdC dados los costos que implican
realizar algunos de los puntos solicitados por la autoridad”, acompafiando antecedentes médicos que
acreditarian la imposibilidad de dar cumplimiento al PdC. En virtud de lo indicado, se concluye que la
accion sefalada se encuentra totalmente incumplida.

16. Que, respecto a la accién N° 4, consistente en
efectuar una evaluacion de la estabilidad de los taludes de la excavacién y la ejecucion de las medidas
de estabilizacién y correccidn de pendientes, el plazo para su ejecucién es de 4 meses contado desde
la aprobacion del PdC, y los medios de verificaciéon consisten en un Informe de recomendaciones de
medidas para la estabilizacidn y correccién de pendientes a ser presentado en el reporte de avance, y
una seleccidn final de medidas a ejecutar segin funcionalidad y presupuestos de la evaluacién del
experto junto al informe técnico que dé cuenta de los trabajos de estabilizacion y correccidn
ejecutados junto a un plazo topografico, para el reporte final. Al respecto, el primer reporte de avance,
de junio de 2018 (Anexo N° 3 del IFA), informa que a dicha fecha esta accién presentaba un porcentaje
de avance de 40% aprox. habiendo realizado el levantamiento topografico y fotoaerogramétrico del
pozo de extraccion, faltando el informe final por parte de la empresa especialista Hormitec para definir
las medidas de estabilizacién y correccién de pendientes a recomendar. Luego, en el reporte de
avance, de agosto de 2018 (anexo N° 2 del IFA), se acompafia copia del documento “Informe estudio
Geotécnico N° 198754, evaluacion estabilidad de talud, pozo fundo Santa Clara, Frutillar”, emitido por
Hormitec. Dicho informe concluye los siguientes aspectos:
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“En base a los andlisis de los suelos que componen el desarrollo del talud y
antecedentes del terreno analizados y la experiencia de esta oficina de ingenieria
en suelos similares en la zona geogrdfica referida, se puede concluir que el riesgo
de una falla generalizada del talud es minima dado que el factor de seguridad
obtenido corresponde a 1,92 para el caso estdtico y 1,37 para el caso sismico, para
un talud propuesto de 802 aproximadamente respecto a la horizontal (Relacién H/V
=1/5).

Una vez confeccionado el talud, se recomienda la limpieza, retirando todo el
material suelto y de derrame.

De ser posible, se debe realizar zanjas tanto en la base del talud como también en
el coronamiento, de modo que éstas puedan conducir las aguas acumuladas, y
evitar flujos de agua en la ladera de talud, lo cual podria comprometer su
estabilidad.”

17. Que, en dicho contexto, si bien se ha acreditado la
ejecucién de la primera parte de la acciéon N° 4, dada por la elaboracidn del estudio de taludes, los
reportes presentados por la empresa no acreditan la ejecucion de las medidas recomendadas por el
mismo, por tanto se concluye que la accién sefialada se encuentra parcialmente incumplida.

18. Que, respecto la accion N° 5, el plazo para dar
cierre a las operaciones de la empresa para la extraccidon de aridos en fundo Santa Clara fue de 12
meses contados desde la aprobacién del PdC, y los medios de verificacion establecidos consisten en
un set fotografico y copia del formulario 29 del Sll sin movimiento, para los reportes de avance; y una
verificacidn del SlI junto a una verificacién topografica segun la evaluacion de la accién N° 4 del PdC,
para el reporte final. La ejecucidn de esta accion fue acreditada a través de los reportes de avance
presentados por la empresa, la cual acompafid un set de fotografias donde se observa que la cantera
se encuentra en las mismas condiciones y sin movimientos, que cuando se realizo la fiscalizacion, y
copia del formulario 29 del Sll correspondiente al mes de abril de 2018.

19. Que, a partir de lo anterior, si bien se acredité el
cierre de operaciones por el mes de abril de 2018 y la detencién de las faenas de extraccion de aridos
al 15 de mayo de 2018, no se presentaron nuevos reportes de avance que permitan acreditar el cese
de las operaciones luego de dicha época, asi como tampoco se presentd el reporte final con la
verificacion topografica para acreditar que no se han extraido aridos durante la ejecucién del PdC. Por
consiguiente, se concluye que la accién N° 5 se encuentra parcialmente incumplida.

20. Que, sin perjuicio de lo anterior, el titular podra
informar a esta Superintendencia, dentro del procedimiento que se reinicia por esta via, la existencia
de nuevos antecedentes que permitan ponderar el grado de cumplimiento de esta accidn de manera
posterior, considerando que el programa en cuestién igualmente debe declararse incumplido por las
demas razones indicadas en el presente acto.

21. Que, respecto alaacciéon N° 6, para la obtencién de
la RCA favorable al proyecto de Regularizacién de Aridos Génesis, el PdC sefiala un plazo de ejecucién
de 9 meses contados desde la presentacién del proyecto al SEA. Conforme se analizd para efectos de
la accion N° 1 del PdC, el titular no efectud la presentacion del proyecto a evaluacién de impacto
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ambiental, razén por cual la obtencidn de la RCA no se concreté. En virtud de lo indicado, se concluye
que la accidon senalada se encuentra totalmente incumplida.

22. Que, la accién N° 7, consistente en informar a la
SMA los reportes y medios de verificacion del PdC -reportes de avance bimestrales y reporte final- a
través de los sistema digitales que la SMA ha dispuesto, se tiene que la empresa presentd dos reportes
de avance a través del SPDC, esto es, primer reporte de avance de junio de 2018, y segundo reporte
de avance de agosto 2018. Con posterioridad a ello, no hubo mas reportes de avance ni reporte final.
Por tanto, atendido el plazo de duraciéon total del PdC, esto es 12 meses, el titular no presenté 4
reportes de avance comprometidos mds el reporte final. Asimismo, atendida las circunstancias
expuestas en los considerandos precedentes, se observa que los reportes faltantes no fueron
elaborados ni tampoco presentados en oficina de partes de la SMA, en virtud de la decisién de la
empresa de no perseverar en la ejecucion del PdC segln se informd en su oportunidad. Por tanto, y
sin perjuicio de lo sefialado respecto al cumplimiento de las restantes acciones, la accion N° 7 se
entenderd cumplida, en tanto los dos reportes de avance que si fueron elaborados, fueron reportados
a través de los medios digitales dispuestos por la SMA.

23. Que, finalmente, el PdC contempla las acciones
alternativas N° 8, N° 9 y N° 10 las cuales no corresponde analizar su grado de cumplimiento, en tanto
no se configuraron los presupuestos para su implementacién, esto es, los impedimentos previstos para
las acciones N° 1y N° 7.

.  Conclusiones respecto a la ejecucion del PdC
aprobado por la Resoluciéon Exenta N° 5/Rol D-
090-2017

24. Que, el anadlisis efectuado permite concluir que
Fabrica de Cemento Comprimidos Génesis SpA ha incumplido totalmente las acciones N° 1, N° 2, N° 3
y N°6y parcialmente las acciones N° 4 y N° 5 que fueron comprometidas en el PdC aprobado mediante
Resolucién Exenta N°5/Rol D-090-2017, de 2 de abril de 2018.

25. Que, lo anterior fue constatado por la Divisién de
Fiscalizacién, y también por la Divisién de Sancién y Cumplimiento, en ambos casos a partir del analisis
de informacién remitida por la empresa en el contexto del PdC y de la revisién de antecedentes
publicos del portal del Servicio de Evaluacién Ambiental.

26. Que, a mayor abundamiento, cabe destacar que el
Unico cargo formulado en el presente procedimiento consiste en haber ejecutado un proyecto de
extraccién de aridos de mas de 100.000 m3 desde la cantera ubicada en el fundo Santa Clara, comuna
de Frutillar, sin contar con una resolucidn de calificacion ambiental que lo autorice, constituyendo la
infraccion sefialada en el literal b) del articulo 35 de la LO-SMA, esto es, la ejecucidn de proyectos y el
desarrollo de actividades para los que la ley exige RCA, sin contar con ella; y en particular constituye
un incumplimiento al requerimiento de ingreso al SEIA formulado por la SMA mediante la Res. Ex. N°
850, de 2 de agosto de 2017, seguin lo previsto en la letra i) del articulo 3 de la LO-SMA, conforme se
sefiald en el considerando 2 y 3 de la presente resolucion.
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27. Que, en atencién a la naturaleza del unico cargo
formulado a Fabrica de Cementos Génesis, se observa que las acciones N° 1y N° 6 son esenciales para
lograr la finalidad del programa de cumplimiento, en tanto abordan el hecho infraccién imputado.
Adicionalmente, la incorporacion de las acciones N° 2, N° 3, N° 4 y N°5 fue requerida mediante las
observaciones formuladas en Res. Ex. N° 3/Rol D-090-2017 a fin de abordar los efectos ambientales
generados por dicha infraccion.

28. Que, todo lo expuesto lleva a concluir que los
incumplimientos constatados son de una relevancia tal que justifican el reinicio del procedimiento y el
levantamiento de la suspension del procedimiento sancionatorio iniciado por la Resolucién Exenta
N°1/Rol D-090-2017, de 14 de diciembre de 2017.

RESUELVO:

. DECLARAR parcialmente incumplido por Fabrica de
Cemento Comprimidos Génesis SpA, Rol Unico Tributario N° 76.360.292-6, el Programa de
Cumplimiento aprobado por la Resolucién Exenta N° 5/Rol D-090-2017, de 2 de abril de 2018.

Il. ALZAR LA SUSPENSION decretada mediante el
resuelvo IV de la Resolucidn Exenta N° 5/Rol D-090-2017, de 2 de abril de 2018.

lll. HACER PRESENTE que, desde la notificacién de la
presente resolucién, continuaran corriendo los plazos que se encontraban vigentes al momento de la
suspension. En este sentido, cabe sefialar que continuara el plazo para presentar descargos, quedando
un saldo de 8 dias habiles para su presentacion.

IV. FORMA Y MODO DE ENTREGA de las
presentaciones realizadas en el presente procedimiento sancionatorio. Deberdn ser remitidas por
correo electrénico dirigido a la casilla oficinadepartes@sma.gob.cl, en horario de 09.00 a 13.00

horas, indicando a qué procedimiento de fiscalizacién, sancidon u otro se encuentra asociada la
presentacién. El archivo adjunto debe encontrarse en formato PDF y no tener un peso mayor a 10
Mb.

V. TENGASE PRESENTE que, atendido el brote del
nuevo Coronavirus (COVID-19), y las dificultades logisticas para la practica de notificaciones por medios
presenciales, la empresa podra solicitar que las Resoluciones Exentas le sean notificadas mediante
correo electronico remitido desde la direccion notificaciones@sma.gob.cl. Para lo anterior, debera

realizar dicha solicitud mediante presentacion ante Oficina de Partes, indicando la direccion del correo
electrénico al cual proponga se envien los actos administrativos que correspondan. Al respecto, cabe
sefalar que una vez concedida dicha solicitud mediante el pertinente pronunciamiento por esta
Superintendencia, las Resoluciones Exentas se entenderan practicadas el mismo dia en que se realice
el aviso a través de ese medio, efectuandose la contabilizacién del plazo segun lo dispuesto en el
articulo 25 la Ley N°19.880.

VI. NOTIFICAR por los medios que establece el articulo
46 de la ley N° 19.880, al Representante legal de Fabrica de Cemento Comprimidos Génesis SpA.,
domiciliado en Fundo Santa Clara s/n, comuna de Frutillar, Region de Los Lagos.
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Asimismo, notificar por carta certificada, o por
cualquier otro medio que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a don Felipe Molina Saavedra en
el domicilio registrado en el presente procedimiento sancionatorio.

Firmado digitalmente por Emanuel Ibarra Soto
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Notificacion:
- Representante legal de Fabrica de Cemento Comprimidos Génesis SpA., Fundo Santa Clara s/n, comuna
de Frutillar, Region de Los Lagos.
- Felipe Molina Saavedra, calle Maipu N° 251, oficina 301, sector B, comuna de Valdivia, Regién de Los
Rios.
CC:
- Oficina SMA Regidn de Los Lagos.
D-090-2017
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