Superintendencia
del Medio Ambiente

ORD.U.LPS.N% 1 (}Z 2

ANT.: Escritos presentados por Compaiiia
Minera Maricunga con fecha 26 de
noviembre de 2013.

MAT.: Se pronuncia sobre solicitudes que
indica.

santiago, (34 DIC 2013

A : Miguel Baeza Guifiez
En representacién de Compaiiia Minera Maricunga

DE : Fiscal Instructor Suplente del Procedimiento Administrativo Sancionatorio

La Superintendencia del Medio Ambiente ha recibido los
siguientes escritos presentados por Compaiiia Minera Maricunga, con fecha 26 de noviembre de 2013:

1.- Escrito que da respuesta a la solicitud de
antecedentes realizada por este Fiscal Instructor a través del Ord. U.I.P.S. N° 872, de 5 de noviembre de
2013, acompafiando la presentacion titulada “Respuesta a Solicitud de Informacién ORD U.L.P.S. N°
872, de 5 de noviembre de 2013"; y,

2.- Escrito que solicita tener presente los argumentos
que indica y tener por acompafiados los documentos alli expresados.

Respecto a la presentacion individualizada en el numeral
1.- anterior, y considerando lo dispuesto en los articulos 50 y 51 de la Ley Orgénica de Ia
Superintendencia del Medio Ambiente y el articulo 35 de la Ley N° 19.880, se da por evacuada la
respuesta al Of. Ord. U.I.P.S. N° 872 ya citado, dentro de plazo.

Finalmente, respecto al escrito individualizado en el
numeral 2.- del encabezado del presente acto administrativo, por las razones que se indicaran, se tiene
por extempordnea la presentacion del escrito de descargos, de fecha 26 de noviembre de 2013, por
Compaiiia Minera Maricunga; asimismo desglésese, devuélvase y retirese el escrito del expediente
administrativo rol D-016-2013 por los siguientes fundamentos:

1° La Ley Organica de la Superintendencia del
Medio Ambiente contempla un procedimiento administrativo sancionador especial, de modo que las
actuaciones administrativas que puede efectuar el 6rgano regulador y los regulados, respecto a sus
modos, plazos y formas se encuentra fijadas de manera particular y especial en su normativa. De este
modo, la referida normativa prima por sobre lo dispuesto en la Ley N° 19.880 que es una norma de
aplicacion “general” ante la Administracién Publica.

2° Sin perjuicio de lo anterior, la Ley N° 19.880
se aplica de forma supletoria a las disposiciones de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio

Ambiente, en todo lo no previsto en la referida ley, de conformidad a su articulo 62.

3° Dicha supletoriedad, seglin ha dictaminado
la Contraloria General de la Republica, debe ser entendida armdnicamente con la legislacion especial
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pues procedera frente a la omision o falta de regulacién de algtn aspecto del procedimiento®. Por otro
lado, se encuentra plenamente establecido por el ente Contralor que la aplicacién supletoria de las
reglas de la ley N° 19.880 debe hacerse de un modo que ella sea conciliable con las peculiaridades del
respectivo procedimiento especial, lo cual importa que la misma no puede obstar a la adecuada
realizacion de las actuaciones necesarias para el cumplimiento de las finalidades especificas que la ley
intenta lograr mediante el procedimiento’.

4° El articulo 17 de la Ley N° 19.880, en su letra
f), consagra el derecho, de todas las personas en sus relaciones con la Administracion, a formular
alegaciones y aportar documentos en cualquier fase del procedimiento anterior al tramite de
audiencia, que deberan ser tenidos en cuenta por el drgano competente al redactar la propuesta de
resolucion. De manera que Compafila Minera Maricunga gozaria de la prerrogativa de presentar
escritos y antecedentes en cualquier etapa del procedimiento sancionatorio actualmente en curso.

5° Sin embargo, no es posible desoir lo ya
expresado en cuanto a la aplicacién supletoria del procedimiento administrativo general al caso
concreto. En efecto, se desnaturalizaria el procedimiento si se aplicard antojadizamente el articulo
referido, omitiendo la naturaleza especial del procedimiento administrativo sancionador ambiental de
la Ley orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente.

6° Cabe sefialar que el legislador dispuso dos

opciones al regulado, una vez que se le han formulado cargos por el organismo fiscalizador: presentar
un programa de cumplimiento o formular descargos. Al respecto, los articulos 42 y 49 inciso primero de
la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente indican, en lo que interesa, lo siguiente:

“Articulo 42:

Iniciado un procedimiento sancionatorio, el

infractor podra presentar en el plazo de 10

dias, contado desde el acto que lo incoa, un

programa de cumplimiento.

LT

“Articulo 49:

La instruccion del procedimiento
sancionatorio se realizard por un funcionario
de la Superintendencia que recibird el
nombre de instructor y se iniciard con una
formulacién precisa de los cargos, que se
notificardn al presunto infractor por carta
certificada en el domicilio que tenga
registrado ante la Superintendencia o en el
que se sefiale en la denuncia, segtin el caso,
confiriéndole un plazo de 15 dias para
formular los descargos.

[

7° Considerando que la palabra descargos no se
encuentra definida expresamente en la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente, por
lo que, respetando las reglas de interpretacién, dispuestas en los articulos 19 y siguientes del Codigo

! Dictamen N° 44.299/2011. En este mismo sentido aplican: Dictamen N° 19.557/2013, Dictamen N° 81.158/2012,
Dictamen N* 80.963/2012, Dictamen N° 74.086/2012, Dictamen N° 65.940/2012, Dictamen N° 9.719/2012, Dictamen N°
64.338/2011, Dictamen N° 61.059/2011, Dictamen N° 44.299/2011, Dictamen N° 32.983/2011, Dictamen N° 2.379/2011,
Dictamen N° 79.238/2010, Dictamen N° 64.990/2009, Dictamen N°64.972/2009, Dictamen N° 59.274/2009, Dictamen N°
58.517/2009, Dictamen N° 33.796/2009, Dictamen N° 61.711/2008, Dictamen N° 60.435/2008, Dictamen N°
33.448/2008, Dictamen N° 28.936/2008, Dictamen N° 26.378/2008, Dictamen N° 20.944/2008, Dictamen N°
14.643/2008, Dictamen N° 3.441/2008, Dictamen N° 53.303/2007, Dictamen N°44.314/2007, Dictamen N° 42.639/2007,
Dictamen N° 36.234/2007, Dictamen N° 31.063/2007, Dictamen N° 20.119/2006, Dictamen N° 31.414/2005, Dictamen
N® 3.825/2005, Dictamen N° 48.869/2004, Dictamen N° 3.559/2004, y Dictamen N° 1.078/2007.

? Dictamen N° 64.580/2009. En este mismo sentido aplican: Dictamen N° 72.012/2012, Dictamen N° 37.245/2012,
Dictamen N° 44.299/2011, Dictamen N° 32.983/2011, Dictamen N° 79.238/2010, Dictamen N° 60.633/2010, Dictamen
N° 64.985/2009, Dictamen N° 60.435/2008, Dictamen N° 36.734/2008, Dictamen N° 39.348/2007, Dictamen N°
31.063/2007, Dictamen N° 61.519/2006, Dictamen N° 45.503/2005, Dictamen N° 31.414/2005, Dictamen N° 3825/2005,
Dictamen N° 33.255/2004, Dictamen N° 22.207/2009, y Dictamen N° 47.491/2005.
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Civil, se debe recurrir a su significado natural y obvio>. En este sentido, la Real Academia de la Lengua
Espafiola sefiala que la palabra descargos significa “Satisfaccién, respuesta o excusa del cargo que se
hace a alguien” a su vez, la palabra cargo “Falta que se imputa a alguien en su comportamiento.”

8° Asi las cosas, es posible colegir que, si bien la
ley reconoce el derecho de los ciudadanos a presentar alegaciones en cualquier momento del
procedimiento, existe un tipo de alegacion, los descargos, para la que la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente ha establecido un plazo de 15 dias habiles.

9° En efecto, para dilucidar cual de las dos
normas prima en este caso se hace preciso determinar la naturaleza de “los descargos”. La regla del
articulo 20 del Codigo Civil indica que las palabras se entenderan en su sentido natural y obvio, seglin el
uso general de las mismas palabras. En tal sentido, se define “descargo” como la satisfaccidn, respuesta
o excusa del cargo que se hace a alguien®; en contra posicion, entonces, a los “cargos” formulados por
la Superintendencia, que dicen relacién con una falta que se imputa a alguien en su comportamiento”.

10° A este respecto, el escrito presentado por
Compaiiia Minera Maricunga con fecha 26 de noviembre que solicita tener presente lo que indica y por
acompaiiado los antecedentes que adjunta, en su naturaleza juridica es un escrito de descargos, en
tanto presenta diversas excusas o defensas a los cargos formulados por la autoridad administrativa,
teniendo como objetivo desvirtuarlos. En tal sentido, la limitacién de plazo que impone el articulo 49
de la Ley Orgénica de la Superintendencia es plenamente aplicable pues, en derecho, las cosas son lo
que son segun su naturaleza y no lo que las partes quieran o declaren de ellas.

Sin otro particular, le/saluda atentamente.

—
' erardo Ramirez Gonzdlez
Fiscal Instructor ente/de la Unidad de Instruccion de Procedimientos Sancionatorios
i A uperintendencia del Medio Ambiente

PIMY
Carta Certificada:

- Miguel Baeza Guifiez, Compafila Minera Maricunga. Av. Cerro Colorado N° 5240, Piso 18, comuna de Las

Condes.

C.C.:

- UIPS.

Rol D-016-2013

* El articulo 20 del Codigo Civil sefiala: “Las palabras de la ley se entenderdn en su sentido natural y obvio, segtn el uso
general de las mismas palabras; pero cuando el legislador las haya definido expresamente para ciertas materias, se les
dard en éstas su significado legal.”
:Diccionario de la Real Academia. 22va Edicién. Madrid, Espafia. 2001.

idem.
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