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ORD. U.1.P.5. N° y 63 1

ANT.: Ord. U.LLP.S. N° 249, de 26 de
febrero de 2014, de formulacion

de «cargos a dofa Filomena
Narvdez Elgueta.

MAT.: Notifica inicio de la instruccion del
procedimiento administrativo
sancionatorio.

Santiago, 28 MAY ZUM

DE : Fiscal Instructor del Procedimiento Administrativo Sancionatorio.
A : Dofa Filomena Narvdez Elgueta

Con fecha 26 de febrero de 2014, por medio del Ord.
U.I.LP.S. N° 249, esta Superintendencia del Medio Ambiente ha dado inicio a la instruccion del
procedimiento administrativo sancionatorio Rol F-013-2014, formulando cargos a doiia Filomena
Narvaez Elgueta, Rol Unico Tributario N° 3.321.714-5.

La formulacion de cargos se ha intentado notificar
mediante carta certificada al domicilio ubicado en Fundo Mundo Nuevo, Camino La Vinilla Km. 64,
Ruta 68, comuna de Casablanca, Regién de Valparaiso, volviendo dicha comunicacion desde
Correos de Chile, por plazo cumplido.

En razon de esto, funcionarios de esta
Superintendencia, mediante comunicaciones con funcionarios de la Superintendencia de Servicios
Sanitarios han obtenido el domicilio postal de su representada, correspondiente a Avenida Andrés
Bello N° 2687, piso 18, comuna de Las Condes, Regién Metropolitana.

Conforme a lo expuesto precedentemente, adjunto
notifico a usted el Ord. U.I.P.S. N° 249 del ant., el que sera remitido mediante carta certificada a la
direccion postal sefialada en el parrafo anterior, de conformidad a lo previsto en el articulo 46 de
la Ley N° 19.880.

Sin otro particular, le saluda atentamente,

Fiscal Instructor de la Unidad de Instruccion de Procedimientos Sancionatorios

Superintendencia del Medio Ambiente
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Carta Certificada:

- Dofia Filomena Narvdez Elgueta. Avenida Andrés Bello N° 2687, piso 18, comuna de Las Condes, Regidn
Metropolitana.

CcC:
- Unidad de Instruccion de Procedimientos Sancionatorios

Rol N° F-013-2014
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‘ ANT.: Resolucion Exenta N° 877 de 2013,

del Ministerio de Medio

Ambiente, sobre Prbgramas y

~ 1N A (
5-'3’1_"1”*3‘?‘-“3 e Subprogramas  sectoriales de

fiscalizacion ambiental de normas
de emision para el afio 2013.

MAT.: Inicio de la instruccion del
procedimiento administrativo
sancionatorio.

Santiago, 25 FEB 2014

DE : Fiscal Instructor del Procedimiento Administrativo Sancionatorio.
A : Representante legal de FILOMENA NARVAEZ ELGUETA

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 49 de la
| Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente, por el presente acto se da inicio a la
instruccion del procedimiento administrativo sancionatorio con la formulacién de cargos a

FILOMENA NARVAEZ ELGUETA, Rol Unico Tributario N° 3321714-5.

I Antecedentes

1 De acuerdo a lo establecido en el Articulo
1° de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (“LO-SMA”), esta
Superintendencia tiene por objeto ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento vy fiscalizacion
de las Resoluciones de Calificacion Ambiental, de las medidas de los Planes de Prevencion vy, o
de Descontaminacion Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad Ambiental y Normas
de Emision, y de los Planes de Manejo, cuando corresponda, y de todos aquellos otros
instrumentos de caracter ambiental que establezca la ley.

23 La Resolucién Exenta N° 877 de 2013, del
Ministerio de Medio Ambiente, establecid los programas y subprogramas sectoriales de
fiscalizacion ambiental de normas de emision para el afio 2013, dentro de las cuales se
encuentran: el Decreto Supremo N° 90 de 2000 del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que establece norma de emision para la regulacién de contaminantes asociados a
las descargas de residuos liquidos a aguas marinas y continentales superficiales (“D.S. N°
90/2000"); y el Decreto Supremo N° 46 de 2002 del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que establece norma de emisién de residuos liquidos a aguas subterraneas (“D.S. N°
46/2002"). En la citada Resolucién se indicéd que se realizarian exdmenes de informacién a los

reportes ingresados por los titulares de instalaciones sujetos al cumplimiento de las normas de
emision.
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3, El programa de monitoreo correspondiente
a la descarga de residuos industriales liquidos de FILOMENA NARVAEZ ELGUETA, localizada en la
comuna de Casablanca, Region de Valparaiso, fue aprobada mediante Resoluciéon N° 2364 de 2006
de la Superintendencia de Servicios Sanitarios, la cual determina los parametros a monitorear e
impone el cumplimiento de los limites maximos establecidos en la Tabla 1 del D.S. N° 90/2000.

4. Mediante Memorandum N° 1062/2013, la
Division de Fiscalizacion remitié informe del expediente rol DFZ-2013-3192-V-NE-El a la Unidad
de Instruccion de Procedimientos Sancionatorios (“UIPS”) para su tramitacion, en el marco de la
fiscalizacion de la norma de emisién D.S. N° 90/2000 para el periodo correspondiente a enero
del afio 2013.

54 Mediante Memorandum N° 1064/2013, la
Division de Fiscalizacién remitid informe del expediente rol DFZ-2013-3240-V-NE-El a UIPS para
su tramitacion, en el marco de la fiscalizacion de 1a norma de emision D.S. N° 90/2000 para el
periodo correspondiente a febrero del afio 2013.

6. Mediante Memorandum N° 1079/2013, la
Division de Fiscalizacion remitio informe del expediente rol DFZ-2013-3293-V-NE-E| a UIPS para
su tramitacion, en el marco de la fiscalizacién de la norma de emisién D.S. N° 90/2000 para el
periodo correspondiente a marzo del afio 2013,

7 Mediante Memorandum N°® 6/2014, la
Division de Fiscalizacion remitié informe del expediente rol DFZ-2013-3335-V-NE-El a UIPS para
su tramitacion, en el marco de la fiscalizacion de 1a norma de emision D.S. N° 80/2000 para el
periodo correspondiente a abril del afio 2013.

8. Mediante Memorandum N° 7/2014, la
Divisién de Fiscalizacion remitié informe del expediente rol DFZ-2013-3383-V-NE-E| a UIPS para
su tramitacion, en el marco de la fiscalizacién de la norma de emisién D.S. N° 90/2000 para el
periodo correspondiente a mayo del afio 2013.

o Mediante Memorandum N° 8/2014, la
Division de Fiscalizacion remitié informe del expediente rol DFZ-2013-3429-V-NE-E] a UIPS para
su tramitacion, en el marco de la fiscalizacién de la norma de emisién D.S. N° 90/2000 para el
periodo correspondiente a junio del afio 2013,

10. Mediante Memordandum N° 9/2014, la
Division de Fiscalizacién remitié informe del expediente rol DFZ-2013-3481-V-NE-E| a UIPS para
su tramitacion, en el marco de la fiscalizacion de la norma de emisién D.S. N° 90/2000 para el
periodo correspondiente a julio del afio 2013.

ik Mediante Memordndum N° 10/2014, la
Division de Fiscalizacién remitié informe del expediente rol DFZ-2013-3532-V-NE-El a UIPS para
su tramitacion, en el marco de la fiscalizacion de la norma de emisién D.S. N° 90/2000 para el
periodo correspondiente a agosto del afio 2013.

0y Mediante Memordndum N° 11/2014, la
Division de Fiscalizacion remitid informe del expediente rol DFZ-2013-6178-V-NE-El a UIPS para
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su tramitacion, en el marco de la fiscalizacion de la norma de emision D.S. N° 90/2000 para el
periodo correspondiente a septiembre del afio 2013.

13, A su vez, por medio de Memorandum UIPS
N°® 62, de 21 de febrero de 2014, de la Unidad de Instruccion de Procedimientas Sancionatorios, se
procedié a designar a don Jorge Alvifia Aguayo como Fiscal Instructor Titular del presente
procedimiento administrativo sancionatorio y a don Sebastidn Elgueta Alarcén como Fiscal
Instructor Suplente.

14. Finalmente, para conocimiento del titular
del proyecto, el Informe de Fiscalizacién y los actos administrativos de la Superintendencia del
Medio Ambiente a los que hace alusién el presente apartado se encuentran disponibles en el

siguiente sitio web http://snifa.sma.gob.cl/registropublico/snifahome o en el vinculo SNIFA de la
pagina web http://www.sma.gob.cl/.

. Hechos, actos u omisiones que se estiman

constitutivos de infraccion

1% Examinados los antecedentes que
conforman el presente expediente administrativo, en especial, los informes sefialados en el Titulo
I, ha sido posible constatar los siguientes hechos constitutivos de infraccion:

454, No informar el cumplimiento del D.S. N°
90/2000 correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y
septiembre de 2013.

111. Fecha de verificacion de los hechos, actos u
omisiones
16. La verificacion de los hechos, actos u

omisiones constitutivos de infracciéon al D.S. N° 90/2000 se realizd a través del examen de
informacion realizado por esta Superintendencia, en las fechas sefialadas en los informes citados
en el Titulo I.

V. Norma infringida
17 Se han constatado infracciones al D.S. N°

90/2000, que establece norma de emisién para la regulacion de contaminantes asociados a las
descargas de residuos liquidos a aguas marinas y continentales superficiales, en particular, con
respecto a lo indicado en su numeral 5.2:

[...] “Desde la entrada en vigencia del presente
decreto, las fuentes existentes deberdn caracterizar e
informar todos sus residuos liguidos, mediante los
procedimientos de medicion y control establecidos en
la presente norma y entregar toda otra informacion
relativa al vertimiento de residuos liquidos que la
autoridad competente determine conforme a la
normativa vigente sobre la materia”.

Pagina 3 de 7


http://snifa.sma.gob.cl/registropublico/snifahome
http://www.sma.gob.cl/.

h‘% Gobiemo
Laoyl, de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Cobierno de Chile

V. Formulacién de cargos al sujeto obligado o
regulado

18. De acuerdo a lo establecido en la LO-SMA vy
considerando los antecedentes anteriormente expuestos, se procede a formular el siguiente cargo
en contra de FILOMENA NARVAEZ ELGUETA:

18.1. No informar el cumplimiento del D.S. N°

90/2000, durante los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y
septiembre de 2013, conforme a lo dispuesto en el numeral 5.2 del referido Decreto.

VI. Disposiciones gue establecen las

infracciones

19. La Superintendencia del Medio Ambiente es
el servicio ptblico creado para ejecutar, organizar y coordinar la fiscalizacién y seguimiento de los
instrumentos de gestion ambiental que establece Ia ley, asi como para imponer sanciones en caso
que se constaten infracciones que sean de su competencia.

20. El articulo 35 de la LO-SMA establece las
infracciones sobre las cuales le corresponde a dicha institucion ejercer su potestad sancionatoria.

248 En este sentido, tratéandose del
incumplimiento de normas de emisidn, el literal h) del citado articulo dispone que:

“Articulo 35.- Corresponderd exclusivamente a la
Superintendencia del Medio Ambiente el ejercicio de la
potestad sancionadora respecto de las siguientes

infracciones:
h) El incumplimiento de Normas de Emision, cuando
corresponda”.
VII. Clasificacion de las infracciones de

conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de esta Superintendencia

22 El articulo 36 de la LO-SMA, para efectos del
ejercicio de la potestad sancionatoria que corresponde a la Superintendencia, clasifica las
infracciones de su competencia en gravisimas, graves y leves.

23. De acuerdo a lo expresado por el articulo, se
clasifican como infracciones graves aquellos hechos, actos u omisiones que contravengan las
disposiciones pertinentes y que, alternativamente, constituyan una negativa a entregar
informacidn relevante en los casos que la ley autoriza a la Superintendencia para exigirla.

24, En este sentido, el numeral 2 del articulo 36
sefiala:

“Articulo 36.- Para los efectos del ejercicio de [a
potestad = sancionadora que corresponde a la
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Superintendencia, las infracciones de su competencia
se clasificardn en gravisimas, graves y leves.

2.- Son infracciones graves, los hechos, actos u
omisiones que contravengan las disposiciones
pertinentes y que, alternativamente: [...]

g) Constituyan una negativa a entregar informacion
relevante en los casos que la ley autoriza a la
Superintendencia para exigirla”.

25. En este caso, y en virtud de lo sefialado en el
presente acto administrativo, no informar el cumplimiento del D.S. N° 90/2000 a esta
Superintendencia constituiria una infraccion grave.

26. Sin perjuicio de las clasificaciones antes
sefaladas, las infracciones seran clasificadas en el dictamen al que hace alusion el articulo 53 de la
Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente.

VI La sancién asignada a la infraccidn descrita
27, El articulo 39 de la LO-SMA establece que la

sancion que corresponda aplicar a cada infraccién se determinara, segin su gravedad, en rangos
que incluyen amonestaciones por escrito, multas de una a diez mil unidades tributarias anuales,
clausura temporal o definitiva y revocacion de las resoluciones de calificaciéon ambiental.

28. Respecto a las infracciones graves, la letra b)
del articulo 39 de la LO-SMA dispuso que:

“lLa sancion que corresponda aplicar a cada infraccion
se determinard, segun su gravedad, dentro de los
siguientes rangos: [...]

c¢) Las infracciones graves podrdn ser objeto de
revocacion de la resolucion de calificacion ambiental,
clausura, clausura, o multa de hasta cinco mil
unidades tributarias anuales”.

29. Por otro lado, el inciso segundo del articulo
53 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente sefiala que el dictamen emitido
por el Fiscal Instructor debera contener, entre otras cosas, la proposicién al Superintendente de
las sanciones que estimare procedente aplicar.

30. Por su parte, el articulo 40 de la Ley
Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente establece que, para la determinacién de las
sanciones especificas que en cada caso corresponda aplicar, se consideraran las circunstancias que
en la referida norma se indican.

31k En el presente caso, este Fiscal Instructor,
para efectos de proponer al Superintendente del Medio Ambiente la aplicacion de la sancion que
estimare procedente en el Dictamen, considerara, especialmente en la determiﬁacién de la
sancion especifica, la concurrencia de las siguientes circunstancias:
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(i) La importancia del dafio causado;

(i) El beneficio econémico obtenido con motivo de la
infraccion;

(iii) La intencionalidad en la comision de la infraccién i
el grado de participacion en el hecho u omisidn
constitutiva de la misma;

(iv) La conducta anterior del infractor;

(v) La capacidad econémica del infractor;

(vi) Todo otro criterio que, a juicio fundado de Ia
Superintendencia, sea relevante para la determinacién
de la sancidn, tales como la conducta posterior a la
infraccién y la cooperacién eficaz en el procedimiento.

IX. Sobre la presentacion del programa de
cumplimiento, formulacién de descargos vy notificaciones de los actos del presente

procedimiento administrativo sancionatorio

32. De conformidad con lo dispuesto en el
inciso primero de los articulos 42 y 49 de la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio
Ambiente, el infractor tendra un plazo de 10 dias para presentar un programa de cumplimiento y
de 15 dias para formular sus descargos respectivamente, ambos plazos contados desde |[a
notificacion del presente acto administrativo, que se llevard a cabo a través de carta certificada.

33, Se hace presente que, en caso de que
existan hechos constitutivos de infraccién distintos a los constatados en la presente formulacién de
cargos, el titular podra, en virtud de lo dispuesto en el articulo 41 de la LO-SMA, concurrir ante
esta Superintendencia a autodenunciarse por éstos.

34, De conformidad a lo dispuesto a la letra u)
del articulo 3 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente y en el articulo 3° del
Decreto Supremo N°30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente que aprueba
reglamento sobre programa de cumplimiento, autodenuncia y planes de reparacion, hacemos
presente al titular que esta Superintendencia puede proporcionar asistencia a los sujetos
regulados sobre los requisitos y criterios para la presentacién de un programa de cumplimiento.
Para lo anterior, deberd enviar un correo electrénico a cristobal.osorio@sma.gob.cl vy
paloma.infante@sma.gob.cl, con copia a jorge.alvina@sma.gob.cl y
sebastian.elgueta@sma.gob.cl.

255 Asimismo, como una manera de asistir al
regulado, la Unidad de Instruccién de Procedimientos Sancionatorios definié la estructura
metodologica que debiera contener un programa de cumplimiento, especialmente, con relacién al
plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento, para lo cual se desarrollé una guia
metodoldgica que  se  encuentra disponible  en el  siguiente sitio web:
http://www.sma.gob.cl/index.php/quienes—somos/que-hacemos/sanciones.

36. Las notificaciones de las actuaciones del
presente procedimiento administrativo sancionador se haran por carta certificada en el domicilio
registrado por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente, de conformidad a lo
dispuesto en los articulos 49 y 62 de la LO-SMA, y en el inciso primero del articulo 46 de |a Ley N°
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19.880 que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracion del Estado. Sin perjuicio de lo anterior, esta Superintendencia podra
notificar, cuando lo estime pertinente, en las formas sefialadas en los incisos tercero y cuarto del
aludido articulo 46 de la antedicha Ley N°19.880.

Sin otro particular, le saluda atentamente;

Jorge Alvifia Aguayo
Fiscal Instructor de la Unidad de Instruccién de Procedimientos Sancionatorios

Superintendencia del Medio Ambiente

A

SEA
Carta Certificada:
CC:

- Unidad de Instruccidon de Procedimientos Sancionatorios
- Division de Fiscalizacion

Rol N° F-013-2014
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