Superintendencia
. . : e detMadle
Superintendencia S peoblente
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

RESUELVE ESCRITOS PRESENTADOS POR CURTIEMBRE
RUFINO MELEROS.A.

RES. EX. N° 4/ ROL D-26-2014

Santiago,

{19 ENE 2015
VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en la Ley N° 20.417, que
establece la Ley Orgénica de Ia Superintendencia del Medio Ambiente, en adelante “LO-SMA”; en Ia
Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de
los Organos de Ia Administracion del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en la ley 20.285 sobre Acceso a la Informacién Publica; ley 19.628 Sobre Proteccién de la
Vida Privada; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, que Fija la Planta de Ia Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto
Supremo N° 76, de 10 de octubre de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente; en el Decreto
Supremo N° 30, de 11 de febrero de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba
Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion; en |a
Resolucidon Exenta N° 225, de 12 de mayo de 2014, de Ia Superintendencia de Medio Ambiente; la
Resolucién Exenta N° 249, de 28 de mayo de 2014, de Ia Superintendencia del Medio Ambiente; yla
Resolucién N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de Ia Republica, que fija
normas sobre exencion del tramite de toma de razon.,

CONSIDERANDO:

' 1. Que, mediante Res. Ex. N°1/D-26-2014 de
fecha 10 de diciembre de 2014 y de acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la LO-SMA, se dio
inicio a la ‘instruccién del procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-26-2014, con Ia

formulack?n de cargos a Cﬁrtiembre Rufino Melero S.A., Rol Unico Tributario N° 91.448.000-0.
H 1]

' '

| o
: ! ‘ » 2. - Que, con fecha 8 de enero de 2015, Cecilia
Qrbina Benavides,‘actuan,,do €n representacion de Curtiembre Rufino Melero, presenté un escrito en
e:i expedie:nte _san‘cionato’:rio D-26-2014 en el cual, en lo principal, responde el requerimiento de
in"formacién formulado en el resuelvo Vil de la Res. Ex. N°1/ROL D-26-2014.

: 3. Que, la informacién solicitada por esta
prerintendencia en dicho requerimiento fue Ia siguiente: i) Registro de las unidades de cuero y m?
pfoducidas mensualmente, para los afios 2011, 2012, 2013 y 2014; ii) lista de equipos de proceso,
indicando su fecha de instalacion y adjuntando la factura de compra; y, iii) tabla de dotacién de
personal correspondiente a los aiios 2011, 2012, 2013 y 2014.

4, Que, en lo que respecta a las unidades de
cuero y m? producidas, la presentacién incluye un cuadro en el cual se describehn los kilos/mes y los
m?/mes ingresadas a curtido, asi como las unidades facturadas en m%/mes y el célculo promedio
mensual en m?/dia de unidades facturadas en mes de 21 dias. La informacién proporcionada no
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contempla la produccién correspondiente a los meses de julio, agosto, septiembre y octubre de
2012, debido a que, como se indica, Curtiembre Rufino Melero S.A. habria tomado control de la
Curtiembre sélo a partir de julio de 2012.

5. Que, en relacién a la lista de equipos de
proceso, se adjunta una tabla en la cual se indica el detalle del equipo, la fecha de adquisicion y de
instalacion, su estado actual, su procedencia, ubicacién y rol en el proceso productivo,
acompaiandose copia de algunas facturas de compra de los equipos.

6. Que, respecto a la tabla de dotacién de
personal correspondiente a los afios 2011, 2012, 2013 y 2014, se acompanfa una tabla con la dotacién
de personal desde julio de 2012 a noviembre de 2014, acompafidndose también el comprobante de
pago de las cotizaciones previsionales de la Mutual de Seguridad del mismo periodo. No se aporta
informacién previa a julio de 2012, justificaindolo por el mismo motivo anteriormente sefalado, esto
es, que Curtiembre Rufino Melero tomé control de la Curtiembre desde esa fecha.

7. Que, en el primer otrosi de su presentacién
se solicita a la Superintendencia del Medio Ambiente guardar reserva de la siguiente informacion: i)
Tabla 1 {produccién méxima de riles); ii) tabla 3 (unidades ingresadas a curtido y facturadas); iii) tabla
4 (“Equipos Melero Curicé-Facturas”); iv) férmula de proceso y conversién de RllLes a unidades de
produccion; v) facturas de adquisicion de equipos; y, vi) detalle de comprobante de pago de
cotizaciones previsionales de la Mutual de Seguridad desde julio de 2012 a noviembre de 2014.

8. Que, en el segundo otrosi de su presentacién
Curtiembre Rufino Melero solicita tener por acompafiadas en soporte digital y en papel los Anexos 1,
2y 3, con los documentos que se individualizan.

9. Que, con fecha 13 de enero de 2015, Cecilia
Urbina Benavides, en representacion de Curtiembre Rufino Melero S.A. realizé una presentacion en
la cual, en lo principal, presenta programa de cumplimiento en el proceso de sancién D-26-2014,
solicitandose a la Superintendencia del Medio Ambiente, tenerlo por presentado y aprobarlo.

: ‘ “ 10. Que, en el primer otrosi de su presentacién

t de fecha’ 13 de enero de 2015 Curtiembre Rufino Melero solicita tener por acompafiados los anexos

1,2,3,4,56y 7, los cqales individualiza.

}
!
i

11. Que, en el segundo otrosi de su presentacion

de fecha 13 de enero de 2015, Curtiembre Rufino Melero solicita, amparandose en el articulo 6 de la

~ Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, se declare reservada la siguiente
* informacién: i) Anexo 1, literales a), c), d), e), f), g), h), i), j); ii) anexo 4, literales a) y b); iii) anexo 5

~ letra a); iv) anexo 6, letras c) y d); v) anexo 7, literal d); vi) tabla N°3, columna de costos; vii) tabla 4,

columna de costos; viii) tabla 5, columna de costos; ix) tabla 6, columna de costos; x) tabla 8,
columna de costos; y, xi) valor del programa indicado en el punto 3.6 de su presentacidn.

12. Que, las solicitudes de declaracién de reserva

planteadas en ambas presentaciones se fundan en iguales consideraciones, citandose el articulo 6 de»,.-;-r -

la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente y agregandose que “parte de dlc' a
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documentacién ha sido generada por terceros y puede comprometer derechos de aquellos”, sin
especificarse a cudl informacion se hace referencia, a los terceros a los que se alude ni de gué modo
podria comprometer sus derechos Adicionalmente en ambos casos se cita el articulo 21 N°2 de Ia ley
20.285, agregéndose que “...la informacién individualizada corresponde a antecedentes sensibles y
estratégicos de mi representada, cuya divulgacién puede afectar las condiciones de contratacién con
proveedores, trabajadores y compradores”, pero sin indicar cémo ni por qué los documentos
individualizados podrian generar ese efecto.

13. Que, el articulo octavo de la Constitucion
Politica de la Republica establece el principio de transparencia y publicidad de los actos de la
administracion, sus fundamentos y procedimientos, indicando que sélo una ley de quérum calificado
podrd establecer la reserva o secreto de aquéllos.

14. Que, este principio adquiere especial
relevancia en materia ambiental, ya que del acceso a la informacién ambiental depende la
posibilidad de los individuos de evitar problemas ambientales globales y locales, ademds de que la
situacion de desconocimiento de dicha informacién “ ...conlleva a la adopcidn de decisiones erroneas,
involuntarias y no deseadas, las que inciden directamente en la salud y calidad de vida de la
poblacién.”! La importancia del principio de acceso a la informacién ambiental se ve reflejada en los
multiples tratados internacionales que han abordado este punto, dentro de los que destacan la
Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, especificamente en su principio nimero
10, y la Convencidn Sobre Acceso a la Informacion, Participacion Publica en la Toma de Decisiones y
Acceso a la Justicia en Temas Medioambientales de la Comision Econdmica de las Naciones Unidas
para Europa.

15. Que, el principio de transparencia y
publlCldad de los actos de la administracion es desarrollado en forma mas extensa en la ley 20.285
Sobre Acceso a la Informacion Pdblica, la cual sefiala en su articulo 5 inciso primero que “[e]n virtud
del pnnC|p|o de transparencia de la funcién publica, los actos y resoluciones de los 6rganos de la
Administracion del Estado, sus fundamentos, los documentos que les sirvan de sustento o]
complemento directo y esencnal y los procedimientos que se utilicen para su dictacion, son publicos,
salvo Ias(excepcnones gue establece esta ley N las previstas en otras leyes de quérum calificado”. El
'mcnso segundo del mismo articulo establece que “[a]simismo, es publica la informacién elaborada
con presupuesto pablico y toda otra informacién que obre en poder de los érganos de la
Admlmstrauon cualqu:era sea su formato, soporte, fecha de creacién, origen, clasificacion o
aprocesamlento a menos que esté sujeta a las excepciones sefialadas.”

{

16. Que, el principio de transparencia también
itiene reflejo en la legislacién ambiental, en especifico en el articulo 31 bis de la ley 19.300 Sobre
‘Bases Generales del Medio Ambiente, el cual sefiala que “[t]oda persona tiene derecho a accederala
informacion de caracter ambiental que se encuentra en poder de la Administracion, de conformidad
a lo sefialado en la Constitucion Politica de la Republica y en la ley N°20.285 Sobre Acceso a la
Informacion Publica”. Por su parte, en la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente,
en sus articulos 31 a 34, se regula el Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacién Ambiental, el
cual pretende cumplir con aquel derecho al acceso a la informacién ambiental. Dentro de la

]

! Bermidez, Jorge. El acceso a la informacién publica y la justicia ambiental. Revista de Derecho dé la n -

Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso. ler Semestre 2010, XXX1V, 571 - 596. p. 574.
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informacién que debe publicarse se encuentran “...los procesos sancionatorios incoados respecto de
cada actividad, proyecto y sujeto fiscalizado y sus resultados”.

17. Que, la informacién aportada por el sujeto
fiscalizado al ser recibida por la Superintendencia del Medio Ambiente y pasar a formar parte de los
antecedentes que conforman un procedimiento sancionatorio, se presume publica ya que, como
indica el articulo 5 de la ley 20.285, obra en poder de los 6rganos de la Administracién, salvo, como
indica el mismo articulo, las excepciones establecidas en la ley Sobre Acceso a la Informacién Publica
o en otra ley de quérum calificado.

18. Que, en sus resoluciones el Consejo Directivo
del Consejo para la Transparencia ha sido claro al sostener que el articulo 5 inciso segundo incluye y,
por lo tanto, presume ptiblica la informacién que los organismos de la administracién han recibido en
conformidad a sus facultades de supervigilancia o fiscalizacién (Decisién de Amparo Consejo para la
Transparencia, Rol C1129-11).

19. Que, lo anterior no es incompatible con lo
sefialado por el articulo 6 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, ya que esta
norma se refiere a aquellos documentos y antecedentes que no tengan el caracter de publico, es
decir, que estén sujetos a alguna de las excepciones contempladas en la ley Sobre Acceso a la
Informacién Publica o en otra ley de quérum calificado.

20. Que, el articulo 21 de la ley 20.285 establece
las Gnicas causales de reserva en las cuales se puede amparar un organismo publico para denegar
total o parcialmente la entrega de informacién publica. En particular, respecto a la informacién
entregada por Curtiembre Rufino Melero, la Gnica causal que podria eventualmente ser aplicable, y
que es cifadaj por |é'| solicitante en su presentacién, es la del ndimero 2 de aquel articulo, la cual sefiala
que procede la reserva cuando “...su publicidad, comunicacién o conocimiento afecte los derechos de
las persohas, particularmente tratdndose de su seguridad, su salud, la esfera de su vida privada o
derechos'de caracter comercial 0 econémico”.

: o 21. Que, el Consejo Para la Transparencia ha
‘aclaradolen sus deéisiones que la carga dar cyenta de que concurre alguna de las causales de reserva
?contempladas en la ley, es de la parte interesada en la reserva (Decisién de Amparo Consejo para la
-Transparencia, Rol A7—09). 7
|
! L 22. Que, lo que corresponde entonces es que la
‘solicitante hubiera justificado la solicitud de reserva de la informacién entregada, dando cuenta de
"¢6mo su publicidad podria generar alguno de los efectos descritos en el articulo 21 n°2 de la ley
?20.285, sin embargo, en ambas presentaciones la solicitante s6lo se limita a sostener en forma
‘'genérica, respecto de toda la informacién sobre la cual se pide reserva, que ella corresponderia a

antecedentes sensibles y estratégicos cuya divulgacién puede afectar las condiciones de contratacién
con proveedores, trabajadores y compradores, lo que no aporta, de manera concreta y con algin

grado de especificidad las razones por las cuales se produciria la afectacién alegada.

23. Que, en consecuencia, la fundamentacién de
la solicitud de reserva es insuficiente, lo que impide acogerla en los términos planteados.
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24, Que, sin perjuicio de lo anterior, con la
informacion disponible es posible considerar que el registro de pago de cotizaciones provisionales de
los trabajadores de la Curtiembre si se encuentra bajo la causal de reserva del numeral 2 de Ia ley
20.285, ya que dicho detalle revela los nombres, Rut y remuneraciones de cada trabajador, datos
personales protegidos por la ley 19.628 Sobre Proteccién de la Vida Privada, los cuales cada uno de
los trabajadores puede tener legitimo interés en proteger y que pertenecen a su vida privada.

25, Que, del mismo modo, las facturas de compra
de equipos y las cotizaciones o presupuestos forman parte de la informacién que una empresa tiene
un interés significativo en conservar y que se encuentran amparadas por la causal del nimero 2 del
articulo 21 de la ley 20.285, especialmente tratandose de negocios que estén vigentes o que pueden
afectar negociaciones futuras.

26. Que, en el caso de informacién sobre
proyeccion de generacidn de RlLes, niveles de produccién o descripcién general del proceso, forman
parte de la informacién que un titular debe proporcionar para que la autoridad pueda comprobar
que se cumple con la normativa ambiental. En este caso de los RiLes, la Curtiembre Rufino Melero
estd sujeta a un programa de monitoreo de dichos residuos. En el caso de la produccién de unidades
Cueros, se trata del parametro que es utilizado por la Ley 19.300 de Bases Generales del Medio
Ambiente y su reglamento para definir el ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental. La
descripcién general del sistema de produccién es algo que debe ser incluido en todo proceso de
evaluacién ambiental, de hecho, buena parte de la informacién que se menciona en su escrito sobre
este punto fue parte de la evaluacién ambiental del proyecto “Modificacién del Sistema de
Neutralizacién y Depurauon de Residuos Industriales Liquidos de Curtiembre Francisco Corta”,
aprobada por la RCA N° 327/2006, y que se encuentra publicada en el sitio web del Servicio de
Evaluacién Ambiental. En consecuencia, la informacién indicada tiene un interés publico evidente y
no es posible identificarla con secretos comerciales que las empresas se esmeren en proteger de
modo de $alvar una ventaja competitiva con el resto de las empresas del mercado.

v 27. Que, en la presentacién de fecha 15 de enero
de 2015 ‘se solicita se declare reservada un conjunto de informacién relativa a los costos estimados
de las medldas del programa de cumplimiento. Aquella informacién es requerida por el articulo 7 del
DS 30/2013 deI Mlnlsterlo del Medio Ambiente que Aprueba Reglamento Sobre Programas de
fCumpllmlento Autodemunaa y Planes de Reparacién, para poder permitir acreditar su eficacia y
iseriedad de un programa de cumplimiento. Es por ello que se trata de informacién que es crucial
Qpara poder: comprender y evaluar el programa por parte de la autoridad y de los interesados, no
apreciandose como estos datos pueden llegar a constituir informacién comercial que otorgue una

’ventaja significativa respecto de sus competidores.

28. Que, respecto de los documentos
acompaiiados en el Anexo 5 a) de la presentacion de fecha 15 de enero de 2015, correspondiente al
Manual de Proceso Operaciones de la Planta de Tratamiento de Riles, se trata de informacién
descriptiva del proceso y la operacion de la planta de tratamiento de RiLes, la cual al ser analizada no
se aprecia como informacién que pueda constituir un secreto industrial que pueda otorgar una
ventaja competitiva en el mercado. B
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RESUELVO:

I. PRIMERO: En relacién a la presentacion de fecha 8 de
enero de 2015:

A lo principal, tener presente e incorporar al
procedimiento sancionatorio Rol D-26-2014 la informacién proporcionada dentro de plazo por
Curtiembre Rufino Melero S.A., reservindose esta Superintendencia la evaluacién del contenido de
dicha informacién y de la suficiencia del cumplimiento del requerimiento de informacién.

Al primer otrosi, rechazar la solicitud de reserva de la
siguiente informacidn: i) tabla 1 (produccién maxima de riles); ii) tabla 3 (unidades ingresadas a
curtido y facturadas); iii) tabla 4 (“Equipos Melero Curicd-Facturas”); vy, iv) férmula de proceso y
conversion de RlLes a unidades de produccién. Respecto de la misma solicitud se resuelve acoger la
peticion de reserva de la siguiente informacién: i) facturas de adquisicién de equipos; v, ii) detalle de
comprobante de pago de cotizaciones previsionales de la Mutual de Seguridad desde julio de 2012 a
noviembre de 2014.

Al segundo otrosi, tener por acompafiados los anexos 1,
2y 3, individualizados en su presentacién.

Il. SEGUNDO: En relacidn a la presentacion de fecha 13
de enero de 2015:

: A lo principal, tener por presentado programa de
cumphmnento de Curtiembre Rufino Melero S.A.

' Al primer otrosi, tener por acompafiados los anexos 1,
2,3,4,5,6y7 individualizados en su presentacién.
+

)

i " , Al'segundo otrosi, rechazar la solicitud de reserva de la

: siguiente mformacuon i) Anexo 1, literal a); u) anexo 5 letra a); iii) tabla N°3, columna de costos; iv)

tabla 4, cqumna de costos; v) tabla 5, columna de costos; vi) tabla 6, columna de costos; vii) tabla 8,
columna de costos Y, vm) valor del programa indicado en el punto 3.6 de su presentacién. Respecto
de la misma solicitud se resuelve acoger la peticién de reserva de la siguiente informacién: i) Anexo
1, literales. c) d), e), f), g), h), i), j); ii) anexo 4, literales a) y b); iii) anexo 6, letras c¢) y d); iv) anexo 7,

* literal d).
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IR NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a don Javier Melero Urrestarazu,
en representacién de Curtiembre Rufino Melero S.A, domiciliado en Longitudinal Sur Km 195, Curico.

C.C.:

- Jaime Valderrama Larenas — Sociedad Vitivinicola Miguel Torres S.A., Avenida San Miguel 3233,
Talca.

- Division de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

Rol: D-26-2014.
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