Superintendencia
del Medio Ambiente
Ciobierno de Chile

REALIZA  OBSERVACIONES A PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO REFUNDIDO

RES. EX. N° 6/ROL N° D-27-2014

Santiago, =
LR

™ E”‘J \;’ﬂ "Mae
17 ABR 2015

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N°20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante,
LO-SMA); en la Ley N® 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen
los Actos de los Organos de la Administracién del Estado (en adelante, Ley N° 19.880); en la Ley N°
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio
Ambiente; en el Ordinario N° 1856, de 10 de octubre de 2014, de la Presidenta de la Republica; el
Decreto Supremo N° 30, del afio 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, Aprueba Reglamento sobre
Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién (en adelante, Reglamento de
Programas de Cumplimiento); la Resolucion Exenta N° 225, de 12 de mayo de 2014, de la
Superintendencia de Medio Ambiente; la Resolucién Exenta N° 249, de 28 de mayo de 2014, de la
Superintendencia del Medio Ambiente; la Resolucién Afecta N°41, del 2 de abril de 2015 de la
Superintendencia del Medio Ambiente; la Resolucién N°® 1.600, de 30 de octubre 2008, de la
Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencidn del tramite de toma de razdn.

CONSIDERANDO:

1= Que, el articulo 42 de la LO-SMA vy la letra g) del
articulo 2° del Reglamento de Programas de Cumplimiento, definen el programa de cumplimiento
como aquel plan de acciones y metas presentado por el infractor, para que dentro de un plazo fijado
por la Superintendencia, los responsables cumplan satisfactoriamente con la normativa ambiental que
se indique.

2° Que, el articulo 6° del Reglamento de Programas
de Cumplimiento establece los requisitos de procedencia del programa de cumplimiento, a saber, que
éste sea presentado dentro del plazo vy sin los impedimentos ahi establecidos. A su vez, el articulo 7°
del mismo Reglamento fija el contenido de este programa, sefialando que éste deberd contar al menos
con lo siguiente:

a) Descripcidn de los hechos, actos u omisiones que
constituyen la infraccidn en que se ha incurrido, asi como de sus efectos.

b) Plan de acciones y metas que se implementaran

para cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique, incluyendo las medidas
adoptadas para reducir o eliminar los efectos negativos generados por el incumplimiento.
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c) Plan de seguimiento, que incluird un cronograma
de las acciones y metas, indicadores de cumplimiento, y la remisidon de reportes periodicos sobre su
grado de implementacién.

d) Informacion técnica y de costos estimados
relativa al programa de cumplimiento que permita acreditar su eficacia y seriedad.

3° Que, el articulo 5° del Reglamento de Programas
de Cumplimiento prescribe que la Superintendencia del Medio Ambiente, se atendra a los criterios de
integridad, eficacia y verificabilidad para aprobar un programa de cumplimiento. En ningln caso, ésta
aprobard programas de cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente eludir
responsabilidad, aprovecharse de su infraccion, o bien, que sean manifiestamente dilatorios.

4° Que, la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA,
dispone que dentro de las funciones y atribuciones que a ésta le corresponden, se encuentra la de
proporcionar asistencia a sus regulados para la presentacion de programas de cumplimiento y planes
de reparacién, asi como orientarlos en la comprension de las obligaciones que emanan de los
instrumentos de gestion ambiental de su competencia.

5° Que, la Division de Sancion y Cumplimiento
definié la estructura metodolégica que debe contener un programa de cumplimiento, en especial, el
plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento. La referida metodologia definida se
expresa en la siguiente tabla:

6° Que, el modelo antes sefialado esta explicado en
el documento Guia para Presentacion de Programas de Cumplimiento, disponible a través de la pagina
web de esta Superintendencia. Asimismo, dicha metodologia fue expuesta directamente al titular en
comunicaciones realizadas en el marco de proporcionar asistencia al sujeto regulado, que es uno de
los pilares de la nueva institucionalidad ambiental, teniendo por objetivo el incentivo al cumplimiento
ambiental, dando todas las herramientas que sean posibles al regulado para concretarlo.

7° Que, el articulo 42 de la LO-SMA vy el articulo 6°
del Reglamento de Programas de Cumplimiento, disponen que el infractor podrd presentar un
programa de cumplimiento en el plazo de 10 dias contados desde |a notificacion de la formulacién de
cargos.
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8° Que, mediante Res. Ex. N°1/D-27-2014 de fecha
30 de diciembre de 2014 y de acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la LO-SMA, se dio inicio a la
instruccién del procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-27-2014, con la formulacién de
cargos a Inversiones Estancilla S.A., Rol Unico Tributario N°76.076.826-K, titular del proyecto
“Equipamiento deportivo Autddromo de Codegua” (en adelante, también, “el proyecto”), cuya
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) fue calificada favorablemente mediante Resolucién Exenta
N°86, de 17 de abril de 2012, por la Comisién Regional del Medio Ambiente de la Regién del Libertador
General Bernardo O’Higgins (en adelante RCA N°86/2012).

9° Que, con fecha 2 de febrero de 2015, Inversiones
Estancilla S.A., presentd ante esta Superintendencia un programa de cumplimiento en el procedimiento
sancionatorio Rol D-27-2014,

10° Que, los antecedentes del programa de
cumplimiento, fueron derivados mediante Memordndum D.S.C. N° 57, de 3 de febrero de 2015, a la
Division de Fiscalizacion, para sus comentarios y observaciones, siendo éstos remitidos a la Division de
Sancién y Cumplimiento, con fecha 11 de marzo de 2015, mediante Memorandum DFZ N° 104.

11° Que, con fecha 17 de marzo de 2015, mediante
Res. Ex. N° 4 / Rol D-27-2014, previo a pronunciarse sobre su aceptacion, se realizaron ohservaciones
al programa de cumplimiento presentado por Inversiones Estancilla S.A., otorgando un plazo de 5 dias
para la presentacién de un programa revisado que incorpore las observaciones planteadas.

12. Que, con fecha 9 de abril de 2015, Inversiones
Estancilla S.A. presentd un programa de cumplimiento refundido, incorporando solo parcialmente las
observaciones efectuadas por esta Superintendencia y modificando el programa en otras materias que
no habfan sido motivo de observacion por la Res. Ex. N°4/ Rol D-27-2014.

RESUELVO:

I Previo a resolver la aprobacién o rechazo del
programa de cumplimiento refundido presentado por Inversiones Estancilla S.A. con fecha 9 de abril
de 2015, requerir la incorporacion de los siguientes cambios:

‘a) Respecto de la primera accién propuesta para el
Cargo N°1 (“Generar acuerdo con DOH..."}, suprimirla del Programa de Cumplimiento.

b) Respecto de la tercera accién propuesta para el
Cargo N°1 (“Aprobacidon de DIA que...”), en la calumna “periodo o fecha de cumplimiente”, remplazar
“Enero 2016" por “El plazo establecido en los articulos 15 v 18 de la Ley 19.300 de Bases Generales del
Medio Ambiente para la aprobacidn de un EIA o una DIA, estableciéndose como plazo médximo para la
aprobacion del proyecto, el mes de abril de 2016”. Remplazar el contenido de la columna “Supuestos”
por “No aplica”.

c) Respecto de la tercera accién propuesta para el
Cargo N°1 (“Aprobacion de DIA que...”), en la columna “periodo o fecha de cumplimiento”, remplazar
“Enero 2016” por “Aquel plazo establecido en los articulos 15y 18 de la Ley 19.300 de Bases Generales
del Medio Ambiente para la aprobacion de un EIA o una DIA, estableciéndose como plazo maximo para
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la aprobacién del provecto, el mes de abril de 2016”. Remplazar el contenido de la columna
“Supuestos” por “No aplica”.

d) Respecto de la primera accidn del Cargo N°2
(“Implementacion de un sistema de control...), suprimirla del programa de cumplimiento.

e) Respecto de la tercera accién del Cargo N°2
(“Aprobacién de DIA que incluya...”), en la columna “Periodo o fecha de cumplimiento”, remplazar
“Enero 2016” por “El plazo establecido en los articulos 15 y 18 de la Ley 19.300 de Bases Generales del
Medio Ambiente para la aprobacidn de un EIA o una DIA, estableciéndose como plazo maximo para la
aprobacidn del proyecto el mes de Abril de 2016." En la columna “Supuestos”, cambiar su contenido
por “No aplica”. '

f) Respecto de la primera accién correspondiente al
Cargo N°3 (“Mitigar/compensar la afectacion...”), suprimirla del programa de cumplimiento.

g) Respecto de la tercera accién relativa al Cargo N°3
(“Aprobacion de DIA que incluya..”), en la columna “Periodo o fecha de cumplimiento”, remplazar
“Enero 2016” por “El plazo establecido en los articulos 15 y 18 de la Ley 19.300 de Bases Generales del
Medio Ambiente para la aprobacién de un EIA o una DIA, estableciéndose como plazo maximo para la
aprobacion del proyecto el mes de Abril de 2016.” En‘la columna “Supuestos”, cambiar su contenido
por “No aplica”.

h) Respecto de la primera accion del Cargo N°5
(“Programar carreras solamente segln..”), en la columna “Periodo o fecha de cumplimiento”,
remplazar “Hasta enero 2016” por “Hasta abril 2016”. En la columna “Indicador”, remplazar el
contenido por el siguiente: “1=Se desarrollan actividades deportivas en los horarios y dias establecidos
en la RCA; O=No se desarrollan actividades deportivas en los horarios y dias establecidos en la RCA”. En

il}

la columna “Reporte final” remplaza “Enero 2016” por “abril 2016".

i) Respecto de la primera (“Presentacion ante Conaf
VI..."), segunda (“Aprobacién del Plan por Conaf...”), tercera (“Ingreso al SEIA mediante...”) y cuarta
accion (“Aprobacion de DIA que incluya...”) correspondiente al Cargo N°6, en atencién a que ellas no
son adecuadas ni eficaces, estas deben ser eliminadas del programa de cumplimiento, incorporandose
una Unica accion, la cual debe ajustarse a la observacién planteada en la Res. Ex. N°4/ Rol N°27-14. Esta
accion debe contemplar el cumplimiento del Plan de Correccién aprobado por Conaf, Cédigo: AL — IBN
- 7.5 - R1, aprobado en Octubre de 2010 y acompafiado a la Adenda Il del proceso de evaluacidn
correspondiente a la RCA N°86/12. Deben indicarse las etapas que se estima seran cumplidas durante
la ejecucion del programa de cumplimiento. Debe. contemplar la implementacién de informes
trimestrales que den cuenta de los avances, asi como un Informe Final a ser entregado al término del
programa de cumplimiento. Eventualmente, se puede agregar como “Supuesto” que en el caso en que
se apruebe por Conaf una modificacién del plan de correccidn, el cumplimiento de la accién se seguird
seglin esta modificacion.

j) Respecto de la primera accidén correspondiente al
Cargo N°7 (“Medida compensatoria con Municipalidad...”), eliminarla del programa de cumplimiento

e incorporar una accién que se ajuste a la observacién planteada en la Res. Ex. N°4 / Rol N°27-2014. La
accion debe consistir en la elaboracidn y presentacién del Plan de Trabajo ante Conaf, su aprobacion y
el inicio de las actividades contempladas en él. Debe contemplar la implementacién de informes
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trimestrales que den cuenta de los avances, asi como un Informe Final a ser entregado al término del
programa de cumplimiento.

k) Respecto de la primera accidon correspondiente al
Cargo N°8 (“Dar cumplimiento cabal de la ...”), ella debe ser remplazada por una accion en la cual
Inversiones Estancilla S.A. se comprometa a cumplir durante todo el periodo del programa de
cumplimiento con el D.S. N°38/2011 del MMA. Esta accidén debe contemplar la entrega de Informes
Trimestrales que den cuenta de los dias en que se realizaron eventos deportivos en el autédromo, asi
como las mediciones de emisiones sonoras realizadas por el Autédromo durante la ejecucion de ellos.
Debe contemplarse la entrega de un Informe Final a ser entregado al concluir el programa de
cumplimiento, en abril de 2016, en el cual se reunira el registro de mediciones durante todo el
programa de cumplimiento.

) Respecto del Cargo N°8, debe incorporarse una
segunda accién, la exigencia de silenciadores a los vehiculos en competicion, especificando las
caracteristicas técnicas minimas de ellos. El periodo de cumplimiento de la accion debe ser inmediato
y debe prolongarse durante toda la duracion del programa de cumplimiento. Deben comprometerse la
entrega de Informes Trimestrales que den cuenta del cumplimiento de la accién asi como un Informe
Final en el cual se dé cuenta del cumplimiento de la medida durante todo el periodo del programa de
cumplimiento.

m) Respecto del Cargo N°8, debe incorporarse como
tercera accidn, la implementacion de una camara de medicion de ruidos, para ser utilizada antes de la
incorporacion de los vehiculos a las carreras, especificando sus caracteristicas técnicas minimas, esto
seglin |la propuesta planteada por Inversiones Estancilla S.A. en el documento acompafiado en el Anexo
B, del escrito de fecha 9 abril 2015, El periodo de cumplimiento debe ser inmediato. Deben
contemplarse la entrega de Informes Trimestrales, en los cuales se dé cuenta de los resultados de la
operacion de la cdmara de medicion y un Informe Final al concluir el programa de cumplimiento.

n) Respecto del Cargo N°8, debe incorporarse como
cuarta accidn, la implementacién de un sistema de monitoreo en el punto receptor, el cual permita
medir el nivel de emisiones sonoras durante la realizacion de los eventos deportivos, esto segln la
propuesta planteada por Inversiones Estancilla S.A. en el documento acompaiiado en el Anexo B, del
escrito de fecha 9 abril 2015, Deben contemplarse la entrega de Informes Trimestrales, en los cuales
se dé cuenta de los resultados de la operacidn de la cdmara de medicidn y un Informe Final al concluir
el programa de cumplimiento.

Il SENALAR que Inversiones Estancilla S.A., debe
presentar un programa de cumplimiento refundido, que incluya las observaciones consighadas en el
resuelvo precedente, en el plazo de 2 dias hdbiles desde la notificacion del presente acto
administrativo. En caso que el titular no cumpla cabalmente y dentro del plazo sefialado anteriormente,

las exigencias indicadas en los literales anteriores, el programa de cumplimiento se rechazara por los
motivos que se mencionaran en el acto administrativo en gue se adopte dicha decision, y se continuara
con el procedimiento sancionatorio. '

1. TENER PRESENTE que el Programa de
Cumplimiente entrara en vigencia en la fecha que fije esta Superintendencia del Medio Ambiente, una
vez que estime cumplidas las observaciones sefialadas en el resuelvo primero del presente acto
administrativo y asi lo declare mediante el correspondiente acto administrativo.
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V. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro
de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a don Pedro Ortiz Cuevas, en
representacion de Inversiones Estancilla S.A., domiciliado en Fundo Santa Lucia, Camino Tuniche, s/n,
Rancagua.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y DESE
CUMPLIMIENTO.

arie Claude Plumer Bodin%

Jefa de la|Divisién de Sancién y Cumpii'?niento :
Superintendencia del Medio Ambiente .. 2V
M
C.iei
- Divisién de Sancidn y Cumplimiento.
- Fiscalia.
-Division de Fiscalizacidn.
- Hugo Enrique Cuevas Gonzadlez, representante de la Junta de Vecinos N°199 Reserva la Candelaria, domiciliado
en Circunvalacion 91, Villa los Husares, Rancagua, Regidn del Libertador Bernardo O’Higgins.
- Olga Ledn Segura, domiciliada en Los Almendros, parcela 113, reserva la Candelaria, San Francisco de Mostazal,
Region del Libertador Bernardo O’Higgins
- Gloria Marisol Hevia Alzerreca, domiciliada en Calle Pica, N°1410, Las Condes, Region Metropolitana, la Res. Ex.
N°4/Rol N°D-27/2014.
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