Superintendencia P obinte
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

G de €N

SE PRONUNCIA SOBRE ESCRITOS QUE INDICA

RES. EX. N° 2 / ROL D-074-2015

santiago, ) 0 ENE 2076

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, LO-SMA); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N°
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio
2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia
del Medio Ambiente; en el Decreto N° 76, de 10 de octubre de 2014, del Ministerio del Medio
Ambiente, que nombra Superintendente del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, de
agosto de 2012, de! Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de
Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion (en adelante, D.S. N° 30); en Resolucidn Exenta
N° 374, de 07 de mayo de 2015, de la Superintendencia de Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta’
N° 332, de 20 de abril de 2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion
Exenta N° 1002, de 29 de octubre de 2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente; y, en
la Resolucién N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contralorfa General de la Replblica, que fija
normas sobre exencion del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

1. Que con fecha 17 de diciembre de 2015, y de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la LO-SMA, se dio inicio a la instruccién del procedimiento
administrativo sancionatorio Rol D-074-2015, con la formulacién de cargos a Minera Florida Limitada,
Rol Unico Tributario N° 76.591.160-5, titular de los proyectos “Ampliacion del Tranque de Relaves
Alhué”, “Lixiviacion de Concentrados Athug”, “Botadero de estéril Mina Pedro de Valencia de Minera
Florida S.A., comuna de Alhué”, “Tranque de Relaves Alhué adosado al existente, de Minera Florida
S.A.", “Proyecto de Ampliacion Botadero de Estéril Existente Nv 620” y “Proyecto Expansion Planta y
Mina de Minera Florida Ltda. Expansion Minera Florida”, calificados ambientalmente favorables
mediante Resolucion Exenta N° 1333, de 7 de septiembre de 1995 (en adelante RCA N° 1333/1995);
Resolucién Exenta N° 060, de 10 de febrero de 2000 (en adelante RCA N° 060/2000); Resolucién
Exenta N° 621, de 31 de octubre de 2002 (en adefante RCA N° 621/2002); Resolucién Exenta N° 005,
de 6 de enero de 2005 (en adelante RCA N° 005/2005); Resolucion Exenta N° 188, de 12 de marzo de
2008 {en adelante RCA N° 188/2008), y Resolucion Exenta N° 273, de 14 de abril de 2008 {en
adelante RCA N° 273/2008), respectivamente, todas de la Comision Regional del Medio Ambiente de
la Regién Metropolitana. Asi como los proyectos “Planta de Procesamiento de Relaves”, calificado
ambientalmente favorable por la Resolucion Exenta N° 099, de 24 de marzo de 2011 (en adelante
RCA N° 099/2011); “Depositacion de Relaves Filtrados Interior Mina“, calificado ambientalmente
favorable por la Resolucion Exenta N° 410, de 13 de septiembre de 2012 (en adelante RCA N°
410/2012); y “Peraltamiento Tranque de Relaves Adosado” calificado ambientalmente favorable por
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la Resolucion Exenta N° 105, de 19 de febrero de 2014 (en adelante RCA N° 105/2014), todas ellas de
la Comisidn de Evaluacion Ambiental de la Regién Metropolitana.

2. Que con fecha 7 de enero de 2016, se ingreso
a esta Superintendencia copia de escritura pblica de fecha 5 de enero de 2016, en la que consta el
poder de don Javier Vergara Fischer, dofia Cecilia Urbina Benavides, don Pablo Ortiz Chamorro, dofia
Doris Seplilveda Solar, don Pablo Méndez Ortiz, don Ignacio Mujica Torres, dofia Teresita Gonzalez
Ogaz y dofia Sandra Campos Salvatierra, todos con domicilio en La Concepcion N2 141, oficina 1106,
comuna de Providencia, para representar a Minera Florida Ltda.

3. Que con fecha 14 de enero de 2016, Minera
Florida Ltda,, ingresd a esta Superintendencia del Medio Ambiente un escrito solicitando tener por
presentado y aprobar programa de cumplimiento en el presente procedimiento sancionatorio,
decretando la suspension del mismo, y, en definitiva, tras su ejecucion satisfactoria, poner término al
procedimiento; tener por acompaiada a su presentacion la informacién técnica y econdmica que
acredita el cumplimiento de las acciones incorporadas en el presente programa y sus costos; y
ordenar las medidas pertinentes para guardar reserva de la informacion financiera y comercial,
relativa a determinados documentos que individualiza, y que consisten en contratos, presupuestos,
cotizaciones y facturas generadas por terceros o por Minera Florida Ltda. en relacion a terceros.

4. Que la solicitud de reserva de antecedentes,
fue planteada por Minera Florida Ltda. en virtud del articulo 6 de la LO-SMA y del articulo 21 N° 2 de
la Ley N° 20.285 sobre Acceso a la Informacion Publica, con el fin de resguardar informacién de
cardcter comercial sensible y estratégico, que integran el secreto empresarial de la empresa,
entregada en la presentacion del programa de cumplimiento.

5. Que el inciso segundo del articulo 8° de la
Constitucion Politica de la Repdblica (en adelante “CPR”) establece el principio de transparencia y
publicidad de los actos y resoluciones de los 6rganos del Estado, sus fundamentos y procedimientos,
indicando que séfo una ley de quorum calificado podra establecer la reserva o secreto de aquéllos.

6. Que este principio adquiere especial relevancia en
materia ambiental, ya que del acceso a la informacién depende fa posibilidad de los ciudadanos de
prevenir o evitar problemas globales, regionales o locales, relacionados con los recursos naturales,
ademas de que la situacion de desconocimiento de dicha informacién “..conlleva a la adopcidn de
decisiones errdneas, involuntarias y no deseadas, las que inciden directamente en la salud y calidad
de vida de la poblacion.” La importancia del principio de acceso a la informacion ambiental se ve
reflejada en los multiples tratados internacionales que han abordado este punto, dentro de los que
destacan la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, especificamente en su
principio ndmero 10, y la Convencidn Sobre Acceso a la Informacion, Participacion Publica en la Toma
de Decisiones y Acceso a la Justicia en Temas Medioambientales de la Comision Econdmica de las
Naciones Unidas para Europa.

7. Que el principio de transparencia y publicidad de
los actos y resoluciones de los Grganos del Estado, es desarrollado en forma més extensa en la Iey \
20.285, Sobre Acceso a la Informacion Publica, la cual sefiala en su articulo 5, inciso primero que

\
“le]n virtud del principio de transparencia de la funcién publica, los actos y resoluciones de los- ~ /

drganos de la Administracion del Estado, sus fundamentos, los documentos que les sirvan de sustento

! BERMUDEZ, Jorge. El acceso a la informacion publica y la justicia ambiental. Revista de Derecho de la
Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso. ler Semestre 2010, XXXIV, 571 - 596. p. 574.
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o0 complemento directo y esencial, y los procedimientos que se utilicen para su dictacién, son piblicos,
salvo las excepciones que establece esta ley y las previstas en otras leyes de quérum calificado”.

8. Que el principio de transparencia también tiene
reflejo en la legislacion ambiental, en especifico en el articulo 31 bis de la ley N° 19.300, Sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, el cual sefiala que “[tjoda persona tiene derecho a acceder a lo
informacion de cardcter ambiental que se encuentra en poder de la Administracidn, de conformidad a
lo sefialado en la Constitucion Politica de la Repiblica y en la ley N°20.285, sobre Acceso a la
Informacidn Publica”. Por su parte, en los articulos 31 a 34 de la LO-SMA, se regula el Sistema
Nacional de Informacion de Fiscalizacion Ambiental (SNIFA), el cual busca hacer efectivo el mandato
constitucional y legal asociado con el acceso a la informacion ambiental. En particular, el articulo 31
recién mencionado, indica en su literal c) que, dentro de la informacion que debe publicarse en el
SNIFA, se encuentran precisamente “.fos procesos sancionatorios incoados respecto de cada
actividad, proyecto y sujeto fiscalizado y sus resultados”.

9. Queelarticulo 21 de la ley N° 20.285 indica cudles
son las unicas causales de reserva en las que se puede amparar un organismo de la Administracion
del Estado para denegar total o parcialmente la entrega de informacién de carcter publico. En
particular, respecto a la informacion entregada por Minera Florida Ltda., la causal invocada es la del
nimero 2 de aquel articulo, la cual sefiala que procede la reserva cuando “..su publicidad,
comunicacion o conocimiento afecte los derechos de las personas, particularmente tratdndose de su

sequridad, su salud, la esfera de su vida privada o derechos de cardcter comercial o econémico”,

10.  Que la empresa justificd la solicitud de reserva de
la informacidn entregada, sefialando en términos genéricos que su publicidad podria generar alguno
de los efectos descritos en el articulo 21 N° 2 de la Ley N° 20.285, al tratarse de informacion
financiera y comercial, generada por terceros o por Minera Florida Ltda. en relacion con terceros,
que contiene antecedentes estratégicos y sensibles, cuya divulgacion podria afectar las condiciones
de contratacion con proveedores, trabajadores o compradores.

11.  Que el Consejo para la Transparencia ha aclarado
en sus decisiones que la carga de dar cuenta de que concurre alguna de las causales de reserva
contempladas en la ley, es de la parte interesada en la reserva. Al respecto, ha sefialado que no basta
con la simple alegacion de configurarse una causal de reserva, sino que ésta debe probarse por quien
la alega debido a que de esta circunstancia dependera la extincién del deber de entregar la
informacion. A mayor abundamiento, ef Consejo para la Transparencia ha reiterado que no basta
invocar la causalidad entre lo que se pide y la causal de reserva respectiva, sino que ademds debe
acreditarse, caso a caso, como es que se afecta el debido cumplimiento del rgano, los derechos de
las personas, la seguridad de la Nacion o el interés nacional, segin corresponda. {Decisiones de
Amparo Consejo para la Transparencia, Rol A39-09 y A48-09);

12. Que lo que corresponde entonces, es que fa
solicitante justifique la solicitud de reserva de la informacion entregada, dando cuenta de como su
publicidad podria generar alguno de los efectos descritos en el articulo 21 N° 2 de la Ley N° 20.285,
sin embargo, en su presentacion, Minera Florida Ltda. solo se limita a sostener en forma genérica

que se ordenen las medidas pertinentes para guardar estricta reserva de la informacion financieray::

comercial entregada, porque a su juicio, se tratarian de antecedentes estratégicos y sensibles, cu
divulgacion podria afectar las condiciones de contratacion con proveedores, trabajadores 1
compradores;

13.  Que de la presentacion de Minera Florida Ltda., es
posible advertir que la solicitud de reserva recae sobre informacién que es necesaria para que la
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autoridad, asi como terceros interesados, puedan tener mayores elementos que permitan
determinar la eficacia y seriedad del programa de cumplimiento, en los términos planteados en el
literal d) del articulo 7 del Decreto Supremo N° 30/2013, del Ministerio del Medio Ambiente, que
Aprueba Reglamento Sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién

14, Que sin perjuicio de lo anterior, y habiendo
tomado esta autoridad conocimiento de los antecedentes y anexos del programa de cumplimiento
de Minera Florida Ltda., se estima que respecto a algunos documentos procede declarar de oficio la
reserva legal, en virtud del articulo 21, numeral 2° de la Ley N° 20.285, por tratarse de informacion
en las que Minera Florida Ltda., puede efectivamente tener un interés significativo en resguardar,
por estar asociada a negocios vigentes o que bien puede afectar futuras negociaciones con
proveedores u otros contratistas. Los antecedentes sobre los que aplica reserva, que se encuentran
amparados por la reserva de la Ley N° 20.285, son los sefialados e individualizados en los numerales
1,10,11, 14, 16, 20y 21 del segundo otrosi de la presentacion de fecha 14 de enero de 2016.

RESUELVO:

. TENGASE POR ACOMPARADA copia de escritura
publica de fecha 5 de enero de 2016, en la que consta el poder de don Javier Vergara Fischer, dofia
Cecilia Urbina Benavides, don Pablo Ortiz Chamorro, dofia Doris Sepiilveda Solar, don Pablo Méndez
Ortiz, don Ignacio Muijica Torres, dofia Teresita Gonzalez Ogaz y dofia Sandra Campos Salvatierra,
para representar a Minera Florida Ltda., en calidad de apoderados.

Il. TENGASE POR PRESENTADO programa de
cumplimiento, En cuanto a su aprobacion y consecuentes efectos juridicos, estese a lo que se
resolverd en la oportunidad correspondiente.

[Il. TENGASE POR ACOMPANADA la informacién técnica
y econdmica que tiene por fin acreditar el cumplimiento de las acciones incorporadas en el presente
programa y sus ostos.

{V. RECHAZAR LA SOLICITUD DE RESERVA SOLICITADA
en los términos inicialmente planteados. En razén de los argumentos ya otorgados, no es posible
decretar [a reserva de todos los documentos solicitados, en los términos que sefiala el articulo 21 de
la Ley N° 20.285.

V. DECLARAR DE OFICIO LA RESERVA DE CIERTOS
ANTECEDENTES presentados por Minera Florida Ltda. De conformidad a lo dispuesto en el numeral
2° del articulo 21 de la Ley N° 20.285, en el articulo 6° de la LO-SMA, y lo sefialado en el numeral 14
de la presente Resolucidn, se declara la reserva de los antecedentes alli individualizados.

Vi, NOTIFIQUESE POR CARTA CERTIFICADA, o
por otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a dofia Cecilia Urbina
Benavides, representante legal de Minera Florida Limitada, al denunciante don Pablo Andrés Vial
Valdés y a don Manuel Eduardo Passalacqua Aravena, apoderado del denunciante don Juan Gilberto
Pastene Solis, cuyos domicilios se individualizan al final de esta resolucion. '
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Camilo Orchard Rieiro
Fiscal Instructor de la Division de Sancion y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

Carta certificada

- Cecilia Urbina Benavides, representante legal de Minera Florida Limitada, domicifiada en calle Cerro Colorado
N2 5240, Torre del Pargue H, Piso 9, comuna de Las Condes, Regién Metropolitana.

- Pablo Andrés Vial Valdés, denunciante, domiciliado en calle Mar Jonico N2 7514, comuna de Vitacura, Region
Metropolitana.

- Manue! Eduardo Passalacqua Aravena, apoderado del denunciante don juan Gilberto Pastene Solis, con
domicilio en calle Independencia 050, oficina 4, Puerto Varas, Region de Los Lagos.

cC

- Divisién de Sancion y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.
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