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Sr. Superintendente del Medio Ambiente

Elier Gonzdalez Hernandez, ingeniero mecénico, cédula nacional de identidad
N 21.823.669-3, en representaciéon de Veolia SU S.A. (en adelante “Veolia”), ambos
domiciliados para estos efectos en calle Apoquindo 5550, oficina 1301, Las Condes,
Santiago, respecto al Proceso Sancionatorio Rol F-16-2016 que esta entidad fiscalizadora
lleva contra mi representada, respetuosamente digo:

Que en razoén del principio de asistencia al cumplimiento consagrado en la letra u) del
articulo 3 de la Ley N°20.417 y en el articulo 3 del Decreto Supremo N°30/2012 del
Ministerio del Medio Ambiente, vengo a solicitar una ampliacién de plazo para la
accion 1.1.3 del Programa de Cumplimiento del Relleno Sanitario Poniente (el
“Programa” o PdC), aprobado por Resolucién Exenta N°14/Rol F-16-2016. Lo anterior,
debido a la imposibilidad sobreviniente para cumplir con los tiempos establecidos en la
modificaciéon del programa de cumplimiento aprobada por Resolucién Exenta
N°14/Rol F-16-2016, lo que no obsta a que se mantiene el compromiso de cumplir con
la accién propiamente tal y a un estricto resguardo de los componentes ambientales, no
produciéndose en los hechos afectacién alguna a éstos debido a la ampliacién que se
solicita, tal como se sefala a continuacion.

Para efectos de organizar esta presentacién, en el primer acdpite ofreceremos un
contexto general para la accion 1.1.3 del PdC, relativa al sistema de tratamiento externo
de lixiviados del Relleno Sanitario Santiago Poniente (RSSP). En un segundo capitulo,
esta presentacion expone los argumentos y antecedentes de la imposibilidad
sobreviniente de cumplir los plazos asociados a la accién. Finalmente, el capitulo tres y
final entrega los fundamentos que justifican la legalidad y conveniencia de la solicitud
de extensién de plazo presentada por esta parte.



I. ConTEXTO GENERAL
1. Lasituacién actual de los cargos formulados

Si bien el grado de ejecucién del PdC a la actualidad serd desarrollado mas adelante
(ver punto 2.a), cabe mencionar que el PdC en cuestién actualmente se encuentra en un
87% de ejecucion, considerando la entrega de informes parciales siguiendo los medios
de verificacién establecidos en el instrumento. Por otro lado, las modificaciones que se
solicitan en ningin momento ponen en riesgo el principio de proteccién ambiental ni
afectan a la poblacién colindante al proyecto, tampoco implican la extensién de una
afectacién actual. Asimismo, la finalidad del PdC, resguardada por los principios de
integridad, eficacia y verificabilidad, se ve integramente cumplida, al igual que al
momento de aprobar el Programa.

Como se indica en la Tabla 2, Indicadores de cumplimiento Informe Bimensual de
junio 2018, desde la aprobaciéon del PAC mi representada ha realizado las gestiones
para adecuarse al pleno cumplimiento normativo respecto a las posibles infracciones
identificadas en la Res. Ex. N° 1, Formulacién de Cargos.

Asi, sin desatender el hecho de que es a la SMA a quien le corresponde tener por
satisfecha la ejecucion de una accién, como titular podemos afirmar preliminarmente
que las presuntas infracciones asociadas a los cargos 2, 3, 4, 5, 6,7, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15
y 16 se encontrarian subsanadas, mientras los cargos identificados como 1 y 12 se
encuentran en estado avanzado, conforme se ha informado a la autoridad y se detalla
mas adelante.

2. Acciones N°1.1.4 del Programa

En la actualidad, como es de conocimiento de la SMA, el sistema de tratamiento de
lixiviados del RSSP opera con las siguientes herramientas:

i) El sistema de tratamiento por evaporacién autorizado por la RCA N°59/2006,
consistente en cinco unidades o bandejas planas, de poca profundidad, a través
de las cuales se elimina el lixiviado mediante la radiacién solar. Este sistema
esta autorizado para funcionar desde los meses de octubre a marzo.

ii) El tratamiento externo del lixiviado, el cual es llevado a las plantas de
tratamiento de La Farfana y El Trebal por medio de camiones aljibe. La RCA
N®535/2012 (3.9.a.3) confirmé el uso de este sistema de contingencia mientras
no termine de entrar en operacion el tratamiento externo via lixiducto.

En julio de 2010 el titular presenté a evaluacién ambiental el proyecto Tratamiento
Externo de los Lixiviados del RSSP, mediante una Declaracién de Impacto Ambiental
que en definitiva aprueba un sistema externo de tratamiento que se compone de un
lixiducto de conduccién y una planta de pretratamiento. Ambas obras de tratamiento
externo fueron evaluadas y calificadas ambientalmente favorables mediante la RCA
N°535/2012.

El 26 de abril de 2016 la SMA inici6 el proceso sancionatorio en cuestién, formulando
cargos mediante la Res Ex N°1 que, en lo pertinente, senala el siguiente hecho
constitutivo de infraccién: “No haber iniciado las acciones establecidas en la RCA
N°535/2012 para implementar el tratamiento externo de lixiviado del RSSP aprobada para



reemplazar la PTL, lo que implica que el RSSP ha utilizado el plan de contingencia consistente
en el traslado de lixiviado con camiones aljibe para su tratamiento en las PTAS de La Farfana
permanentemente por mds de tres afios” .

En la primera versién del Programa presentado por esta parte solo se comprometieron
la actual accién 1.1.1, relativa a la obtencién de la autorizacién para la ingenieria de
detalle del lixiducto, y la accién 1.1.3, sobre la instalacién de la planta de
pretratamiento. En las observaciones hechas por la SMA, ésta sefiala que “se debe
incorporar una accion o acciones orientadas a la implementacion fisica del tratamiento externo
de lixiviado del RSSP, ya que actualmente el programa carece de este tipo de acciones”.” Por
esta razon, se incorpora al Programa la accién 1.1.4 sobre la construccién del lixiducto.

Asi, las acciones 1.1.3 y 1.1.4 del Programa se refieren al tratamiento externo de los
lixiviados del RSSP, especificamente la construccién de un lixiducto desde el relleno
hacia la planta de tratamiento de aguas El Trebal (accién 1.1.4) y la implementacién de
un sistema de pretratamiento del lixiviado a realizarse en el relleno (accion 1.1.3). La
accién 1.1.4 se concibe como la que marca la implementacién definitiva del tratamiento
externo, mientras que la accién 1.1.3 solo se refiere a la planta de pretratamiento.

Con fecha 11 de diciembre de 2017, el Titular solicit6é modificacién de los plazos
planteados con el PdC original, modificacion que fue aceptada por medio de la
Resolucién Exenta N° 14/Rol F-016-2016, de fecha 14 de Febrero de 2018. Respecto
exclusivamente de la accién N° 1.1.3, la modificacién aprobada segtn Resolucién antes
indicada, es la siguiente:

Tabla 1. Detalle de accién 1.1.3 segtin PAC aprobado por Res. Ex. N°14 el 28 de
febrero de 2018, SMA.

Medios de Verificacién
Plazos de Indicadares Supuestos

Resultado =
Esperado fecon Ejecucidn

Informe  bimestral No se superaran los

del estado del DmZﬂ:l::llmaﬁus segun
praceso de comentario.
11 1. Implementa adquisicion  de la En ‘cas de un’ positia

lanta de Informe  Final de 3
Implemantar 1.1.3 Tener P planta de Cumplimiento, que atraso, se informara 5§

el tratamiento | Implementar implementado | tratamienta. tratamiento  y su dias hébiles antes del

externo de los | sistema de | junio 2018 el sistema de | g No implemeantacion. Se ?c::;lf: lag vancimiento del plazo de 400,000
lixiviados del | pretratamiento pretratamiento | implemanta incluirdn Imagenes implementadas on ejecucion original,
RSSP de lixiviados. de lixnviados. planta de | gecrreferenciadas P explicando las razones
el marco del PdC. : :
(lixiducto), tratamiento, de las obras de del mismo y proponiendo
implementacion, un nuevo cronograma de
cuando implementacidn,
correspondiere.

3. Estado de cumplimiento de las accion N°1.1.3 del Programa

El 12 de abril de 2016, se ingresa ante la Seremi de Salud RM la Ingenieria de Detalle
del Lixiducto (accién 1.1.1). Segin nos informé la propia autoridad, la presentacién
seria rechaza si no incluia, en forma conjunta, la Ingenieria de Detalle de la Planta de
Tratamiento (accién 1.1.3). Esta parte hizo presente las razones técnicas y juridicas para
presentar separadamente la Ingenieria del Lixiducto de la Ingenieria de la Planta de
Pretratamiento, lo que consta en la carta CSP 64/2016 de fecha 21 de septiembre de

! Superintendencia del Medio Ambiente (Res. Ex. N°3/Rol F-16-2016). Incorpérese
observaciones al programa de cumplimiento.



2016 presentada ante la Seremi de Salud RM, la cual se adjunta (Anexo 1). No obstante,
la Seremi, sin requerir nuevos antecedentes, rechazé la presentacion mediante la Res.
Ex. N°4.943, de 24 de febrero de 2017, y consideré que la evaluacién del lixiducto y del
pretratamiento deberian hacerse conjuntamente.

El 31 de marzo de 2017, se ingresa ante la Seremi de Salud el proyecto Tratamiento
Externo de Lixiviados del RSSP en PTAS Trebal-Mapocho, que contempla la
“Ingenieria de detalles del disefio del ducto de lixiviados desde el Relleno Sanitario a la
Planta de Tratamiento de Aguas Servidas Trebal-Mapocho” y la “Ingenieria de detalles
de pretratamiento de lixiviados de Santiago Poniente”, en cumplimiento al criterio
esgrimido por la autoridad sanitaria en la mencionada resolucién.

En abril del mismo afio, dentro del plazo establecido en los supuestos de la accién 1.1.1
del PdC, se present6 ante la SMA una solicitud de ampliacion de plazo para diciembre
de 2017, manteniendo las demas exigencias.

Mediante la Res. Ex. N9, de fecha 7 de julio de 2017, emitida por la SMA, se aprobé la
ampliacién del plazo para la obtencién de la autorizacién sectorial de la ingenieria de
detalle, al mes de diciembre de 2017. Ademaés, expres6 que en estricto sentido la
solicitud de ampliacién de plazo no se ajusta al supuesto establecido en el Programa,
toda vez que la autoridad si se pronunci6. La SMA reconoce una debida diligencia de
Veolia al hacer todas las gestiones para un rdpido pronunciamiento de la Seremi,
considerando que por razones de licitacién interna, previamente informadas, era
imposible presentar conjuntamente lixiducto y pretratamiento, y, una vez rechazada la
presentacion inicial, se present6 antes del vencimiento del plazo una nueva ingenieria
de detalles que subsan6 los comentarios que motivaron el rechazo.

Por su parte, el 13 de julio de 2017 la Seremi aprobé el Proyecto mediante Resolucion
Exenta N°14.983, ddndose cumplimiento a la accién 1.1.1 del Programa.

En la citada Res. Ex. N°9 la SMA hizo una observacién adicional a la extensién de
plazo, referida al cumplimiento de las acciones 1.1.3 y 1.1.4, atendiendo a que, como
mencionamos, el cumplimiento de éstas tiene plazo hasta el mes de diciembre de 2017
y febrero de 2018, respectivamente. Debido a la aprobacién sectorial posterior a lo
previsto, estas acciones podrian verse afectadas en su ejecucion por un efecto en
cadena. Asf, la Superintendencia sefiala que “Por esta razén, Proactiva deberd acompariar
un cronograma actualizado y detallado de la implementacion del sistema externo de lixiviados,
indicando si dard término a las obras de construccion del lixiducto a febrero de 2018.
(considerando 20)”.

Al respecto, el 14 de julio del mismo afio, mediante carta CSP 55/2017 (Anexo 2),
Veolia solicité una ampliacién de plazo de 3 dias para la entrega del cronograma,
“debido a que la proxima semana se realizardin gestiones cuyo resultado podrian incidir en los
plazos a considerar en dicho cronograma”. Por Res. Ex. N°10 del expediente, la
Superintendencia accede a lo solicitado, por un plazo adicional de 2 dias. Asi, el 20 de
julio Veolia present6 a la autoridad un Cronograma de Actividades (Anexo 3), en el
cual se concluye que “Las obras de construccion del ducto que transporta lixiviados desde el
RSSP hasta la planta de tratamiento El Trebal (lixiducto) no se modificardan”. Todo lo
anterior, bajo el supuesto que la ingenieria de la planta de tratamiento iba a dar
respuesta a las necesidades requeridas y la posibilidad factica de construccién del
lixiducto dentro de los plazos establecidos.



Luego de un proceso de revision exhaustiva de la ingenieria de la planta de
pretratamiento de lixiviados asociada a la accién 1.1.3, expertos de la casa matriz de
Veolia en Paris identificaron la necesidad de incorporar mejoras al proceso de
tratamiento que instaron a tramitar el proyecto aprobado mediante la Res. Ex. N°14983
de la SEREMI Salud RM (Anexo 4), la optimizacién de la planta, segiin lo antes
indicado, se presenté mediante la carta CSP con fecha 24 de noviembre de 2017 (ver
Anexos 5 y 6). Previamente, con fecha 25 de octubre se gener6 la orden de compra N°
153211 (Anexo 7) de la planta de pretratamiento de lixiviados optimizada de la
empresa Veolia Water Technologies. En paralelo, se realizé6 una revisién de las
ingenierias de detalle asociadas a la construccién del lixiducto para precisar las labores
de construccién que evidenciaron la necesidad de migrar el sistema de georreferencia
desde PSAD-56 a WGS84, lo que requiri6 de la realizacién de un levantamiento
topografico y replanteo del trazado del ducto al nuevo sistema de referencia.

Considerando estos antecedentes, el titular solicité a la SMA una ampliacién de plazo
respecto del cumplimiento de las acciones 1.1.3 y 1.1.4, mediante la carta S/N de fecha
11 de diciembre de 2017 (Anexo 8), con el objeto de Incorporar las optimizaciones de la
planta de pretratamiento de lixiviados y realizar la adecuacién de la georreferencia del
lixiducto. Dicha solicitud fue acogida por la mencionada autoridad administrativa
mediante la Res. Ex. N°14/Rol F-016-2016 con fecha 14 de febrero de 2018 (Anexo 9).

Tal como se inform6 en los informes de avance del PdC, a la espera del
pronunciamiento de la SEREMI Salud RM, el titular envié una serie de cartas al
servicio para consultar respecto del estado de trdmite de la optimizacién de la planta
de pretratamiento. En respuesta, mediante el Ord. N°1707 (Anexo 10) de fecha 20 de
marzo de 2018, la SEREMI Salud RM informé al titular que la Res. Ex. N°1845 (Anexo
11) estaba disponible en las dependencias del servicio, siendo retirada por el titular con
fecha 29 de marzo de 2018.

i bien, la mencion resoluci apr. las imizaciones de 1 lant
pretratamiento de lixiviados propuestas, mantuvo el proceso _de Scrubber
COrr: ndien una uni de | ta da mediante | es. Ex. N°14983. En

respuesta a ésta situacién y, con el objeto de mantener el proceso de Scrubber, el titular

solicit6 al proveedor incluir el mencionado proceso a la planta de pretratamiento, esto

es adquirir y elaborar el equipo, pippings v fittings necesarios para su implementacién,

modificar la ingenieria de detalles de la planta de pretratamiento v modificar consigo
bras civiles ustentard infra urad lan ex 0).

Actualmente, las obras y partes de la planta de pretratamiento de lixiviados estan
confeccionadas y en proceso de realizacién de ensayos técnicos para acreditar su
hermeticidad y correcto funcionamiento. En particular, a la fecha de la presente
solicitud, se cuenta con:

i) Resolucién Exenta N°14983 de fecha 13 de julio de 2017 de la Seremi de
Salud Regién Metropolitana que aprueba la Ingenieria de Detalles del
Lixiducto (Anexo 4).

i) Resolucion Exenta N°14983 de fecha 13 de julio de 2017 de la Seremi de
Salud Regién Metropolitana que aprueba la Ingenieria de Detalles del
Lixiducto (Anexo 11).



iii) Inicio de construccién de zanja del lixiducto informado a la autoridad por
medio de carta CSP 100/2017 que comunica los “Hitos de inicio de gestiones,
obras o faenas Minimas que acreditan el inicio de la ejecucion del proyecto” en
funci6n de la RCA 535/2012 (Anexo 13 y 14).

iv) Orden de compra N°153211 de fecha 25 de octubre de 2017, adquisicién de
la planta de la nueva Planta de Pretratamiento (Anexo 7).

V) Carta CSP 092/2017 ingresa con fecha 24 de noviembre de 2017, donde
Veolia solicita a la Seremi de Salud RM para modificar la Ingenieria de
Detalle de la Planta de Tratamiento (Anexos 5 y 6).

vi) Prueba de hermeticidad Multiflo (Anexo 18)

vii)  Inspeccién de calderas Tenge (Anexo 19)

viii)  Orden de compra N°003751, de fecha 11 de abril de 2018, compra de
Scrubber para la planta de pretratamiento de lixiviados del relleno sanitario
Santiago Poniente (Anexo 20).

ix) Orden de compra N°3757, de fecha 5 de abril de 2018, fabricacién del equipo
Multiflo de la planta de pretratamiento de lixiviados del relleno sanitario
Santiago Poniente (Anexo 21).

x) Orden de compra N°3767, de fecha 18 de abril de 2018, adquisicion del
agitador del equipo Multiflo de la planta de pretratamiento de lixiviados del
relleno sanitario Santiago Poniente (Anexo 22).

xi) Orden de compra N°3602, de fecha 22 de noviembre de 2018, contratacién
de ASH ingenieria para la realizacién de la ingenieria eléctrica de la planta
de pretratamiento de lixiviados.

Xii) Orden de compra N°3772, de fecha 16 de abril de 2018, adquisicién de
columna de boro de la planta de pretratamiento de lixiviados del relleno
sanitario Santiago Poniente (Anexo 23).

Por las razones que se exponen a continuacién, no sera posible cumplir con los plazos
establecidos para las acciones 1.1.3. En este contexto, luego de exponer las razones que
imposibilitan exclusivamente el cumplimiento del plazo propuesto, este titular
propone una solucién dentro del marco legal y del PAC aprobado mediante Resolucién
Exenta N°5/Rol F-15-2016 para que esta autoridad administrativa tenga a bien
considerarla y, en definitiva, autorizar la ampliacién de plazo en los términos
solicitados.

ITI Sovicrrup DE MODIFICACION DEL PDC
1. Modificacién solicitada

De las 45 medidas que contempla el PdC se solicita modificar parcialmente sélo el
plazo de 1 de ellas, lo cual obedece a contar con un sistema efectivo de pretratamiento
y a las modificaciones introducidas por la autoridad sanitaria a la planta presentada
por parte de Veolia para su aprobacién.

De este modo, nuestra solicitud consiste en extender el plazo de cumplimiento de la
accién 1.1.3 propuesto para el mes de junio 2018 (Aprobado por Resolucién Exenta N°
14/Rol F-016-2016, de fecha 14 de Febrero de 2018); hasta el mes de diciembre de 2018,
como se representa en la Tabla 3 de esta presentacion.



2. Fundamentos

Los fundamentos que sustentan la ampliacién de plazos solicitada tienen relacién con
la modificacién del disefio de la ingenieria para dar respuesta a lo solicitado por la
SEREMI Salud RM; esto es, incluir el proceso de Scrubber, que como se indicé
anteriormente, se solicité extraer del proceso, pero la Autoridad Sanitaria lo mantuvo
dentro de la linea de proceso de la planta de pretratamiento de lixiviados. Esto implica
incorporar dicha modificacién en la distribucién de cargas para el disefio de las obras
civiles que sustentaran la infraestructura de la planta.

Por otro lado, la inclusion del Scrubber implica el redisefio total de ingenieria de
detalles de la planta, redisefio de la ingenieria de detalles de las obras civiles, la
adquisicién, elaboracion y el transporte del equipo, tiempos que no fueron
considerados en la programacion informada a la SMA mediante la carta S/N de fecha
11 de diciembre de 2017 (Anexo 8).

La inclusiéon de esta etapa implica rehacer la cadena de sistemas unitarios, hasta la
conformacién eléctrica, pipping y otros mdas administrativos como buscar un
proveedor, hacer gestiones del transporte desde el lugar de construccién hasta Chile,
buscar los seguros asociados, segun las condiciones de entrega del proveedor
seleccionado, etc.

Pese a lo anterior, el Titular consider6 que es mas adecuado contar con una planta con
el proceso adicional que insistir con su eliminacién ante la Seremi Salud RM, el cual sin
duda entregard mayor seguridad al sistema de pretratamiento. Por otro lado, cabe
destacar que el Titular también consideré que asumir la etapa del scrubber es mas
rapido de cara al cumplimiento del PdC, que iniciar los trdmites formales para su
eliminacién ante la autoridad sanitaria.

La modificacién anteriormente sefialada tiene directa relacién con demoras asociadas
ejecucion de las obras civiles, teniendo en consideracion que su construccién requiere
que el suelo se encuentre completamente seco para su compactacién y de la ausencia
de lluvias para asegurar un fragiie 6ptimo en términos de tiempo y calidad.
Originalmente se contemplé la ejecucion de las obras civiles durante los meses de
febrero y marzo de 2018 (2 meses), sin embargo el retraso implica realizar las obras
civiles en invierno, lo que inmediatamente entrega como plazo de ejecuciéon de 3 a 3,5
meses, producto de las bajas temperaturas y alta humedad que hace mas lenta la
construccién de las obras.

a. G de cumplimiento del PdC

El grado de cumplimiento del PdC, muestra la diligencia que ha tenido el titular y la
seriedad con que ha obrado en relacién al mismo. En este sentido se presenta en la
Tabla 3 el grado de cumplimiento de las acciones con la componen. Si bien el titular es
consciente de que sélo la autoridad tiene la facultad para tener por ejecutada una
accién, la presenta tabla se elaboré en base a los informes de cumplimiento y los
medios de verificacién entregados a la fecha.



Tabla 2. Indicadores de cumplimiento Informe Bimensual junio 2018

Accion PAC

Plazo PdC

Indicador de

cumplimiento

Indicadores

1.1.1. Obtener autorizacién de la mar-17 1 1. Obtenci6n de la autorizacion.
ingenierfa de detalles del proyecto de 0. Sin obtenci6n de la autorizacién
tratamiento externo de lixiviados de
RSSP (lixiducto)
1.1.2. Reingresar y obtener la nov-16 1 1. Plan reingresado y autorizado.
aprobacién del Plan de Manejo de 0. Plan no ingresado o no autorizado
Preservacién de Guayacan
1.1.3. Implementar sistema de jun-18 on 1. Implementa planta de tratamiento
pretratamiento de lixiviados. 0. No implementa planta de
pretratamiento
1.1.4 Construccién del lixiducto oct-18 onl 1. Lixiducto construido
0. Lixiducto no construido
1.1.5 Elaborar un registro diario de los Desde la oel 0. Menos del 100% de los camiones que
camiones que egresan del RSSP para notificacion de egresan diariamente son registrados.
llevar lixiviado a la PTAS La Farfana o la Res. Ex.
El Trebal N®14*Rol .
F-016-2016 ; 190% dctlus camlc._mles ;{uc egresan
Lt T iariamente son registrados.
completa
1.1.6 Elaborar un registro diario de los ejecucién de la ol 0. Menos del 100% del ril generado es
lixiviados generados por el RSSP y los accién 1.1.4, llevado a PTAS autorizada y menos
enviados a tratamiento externo, que dé esto es, del 100% del ril es registrado
cuenta que todo el ril generado es octubre de
llevado a PTAS autorizada.?
evado a autorizada 2018 1. E1 100% del ril generado es llevado
PTAS autorizada y es registrado
1.17 Reportar el monitoreo del Ril, en oet 0. Monitoreos no son reportados y no
los pardmetros regulados en la RPM, cumplen con los limites miximos
con el fin de verificar el cumplimiento permitidos en la RPM
de la norma.
1. Monitoreos son reportados y
cumplen con los limites maximos
permitidos en la RPM
2.1.1 Trasladar el total de lixiviados en abr-17 1 1. Bandejas sin lixiviado.
bandejas hacia las lagunas de 0. Bandejas con lixiviado.
acumulacién
2.2.1 Limpiar bandejas de evaporacién jun-17 1 1. Bandejas de evaporacién limpias y
sin lixiviado.
0. Bandejas de evaporacién no estin
limpias o acumulan lixiviado.




3.1.1 Eliminar lixiviado via tratamiento | Hasta Feb-17 1 1. Lixiviado acumulado en piscinas de
externo, a la méxima tasa permitida almacenamiento es inferior a 72.600
(300 m*/d) m?,
0. Lixiviado acumulado en piscinas de
almacenamiento supera los 72.600 m®.

5.1.1 Adquirir sonda piezométrica 1. Equipo adquirido

para efectuar inspecci6n diaria de
existencia de fugas en las piscinas de
almacenamiento

0. Equipo no adquirido

7.1.1 Obtener la aprobacién del Plan 1. Se obtiene aprobacién
de Emergencia de la Planta de Quema

0. No se obtiene aprobacién
de Biogds

9.1.1 Monitorear CO a la salida de la ler monitoreo 1 1. Se realiza medicién

antorcha segtin lo establecido en el 2do semestre 0. No se realiza medicién
PPDA vigente (frecuencia minima 2016

cada 12 meses, metodologia CH-3A y
concentracién méx. de 100 ppm)

2do monitoreo
2do semestre
2017




13.1.1. Obtener aprobacién PRFV

11.1.1. Obtener aprobacién PRFV dic-16 1. Se aprueba FRVF
0. No se aprueba PRVF
11.2.1 Construir las parcelas piloto del | 6 meses desde 1. Se cuenta con las celdas piloto.
PRVF la aprobacién 0. No se cuenta con las celdas piloto.
del PRFV

1. Se aprueba PRVF

dic-16
0. No se aprueba PRVF
13.2.1 Construir las parcelas piloto del | 6 meses desde 1. Se cuenta con las celdas piloto.
PRVF la aprobacién 0. No se cuenta con las celdas piloto.
del PRFV
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15.1.1 Efectuar una revisién de los dic-16 100% [Camiones que van a egresar
camiones que egresaran del RSSP con revisados/camiones que egresan]*100
el fin de asegurar que la carroceria
externa y las ruedas del camién se
encuentren libres de residuos. Se
removeran los residuos presentes en la
carrocerfa externa o ruedas de los
camiones en caso de que se presenten
residuos. Dicha revision y lavado
supone contar con un medio para el
lavado de carroceria externa y ruedas
de los camiones que egresan del RSSP.

15.1.2 Hacer un requerimiento y mar-17 1 1. SEA fija el objeto y alcance del

obtener un pronunciamiento del SEA Considerando 3.5.g.8 de la RCA

para que interprete los considerandos 479/2001.

35.88,6.69 y 6.6.27 de la RCA 0. SEA no fija el objeto y alcance del

479/2001 Considerando 35..8 de la RCA
479/2001.

[1] Acciones en curso.

[2] Acciones requeridas por la SMA mediante el resuelvo II de la Res. Ex. N°14/Rol F-016-2016, si bien se cumplen con
la medida, se identifican con “0” porque su periodo de reporte atn no ha terminado.

[3] Acci6n modificada mediante el resuelvo I de la Res. Ex. N°14/Rol F-016-2016.

De la tabla anterior se desprenden los siguientes escenarios de nivel de cumplimiento:
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- Cumplimiento de PdC de 87% (escenario pesimista)
- Cumplimiento de PAC de 96% (escenario optimista)

Los criterios utilizados fueron los siguientes:

® Escenario Pesimista: Considera como “incumplida” aquellas acciones que
cuentan con un grado de avance parcial, en este escenario se tendrian 38
acciones cumplidas de 45 acciones totales y el cumplimiento total seria de
acuerdo a lo que sigue:

Cumplimiento = [ 4ieneeaumides ] 4 100 = [¥] = 87%

Acciones totales

¢ Escenario Optimista: Considera los grados de avance parcial de las acciones
que no han logrado ser ejecutadas integramente. Segin ésta escenario 37
acciones estarian integramente cumplidas, mientras que las otras 5 presentarian
grados de avance de acuerdo a lo siguiente:

Cumplimiento = [MM] * 100 = [‘-":£+M * 100 = 96%

Acciones totales 45
Los grados de avance parcial se definen de acuerdo a lo siguiente:

- Accion 1.1.3 (30%): El grado de avance de esta accion se traduce en
gestiones administrativas realizadas por el titular para la construccién
del lixiducto y en las obras de construccién e impermeabilizacién de la
zanja asociada al lixiducto.

- Accién 1.1.4 (30%): El grado de avance de esta accion se traduce en las
gestiones administrativas realizadas por el titular, a la adquisicién de
equipos y a la realizacién de pruebas de funcionamiento y performance.
Asimismo se consideran los avances del titular en lo que respecta a
redisenos de ingenieria de la planta de pretratamiento y a las obras
civiles.

- Acci6n 1.1.5 (100%): En lo que respecta al grado de cumplimiento de
ésta accién, se declara un 100% debido que en todos los informes de
avance se han declarado la totalidad de camiones que egresan del RSSP
para llevar lixiviado a la planta de tratamiento de aguas servidas La
Farfana.

= Accion 1.1.6 (100%): En lo que respecta al grado de cumplimiento de
ésta accion, se declara un 100% debido que en todos los informes de
avance se han declarado los registros diarios del lixiviado generado y
del enviado a tratamiento en la planta de tratamiento de aguas servidas
La Farfana.

- Acci6n 1.1.7 (100%): En lo que respecta al grado de cumplimiento de
ésta accion, se declara un 100% debido que en todos los informes de
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avance se han declarado los los pardmetros regulados por la resolucién
de monitoreo.

Accion 12.3.1 (80,1%): El grado de cumplimiento de esta accién es el
mismo establecido mediante el PAC y consiste en el namero de
ejemplares plantados (6.524 plantas) respecto del total de especies a
plantar (8.147 plantas).

Como puede observarse, asumiendo un criterio conservador, sin considerar el tiempo
aun vigente para el cumplimiento de las acciones, Veolia habria cumplido con el 87%
del PdC. Esa cifra aumenta a 94% si asumimos el grado de avance de las demas
acciones como un indicador de su probable cumplimiento integro en el futuro. Cabe
destacar que las acciones 1.1.5, 1.1.6 y 1.1.7 fueron incluidas al PAC mediante la Res. Ex.
N°14/Rol F-016-2016 como medida de resguardo ambiental para el proceso de
transporte de lixiviados y que no formaban parte del programa de cumplimiento
inicialmente aprobado.

En definitiva, asumiendo el grado de cumplimiento presentado, no es razonable
asumir un animo dilatorio o elusivo por parte del titular, al contrario, la posibilidad
cierta de cumplir a cabalidad con el PdC es un incentivo al cumplimiento efectivo, atn
mas enfrentado a la posibilidad de reiniciar el procedimiento sancionatorio tan cerca de
haberlo concluido.

Por su parte, las acciones que se establecen y la solicitud de plazo para el cumplimiento
del cronograma presentado en las tablas 1 y 2 de esta presentacién, dan garantia del
cumplimiento de las acciones, de modo de poder alcanzar el 100% de cumplimiento,
finalidad Gltima de las acciones administrativas de naturaleza correctivas que establece
la Ley Orgénica de la Superintendencia de Medio Ambiente.

Al respecto, acompariamos en otrosi a la presente solicitud los siguientes antecedentes:

® Res. Ex. N°1845 de fecha 29 de enero de 2018, que aprueba la optimizacién de la
planta de pretratamiento de lixiviados.

e Ordenes de compra que dan cuenta de la adquisicion de los equipos de la
planta de pretratamiento de lixiviados (Anexos 7, 15, 16, 20, 21, 22, 23 y 24).

b. Diligencia actual en el cumplimiento de las acciones vinculadas al
sistema de tratamiento de lixiviado

Mecanismos actuales autorizados para el tratamiento de los lixiviados del relleno.

i) Estado de las bandejas de evaporacién
Operativas 5 de 5 unidades de evaporacién. Bandejas 1 - 3, operativas. Bandeja 2 en
proceso de impermeabilizacion y bandeja 1, en proceso de cambio de lamina.

ii) Estado de las piscinas de almacenamiento.
Con nivel de llenado al 79% a la fecha, equivalente a 57.964 m® porcentaje que ird
decayendo conforme se complementa el tratamiento externo con el sistema de
evaporacion que comenz6 en octubre del presente afio.
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iii) Uso efectivo del tratamiento externo mediante camiones aljibes.
La tasa de tratamiento externo se mantendra en un promedio de 250 m3/d a 300
m3/d. Actualmente se transportan 150 m3,/d. Desde el presente mes, se reiniciardn
los 300 m3/d.

Con el uso de los mecanismos anteriormente descritos el RSSP puede funcionar y tratar
adecuadamente el lixiviado durante la temporada otofial e invierno.

c. Mantencién de los criterios bajo los cuales se aprueba un PdC

En lo referido especificamente a los PdC, el D.S. 30/2013 del MMA que aprueba el
reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién
(RPdC), su articulo 9 establece los criterios de aprobacién del PdC, siendo estos i)
integridad; ii) eficacia; y iii) verificabilidad; descritos de la siguiente manera:

i) Integridad: Las acciones y metas deben hacerse cargo de todas y cada una de las
infracciones en que se ha incurrido y de sus efectos.
La presente solicitud mantiene la integridad del PdC, visada mediante su
aprobacién inicial, en cuanto las acciones se realizarn sin modificacion en
cuanto sus resultados, puesto que el cambio es exclusivamente de plazos.

i) Eficacia: Las acciones y metas del programa deben asegurar el cumplimiento de la

normativa infringida, asi como contener y reducir o eliminar los efectos de los hechos
que constituyen la infraccion.
La eficacia de las acciones fue previamente evaluada en el proceso de
aprobacién del PdC. Como se senal6, las acciones se mantienen exactamente
iguales a como fueron aprobadas inicialmente. Cabe agregar, como se
desarrolla mas adelante, que esta solicitud de extensién de plazo no implica la
generacion de nuevos riesgos o afectacion al medio ambiente o poblacién, ni la
extension de alguno actual.

iii) Verificabilidad: Las acciones y metas del programa de cumplimiento deben contemplar
mecanisimos que permitan acreditar su cumplimiento.
Para efectos de conservar el cumplimiento al criterio de verificabilidad, las
propuestas hecha en esta presentacién adectia los medios de verificacion y
seguimiento con la finalidad de mantener el mismo estandar aprobado por esta
Superintendencia, para los meses en que se extienda la ejecucién de las
acciones.

Y a continuacién agrega la norma que: “En ningiin caso se aprobardn programas de
cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente eludir su responsabilidad,
aprovecharse de su infraccidn, o bien, que sean man ifiestamente dilatorios” .

De este modo, la finalidad del PdC relativa a la proteccién del medio y lograr la
adecuacién del proyecto con la RCA se mantiene intacta y no es modificada por la
solicitud de ampliacién de plazo, toda vez que parte importante que fundamenta de
dicha solicitud, es precisamente poder contar con una planta de tratamientos de una
tecnologia superior a la aprobada por la autoridad sanitaria, que garantice el adecuado
tratamiento in situ de los RiLes previo a su traslado a la Planta El Mapocho.
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Las modificaciones, en los términos solicitados; i) permiten el logro de cumplimiento
perseguido por el PdC; y, ii) se encuentra dentro de las facultades discrecionales con
que cuenta la SMA y que ejercidas del modo que se solicitan permiten el
restablecimiento de las condiciones de la RCA en armonia con los principios de
eficiencia y eficacia que rigen el actuar de los 6rganos de la administracién.

¢) No se perjudican derechos de terceros

El principio de proteccién ambiental es el pilar fundamental de la politica ambiental
moderna siendo la legislacién ambientzal una de las principales expresiones e
instrumento de concrecion del mismo.” En su libro Fundamentos de Derecho
Ambiental, Jorge Bermudez sefiala que “Ia Juncién de proteccion ambiental, en un sentido
anplio, constituye una reaccion por parte del Estado frente a la amenaza o peligro de un dario o
deterioro ambiental actual, pero también importa una responsabilidad duradera y permanente
para asegurar las bases de la vida de las futuras generaciones”.

De acuerdo a esta definicién, podemos distinguir distintas hipétesis que exigen una
respuesta por parte del Estado. La primera y mas grave es la existencia de un dafio
ambiental. La segunda es la configuracién de una situacién de riesgo ambiental, en el
cual no se ha manifestado un dafio, pero existen razones para creer que este podria
ocurrir. Finalmente, la tercera se refiere a que incluso cuando no existe dafio ni riesgo,
la proteccién ambiental exige tomar medidas preventivas y precautorias que inhiban la
generacion de los primeros.

Esta graduacién responde a la proporcién con que el ordenamiento juridico debe
reaccionar ante cada hipétesis y se expresa en normas como el articulo 12 de la Ley
19.300 que establece las materias de los estudios de impacto ambiental o el articulo 36
del articulo 2 de la Ley 20.417 que define la clasificacién de la gravedad de las
infracciones que la SMA puede imponer.

En este sentido, el cargo N°1 imputado a esta parte se refiere a la no implementacion de
la planta de pretratamiento de lixiviado, es decir, a una omisién que por si misma no
ha generado dano ambiental ni se prevé en un futuro ni inmediato ni lato que lo haga.
Asi, la extensién de plazo solicitada no implica la prolongacién de un dafio o riesgo
inminente al medio ambiente o terceros.

POR TANTO, en consideracién de las razones sefialadas en esta presentacion, el
articulo 42 de la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente y el DS
N®30/2012 que aprueba el reglamento sobre programas de cumplimiento,
autodenuncia y planes de reparacién, se solicita a Ud., que en uso de las facultades
discrecionales que le otorga la mencionada ley, autorice las modificaciones de la accién
1.1.3 del Programa de Cumplimiento aprobado por Res. Ex. N°5/Rol F-15-2016 de la
entidad que dirige, en el sentido que se ha sefialado en este escrito y se presenta a
continuacion:

* Bermuadez 25p.
® Ibid.
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11
Impleme
ntar el
tratamien
to
externo
de los
lixiviados
del RSSP
(lixiducto

).

p;oce_scll ; de previsto y a su vez,

1.  Implementa a]aqn‘gs“:":'n de é’: Informe Final de | los proveedores de

113 Tener planta_ de fmamnm . su | Cumplimiento, | equipo cumplirin

Implementar diciembre | implementado tratamiento. im Il:mcntaci:{:.-n que consolida las | con el programa
sistema de el sistema de P PRI acciones comprometido.

: 2018 : 0. No | se incluirin | 2
pretratamiento pretratamiento implementa Tokirics implementadas En el caso que la
de lixiviados. de lixiviados, planta de geor%cefemncia das en el marco del | actividad tuviere

Tabla 3. Nuevos plazos solicitados

tratamiento.

Reporte Periddico

Reporte Final

Informe bimestral
del estado del

de las obras de
implementacidn,
cuando
correspondiere.

PdC.

La actividad
climdtica permitird
realizar las obras
cviles en el plazo

una demora, ésta
sera informada con
al menos 5 dias
hibiles previo al

vencimiento  del
plazo indicado.

$1.010,000.000.-

Por altimo, la solicitud realizada por esta parte cumple con la necesaria colaboracién
que en materias ambientales debe regir la relacién entre la autoridad y el titular del
proyecto. En particular, esta parte ha actuado de buena fe al sefialar con transparencia
que, antes de la licitacién de la planta de tratamiento ha detectado deficiencias técnicas
y por ello, resulta infructuoso y alejado a la finalidad de cumplimiento de los
estindares ambientales que engloba a todos los instrumentos de gestién, pero de un
modo muy especial un PdC.

En efecto, particularmente en lo que refiere a la planta de tratamiento, lo que se busca
es implementar un sistema altamente efectivo y que en términos econémicos implica
un mayor gasto para el titular. Asimismo, a lo largo de la ejecucién del PAC y en esta
presentacién se han entregado diversos instrumentos para probar la diligencia de
Veolia y llevar a la autoridad a la conviccién de que en definitiva estas medidas buscan
ejecutar la ejecucion satisfactoria del PdC y en ninguin caso contienen un animo
dilatorio o evasivo.

PRIMER OTROSI, solicitamos que tengan por acompanados y a la vista para resolver
la presente solicitud, los siguientes antecedentes:

Tabla 4. Anexos

Nombre

1 Carta CSP 064 Respecto de observaciones en evaluacién del lixiducto

2 Carta CSP 055 Solicita modificacién de plazos de cronograma

3 Carta CSP058 Informa cronograma de actividades lixiducto
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4 R.E. 014983 Aprobacién proyecto lixiducto

5 Carta CSP 092 Solicita actualizacién de plazo de la planta de pretratamiento

6 Informe Modificacién Planta de pretratamiento

7 0OC 153211 Veolia Water

8 Solicitud de Ampliacién de plazos acciones 1.1.3 y11l4

9 Res. Ex. N°14/Rol F-016-2016

10 | Ord. 1707 Salud informa que la Res. Ex. 1845 est disponible

11 Res. Ex, N°1845/2018

12 Modificacién de obras civiles

13 CSP096 Informa al SEA respecto del hito de inicio de la RCA 535/2012

14 CSP100 Informa a SMA respecto del hito de inicio de la RCA 535/2012

15 OC 18000155 FLESAN

16 | OC 18000138 Rudy Echeverrfa

17 | Factura N°56 Rudy Echeverria

18 Informe de hermeticidad

19 Informe de inspeccién de calderas

20 OC 3751 Multiflo

21 OC 3757 Ingenieria y Servicios Alcaino Multiflo

OC 3767 SEMCO agitador Multiflo

23 OC 3602 ASH Ingenieria Eléctrica

24 OC 3772 Troncoso y Chiappe ingenierfa MC Columna de Boro

Los anexos senalados pueden encontrarse en el anexo digital adjunto a esta

presentacioén.

Pilar Leén Obreque/
Gerente Técnico
Veolia SU Chile S.A.
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