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EIS
SE PRONUNCIA SOBRE PRESENTACION REALIZADA
POR EL GOBIERNO REGIONAL DE ARICA Y
PARINACOTA EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO

RES. EX. N° 10 / ROL D-036-2019

Santiago, 04 de junio

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante “LO-SMA”); la Ley N° 18.575, Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado; la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado (en adelante
“Ley N° 19.880”); la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; el Decreto con Fuerza
de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de
la Superintendencia del Medio Ambiente; la Resolucion Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, de
la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija la Organizacién Interna de la Superintendencia
del Medio Ambiente, y sus modificaciones; la Resolucién Exenta N° 894, de 28 de mayo de 2020,
gue establece orden de subrogancia para el cargo de Jefe de la Divisién de Sancién y Cumplimiento;
el Decreto Supremo N° 30, del afio 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, Aprueba Reglamento
sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién (en adelante “D.S. N°
30/2012”); y la Resolucion N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica,
que Fija Normas Sobre Exencién del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

L. Antecedentes generales del procedimiento Rol D-036-
2019

1. Que, con fecha 11 de abril de 2019, y de acuerdo
a lo sefalado en el articulo 49 de la LO-SMA, se dio inicio a la instruccidon del procedimiento
administrativo sancionatorio Rol D-036-2019, con la formulacién de cargos a la Gobernacién
Provincial de Arica y Parinacota, en virtud de una infraccién tipificada en el articulo 35 letra b) de la
LO-SMA.

2. Que, posteriormente, mediante Resolucidn
Exenta N° 3 / Rol D-036-2019, de fecha 08 de julio de 2019, esta Superintendencia rectificé el titular
respecto del cual se formuld cargos, indicindose que la Resolucién Exenta N° 1/Rol D-036-2019 se
encontraba dirigida en contra del Gobierno Regional de Arica y Parinacota (en adelante, “el Titular”
0 “Gobierno Regional”), otorgando un nuevo plazo para presentar descargos y un Programa de
Cumplimiento (en adelante, “PdC”).
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3. Que, con fecha 07 de agosto de 2019, el Sr.
Andrés Palma Tapia, actuando en representacién del Titular, presenté ante esta Superintendencia,
un PdC en el cual se proponen acciones para hacerse cargo de la infraccidon imputada mediante
Resolucién Exenta N° 1/Rol D-036-2019.

4, Que, luego de una serie de observaciones, con
fecha 13 de enero de 2020, el Sr. Andrés Palma Tapia, actuando en representacion del Titular,
ingres6 un PdC Refundido, con sus respectivos anexos, mediante el cual se incorporan las
observaciones realizadas por esta Superintendencia.

5. Que, mediante Resolucion Exenta N° 9/ Rol D-
036-2019, de fecha 31 de enero de 2020, se aprobd el PdC presentado por el Gobierno Regional,
incorporando correcciones de oficio y suspendiendo el procedimiento administrativo sancionador
Rol D-036-2019.

6. Que, con fecha 16 de abril de 2020, el Sr. Dario
Santander Herrera, actuando en representacién del Titular, realizé una presentacién mediante la
cual solicita se decrete la suspensidn transitoria del PdC aprobado mediante la Resolucién Exenta
N° 9/ Rol D-036-2019 mientras se mantenga la declaracidn de estado de excepcidn constitucional
decretado mediante Decreto Supremo N° 104-2020 y sus modificaciones, atendido que se
configuraria una circunstancia de caso fortuito o fuerza mayor que impide, por un hecho no
imputable al Gobierno Regional, cumplir con las obligaciones y los plazos asumidos en relacién al
PdC aprobado, segun se indica a continuacion:

6.1. El brote del virus denominado COVID-19
constituye una calamidad publica en los términos sefialados en el articulo 41 de la Constitucién
Politica de la Republica, cuya magnitud y naturaleza motivé la dictacion del Decreto Supremo N°
104-2020, modificado por los Decretos N° 1062020 y N° 107-2020, que declaran estado de
excepcion constitucional de catastrofe, por calamidad publica en el territorio nacional y sefialan las
zonas afectadas

6.2. Posteriormente, se anuncié la declaracién de
cuarentena total para todo el radio urbano de la ciudad y comuna de Arica, lo que ha contribuido a
aumentar la dificultad en el desarrollo de las funciones propias de todas las reparticiones publicas
y, especialmente, en el caso particular, de aquellas asociadas a la ejecuciéon de las acciones
comprometidas en el PdC.

6.3. El Titular ha adoptado la modalidad de trabajo
remoto o teletrabajo para gran parte de la dotacién de personal, y la misma medida ha sido
adoptada por todos los servicios publicos, incluyéndose entre ellos aquellos respecto de los cuales
el Gobierno Regional requiere solicitar permisos o autorizaciones, como CONAF y el Consejo de
Monumentos Nacionales.

6.4. La ejecucién de acciones contenidas en el PdC
implica la contratacidon de profesionales para el desarrollo de las mismas, asi como también la
disposicion de cometidos funcionarios, ambas cuestiones que se han visto afectadas con ocasién de
la alerta sanitaria que enfrenta el pais. Al respecto, se indica que con fecha 24 de febrero del afio
2020 la Direccién de Presupuestos de la Nacion (DIPRES) autorizé la contratacién de personal en el
marco de la Ley de Presupuestos para el afio 2020, sin embargo, con fecha 09 de abril de 2020,
mediante el Oficio Circular N°15, se impartid un instructivo en donde se suspende a contar del 08
de abril de 2020 toda nueva contratacién de personal por parte de los Ministerios y Servicios
Puablicos, lo que deriva en la imposibilidad de poder contratar los servicios profesionales requeridos
para la ejecucion de las acciones contenidas en el PdC, cuestién que deviene de circunstancias
imprevistas y ajenas totalmente a la voluntad de esta parte.
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7. Que, en la misma presentacidon se acompaiaron
lo siguientes documentos: 1. Dictamen N° 3.610 del 2020, de la Contraloria General de la Republica;
2. Resolucion Exenta N° 799 de 2020 del Gobierno Regional de Arica y Parinacota; 3. Resolucion
Exenta N° 6853/55/31, de fecha 15 de abril de 2020, del Jefe de Defensa Nacional de la Regién de
Arica y Parinacota; 4. Oficio Ord. N° 429, de fecha 24 de febrero de 2020, de la Direccién de
Presupuestos de la Nacién y; 5. Oficio Circular N° 15, de fecha 09 de abril de 2020, del Ministerio de
Hacienda. Adicionalmente, se solicitd en el segundo otrosi tener presente la personeria del Sr. Dario
Santander Herrera para actuar en representacion del Gobierno Regional de Arica y Parinacota,
consta de copia autorizada de escritura publica, con firma electrénica avanzada, de fecha 10 de
diciembre del afio 2019, otorgada ante Notario Publico Carlos Urbina Reszczynski.

1l Anadlisis de procedencia de la solicitud del Gobierno
Regional de Arica y Parinacota

8. Que, en primer término, para analizar la
procedencia de la referida solicitud, es necesario tener en consideracidon el concepto de PdC
contemplado por nuestra legislacion, y los efectos de la resolucién que lo tiene por aprobado, a fin
de determinar si una solicitud como la expuesta resulta procedente respecto de un PdC aprobado y
en ejecucion.

9. Que, a este respecto, el articulo 42 de la LO-SMA
dispone que “se entenderd como programa de cumplimiento, el plan de acciones y metas presentado
por el infractor, para que dentro de un plazo fijado por la Superintendencia, los responsables
cumplan satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique (...) Aprobado un programa
de cumplimiento por la Superintendencia, el procedimiento sancionatorio se suspenderd. [...]
Cumplido el programa dentro de los plazos establecidos y de acuerdo a las metas fijadas en él, el
procedimiento administrativo se dard por concluido”. Asimismo, la Corte Suprema lo ha
caracterizado como un “mecanismo de tutela destinado a impedir la continuacion de los efectos que
perturban el medio ambiente y la proliferacion de sus consecuencias adversas, mediante un plan
provisto de etapas y plazos a los que se obliga voluntariamente el administrado, consagrando, asi,
los principios de colaboracién y prevencién.”

10. Que, conforme a lo expuesto, la resolucion de
aprobacién de un PdC corresponde a un acto tramite cualificado, el cual se pronuncia sobre la
conformidad de los criterios de integridad, eficacia y verificabilidad de las acciones y metas
consignadas en el PdC presentado por el infractor; asi como también respecto de aquellos indicados
en el articulo 9, inciso tercero, del D.S. N° 30/2012, que prescribe que en ninglin caso se aprobaran
PdC por medio de los cuales el infractor intente eludir su responsabilidad, aprovecharse de su
infraccion, o bien, que sean manifiestamente dilatorios.

11. Que, en linea con lo anterior, la aprobacién de
un PdC es un hito dentro del procedimiento administrativo sancionador ya que no solo suspende el
procedimiento sancionatorio, sino que también manifiesta la conformidad de esta Superintendencia
respecto del plan de acciones y metas propuesto como via idénea para asegurar el cumplimiento
satisfactorio de la normativa ambiental y la contencidn y reduccion o eliminacién de los efectos
negativos de la infraccidn. Asi, la resolucidon que aprueba el PdC pone término a la discusion y
propuesta de acciones y metas, fijando el texto del PdC (incluidas las correcciones de oficio que se

! Corte Suprema, sentencia pronunciada con fecha 22 de mayo de 2018, en causa rol 8456-2017
(Considerando Undécimo).
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integran a su texto, en dicho acto administrativo), el cual sera fiscalizado por esta Superintendencia,
y posteriormente evaluado, a fin de determinar el grado de cumplimiento del mismo, con las
consecuencias que se sigan segln se determine su ejecucién satisfactoria o insatisfactoria.

12. Que, por otra parte, resulta posible realizar
modificaciones al PdC aprobado, en la medida que el propio instrumento hubiera considerado
condiciones externas que imposibilitaran la ejecucidn de una determinada accién en el plazo
comprometido, lo que de acuerdo a la Guia para la Presentacién de Programas de Cumplimiento,
de julio de 2018, corresponde a los denominados “impedimentos”. A su vez, existen situaciones
inimputables al titular, que no pueden preverse de forma anticipada, ni tampoco se encuentran
dentro de la esfera de control del Titular. Dichos hechos imprevisibles e irresistibles constituyen
situaciones excepcionales, que precisamente por sus caracteristicas no fueron consignados como
impedimentos en un PdC, pero respecto a los cuales, en caso de presentarse, seran ponderadas por
la Superintendencia del Medio Ambiente cuando se evalle la ejecucion satisfactoria o no del PdC.
En relacidon con lo anterior, esta Superintendencia se ha pronunciado en varias ocasiones?,
solicitando la eliminacion de impedimentos consignados en un PdC asociados a situaciones
excepcionales, tales como eventos climatoldgicos, incendios o sismos.

13. Que, por otra parte, cabe sefialar también que
esta Superintendencia ha sostenido que ante la configuracién de circunstancias sobrevinientes en
el marco de la ejecucidn de un PdC, que a juicio del titular, pudieran implicar una desviacién respecto
de lo establecido en el PdC aprobado, dichos eventos deberan ser informados a esta
Superintendencia, acompanando todos aquellos antecedentes que acrediten: “[...] el hecho de
haberse verificado efectivamente el impedimento o las circunstancias alegadas; ii) las acciones
adoptadas por el titular para hacerse cargo diligentemente del impedimento o las circunstancias
alegadas; iii) que, por medio de las referidas acciones, se mantiene el cumplimiento de los criterios
de integridad, eficacia y verificabilidad tenidos a la vista al momento de aprobar el PdC; iv) que a
partir de la verificacion de las referidas circunstancias o impedimentos, y de las acciones adoptadas
para abordarlos, no se configura una situacion que permita al infractor eludir su responsabilidad o
aprovecharse de su infraccion; y v) que a partir de la verificacion de las referidas circunstancias o
impedimentos, y de las acciones adoptadas para abordarlos, el PdC no deviene en un instrumento
manifiestamente dilatorio.”

14. Que, en el caso concreto, en relacién a la
peticién contenida en el escrito de fecha 16 de abril de 2020, cabe sefialar que el caso fortuito
alegado por el Titular —la aparicion del COVID-19 y las implicancias sanitarias y administrativas
asociadas—, que pudiesen ocasionar retraso en la ejecucién de las distintas acciones, corresponde a
una situacién que afecta a la totalidad del pais, por lo que supone la interrupcién o retraso de
numerosos procesos de produccion de bienes y servicios. Al tratarse de una situacién extendida que
afecta la totalidad de los casos de ejecucion de programas de cumplimiento aprobados, ésta no
podra sino considerarse al momento de evaluar la ejecucidon de cada PdC, lo que no implica por
tanto la necesidad de suspender, en cada caso particular, su ejecucién. Como tal, es una
circunstancia que serd debidamente ponderada al momento de evaluar la ejecucidn satisfactoria

2 Al respecto véase por ejemplo, la Res. Ex. N° 24/Rol F-041-2016 del procedimiento rol F-041-2016, seguido
en contra de SQM Salar S.A., en cuyo resuelvo | se solicita eliminar los impedimentos 6.1, 21.1 y 23.1 del
programa de cumplimiento refundido. Dichos impedimentos consistian en la imposibilidad de ejecutar
acciones por condiciones climaticas, sismos, incendios, u otras situaciones que se encuentren fuera del control
del titular. En el mismo sentido se pronuncio la Res. Ex. N°8/Rol D-038-2017, en el procedimiento seguido en
contra de Compaiiia Minera Cerro Negro, entre otras.

3 Resolucién Exenta N° 18 / Rol D-004-2017, de 31 de julio de 2018, considerando 12. Disponible en
http://snifa.sma.gob.cl/v2/Sancionatorio/Ficha/1504
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del PdC. Lo anterior, no obsta a que el Titular adopte diligentemente todas las medidas disponibles
para llevar a cabo las acciones del PdC, procurando cumplir con los plazos de ejecucién establecidos.

15. Que, adicionalmente, cabe hacer presente que
los impedimentos — condiciones ajenas a la voluntad o responsabilidad del titular que podrian
imposibilitar la ejecucion de la accién dentro del plazo establecido- deben definirse para cada accidn
principal por ejecutar y tienen una aplicacidon especifica para dicha accién en concreto, no
correspondiendo que se alegue para la totalidad del PdC de manera indistinta.

16. Que, por las razones sefaladas, no es
procedente suspender la ejecucion del PdC aprobado mediante la Resolucidén Exenta N° 9/ Rol D-
036-20109.

RESUELVO:

l. RECHAZAR la solicitud del Gobierno
Regional de Arica y Parinacota, formulada en lo principal de su presentacién de fecha 16 de abril de
2020.

Il. TENER POR INCORPORADOS al presente
procedimiento administrativo sancionador los documentos acompaiiados en presentacion de fecha
16 de abril e individualizados en el considerando 72 de la presente resolucidn.

M. TENER POR ACREDITADA la personeria
del Sr. Dario Santander Herrera para actuar en representacién del Gobierno Regional de Arica y
Parinacota y tener por incorporada al presente procedimiento la copia autorizada de escritura
publica, con firma electrénica avanzada, de fecha 10 de diciembre del afio 2019, otorgada ante
Notario Publico Carlos Urbina Reszczynski.

Iv. NOTIFICAR por carta certificada, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, al Gobierno Regional de Aricay
Parinacota, representado legalmente por el Intendente Roberto Erpel Seguel, domiciliado para
estos efectos en Avenida General Veldsquez N° 1775, comuna de Arica, regién de Arica y Parinacota.
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