Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

W7 SMA

ENA DILIGENCIA QUE INDICA
RES. EX. N° 20 / ROL D-095-2017
Santiago, 06 de noviembre de 2020
VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de
la Ley N° 20.417, que establece Ia Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante “LO-SMA”); en la Ley N°® 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N°
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto
del afio 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de
Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion (en adelante “D.S. N° 30/2012"); en la
Resoluciéon Exenta N° 1.076, de 26 de junio de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
que Fija la Organizacion Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion
Exenta N° 894, de 28 de mayo de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Establece
Orden de Subrogancia para el cargo de Jefe de la Division de Sancion y Cumplimiento de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 549, de 31 de marzo de 2020,
de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Renueva Reglas de Funcionamiento Especial de
Oficina de Partes y Oficina de Transparencia y Participacion Ciudadana de la SMA; y en la Resolucion
N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre
Exencidn del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
ROL D-095-2017

1° Que, mediante la Resolucidén Exenta N° 1
/ Rol D-095-2017, de fecha 26 de diciembre de 2017, se formularon cargos en contra de Compafiia
Minera Dofia Inés de Collahuasi S.C.M. (en adelante e indistintamente, “la Empresa” o “CMDIC"),
cuyo Estudio de Impacto Ambiental fue calificado favorablemente mediante Resolucién Exenta N°
713, de 27 de diciembre de 1995, de la Comisidn Regional del Medio Ambiental de la Region de
Tarapacad, siendo modificado posteriormente mediante sucesivos proyectos, también calificados
favorablemente.

Que, con fecha 29 de enero de 2018, la
Empresa presentd un programa de cumplimiento (en adelante “PdC”), solicitando su aprobacion,
que se decretase la suspension del procedimiento sancionatorio y, en definitiva, que tras su
ejecucion satisfactoria, se pusiera término al referido procedimiento.

3° Que, con fecha 16 de mayo de 2019,
mediante Resolucion Exenta N° 12 / Rol D-095-2017, esta Superintendencia aprobd con
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correcciones de oficio el PdC presentado por CMDIC, tras una serie de observaciones a las sucesivas
propuestas realizadas.

Que, con fecha 30 de diciembre de 2019,
mediante sentencia dictada en la causa Rol R-25-2019, el Primer Tribunal Ambiental de Antofagasta
(en adelante, “el Tribunal”) acogid un recurso de reclamacion interpuesto por la Asociacion
Indigena Aymara Salar de Coposa (en adelante “AlA Salar de Coposa” o “la Asociacion”), en contra
de la Resolucién Exenta N° 12 / Rol D-095-2017, dejando sin efecto la referida resolucir’

52 Que, mediante Resolucién Exenta N™ 13 /
Rol D-095-2017, de 23 de junio de 2020, esta Superintendencia dio cumplimiento a lo ordenado por
el Tribunal, retrotrayendo el procedimiento sancionatorio al estado de formulacién de
observaciones al PdC. Lo anterior, con el fin de realizar nuevas observaciones y solicitar la
presentacion de un PdC refundido que se haga cargo de los defectos constatados en la sentencia.

Que, con fecha 24 de julio de 2020,
encontrandose dentro del plazo otorgado para ello, CMDIC presentd un PdC refundido con sus
respectivos anexos, solicitando reserva de parte de los documentos acompafiados.

Que, mediante Resolucion Exenta N° 16 /
Rol D-095-2017, de 06 de agosto de 2020, esta Superintendencia tuvo por presentado el PdC
refundido presentado por CMDIC; otorgd un plazo para que los interesados en el procedimiento
sancionatorio remitiesen las observaciones que estimasen pertinentes en relacién con la propuesta
de PdC refundido nresentado por la Emoresa: v resolvio la solicitud de reserva de informacién
presentada.

8° Que, con fecha 31 de agosto de 2020, la
Sra. Carolina Sagredo Guzman, en representacion de la AlA Salar de Coposa, presentd un escrito
mediante el cual se presentan sus observaciones al PdC refundido presentado por CMDIC; se
acompafian documentos; y se solicita una visita inspectiva.

9° Que, mediante Resolucion Exenta N° 18 /
Rol D-095-2017, de 09 de septiembre de 2020, esta Superintendencia otorgd un plazo a CMDIC para
aducir lo que estimase pertinente en relacion a los antecedentes presentados por la AIA Salar de
Coposa. En relacion a la solicitud de visita inspectiva, se indicd que esta seria resuelta una vez
transcurrido el plazo otorgado a CMDIC para que aduzca lo que estime pertinente en relacién a los
antecedentes presentados por la Asociacion.

107 Que, con techa 01 de octubre de 2020,
CMDIC presento un escrito mediante el cual se hacen presente sus apreciaciones en relacion a las
observacionss realizadas por la Asociacion

1l b Que, con fecha 16 de octubre de 2020, la
AIA >alar ae Coposa presento un escrito mediante el cual se solicita una reunién con el equipo de
esta Superintendencia que participo en la reunion de asistencia al cumplimiento realizada con fecha
15 de julio de 2020; y se reitera la solicitud de una actividad de inspeccion en terreno de la SMA
posterior a la reunién, en el territorio de pastoreo del Salar de Coposa.
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DILIGENCIA PROBATORIA

1z Que, conforme al articulo 3 lewra r) ae 1a
LO-SMA, se encuentra entre las funciones de la Superintendencia del Medio Ambiente aprobar
programas de cumplimiento de la normativa ambiental. Por su parte, conforme a lo establecido en
la Resolucidon Exenta N° 1.076, de 26 de junio de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
que Fija la Crganizacion Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente, resuelvo 4.2 letra f)
es funcion del Jefe de la Division de Sancidon y Cumplimiento aprobar o rechazar cuando
correspondz los programas de cumplimiento y proponer al Superintendente la declaracion de
ejecucion satisfactoria de estos. Asimismo, la letra o) del mismo resuelvo establece como parte de
sus funciones realizar cualquier otra actuacién necesaria para el debido cumplimiento de las
funciones que se le asignan.

13" Que, por otro lado, conforme a lo
establecido en el D.S. N° 30/2012, es deber de la Superintendencia del Medio Ambiente verificar
que se cumplan los requisitos para la aprobacion de los programas de cumplimiento, lo que implica
controlar y determinar que se cumple con los contenidos minimos establecidos en el articulo 7, y
con los criterios de aprobacion establecidos en el articulo 9 de dicho reglamento.

Que, lo anteriormente sefialado supone
la necesidad de tener una cabal comprension de los efectos generados por los hechos constitutivos
de infraccion imputados, toda vez que ello resulta esencial para determinar si el programa de
cumplimiento propuesto satisface los criterios de eficacia e integridad requeridos para su
aprobacion.

Lo Que, por su parte, conforme a lo
establecido en el articulo 62 de la LO-SMA, en todo lo no previsto en ella, se aplicara
supletoriamente la Ley N° 19.880. A su vez, la jurisprudencia ha sefialado que la Ley N° 19.880 tiene
aplicacién directa en el procedimiento sancionatorio regulado en la LO-SMA, en cuanto a principios
y desarrollo del mismo*.

16° Que, en este sentido, el articulo 7 de la
Ley N° 19.880, que establece el principio de celeridad, dispone que los funcionarios de los drganos
de la Administracion del Estado deben actuar por propia iniciativa en la prosecucién de los
procedimiertos y remover todo obstdculo que pudiere afectar su pronta y debida decisién. A su
vez, conforme al articulo 13 de la misma Ley que establece el principio de no formalizacion, el
procedimiento debe desarrollarse con sencillez y eficacia, dejando constancia de lo actuado y
evitando perjuicios a terceros. Por ultimo, conforme al principio de contradictoriedad, establecido
en el articulo 10 de la misma Ley, se debe adoptar las medidas necesarias para lograr el pleno
resneto a los principios de contradiccion e igualdad de los interesados en el procedimiento.

17° Que, a mayor abundamienta, el articulo
55 de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado,

1 En este sentido se ha pronunciado el llustre Segundo Tribunal Ambiental de Santiago, en sentencia Rol R-
20-2014, de 19 de junio de 2014, considerando duodé:
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estapniece que el interés general exige el empleo de medios iddneos de diagndstico, aecision y
control para concretar los deberes de eficiencia y eficacia administrativa.

- Que, por otra parte, el Primer Tribunal
Ambiental sefiald en su sentencia en causa Rol R-25-2019 que “si bien para estos sentenciadores no
hay prueba suficiente para referirse a impactos significativos y especificos sobre la AlA de Coposa,
ni es el espacio de revision del PDC el propicio para reclamar un potencial dafio ambiental y a la
solicitud de la reparacion del mismo, si estima que al menos se evidencia un detrimento ambiental,
que ha mermado y restringido el acceso histdrico y ancestral de los comuneros, tanto en el
derecho de acceso al agua para bebida humana, como para la bebida animal, en una calidad de
agua, que al menos hoy estd en duda; asi como en las zonas de pastoreo de su ganado camélido
en las inmediaciones de la vertiente de Jachucoposa y sus cuerpos lagunares; como en la potencial
afectacion de zonas humedas de potencial hdbitat de avifauna nativa, asociada la sobre
extraccion de agua del sector de campo de pozo norte que ha gatillado una disminucién mds alld de
lo estipulado en las RCA 167/2001"* (énfasis agregado). En base a lo anterior, la citada sentencia
acogio la alegacion de la Asociacion referida a la infraccion al derecho de los pueblos indigenas a
los recursos naturales presentes en su territorio tradicional.

19° Que, a partir de lo anterior, mediante
Resolucion Exenta N° 13 / Rol D-095-2017, esta Superintendencia solicitdé a CMDIC complementar
el analisis de efectos negativos producidos por las infracciones N° 8 y N° 9, considerando
especialmente aquellos que podrian haberse generado respecto de grupos humanos indigenas.

20° Que, en el PdC refundido presentado por
CMDIC, se identifica un Unico efecto negativo sobre grupos humanos asociado al Cargo N° 8,
consistente en que, como consecuencia del uso de un sistema de monitoreo puntual en lugar de
uno continuo, fue necesario efectuar mediciones en terreno de manera reiterada, ocasionando
molestias en la comunidad como consecuencia de la presencia de trabajadores en el lugar.

21° Que, en cuanto al Cargo N° 9, el PdC
rerunalao concluye que al no haberse visto mermados los servicios ecosistémicos de la cuenca
producto del descenso del nivel freatico en los pozos de control, y al no observarse efectos
detrimentales especificos sobre el caudal de la vertiente, la laguna Jachucoposa y la vegetacion
aledafia, seria posible descartar la generacion de un efecto indirecto sobre los sistemas de vida y
costumbres de los grupos humanos que pueda relacionarse al hecho infraccional.

22° Que, con fecha 31 de agosto de 2020, la
AIA Salar de Coposa realizé una serie de observaciones al PdC refundido, entre las cuales se
cuestionan las conclusiones expuestas por la Empresa en sus informes de analisis de efectos. En
este contexto, entre otros aspectos, se critica que los referidos estudios no abarquen los sectores
de Coposito, Tankatankani y San Pablo, que corresponden a territorios en que los miembros de la
Asociacion desarrollaban sus actividades. En esa misma oportunidad se solicito la realizacién de una

Z Asociacion Indigena Aymara Salar de Coposa con Superintendencia del Medio Ambiente, R-25-2019 (Primer
Tribunal Ambiental de Antofagasta, 30 de diciembre de 2019). Considerando 229°.
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visita Inspectiva, con el objeto de que esta Superintendencia apreciase directamente Ias
observaciones realizadas por la AIA Salar de Coposa.

— Que, en relacién a lo anterior, mediante
escrito presentado con fecha 01 de octubre de 2020, CMDIC hizo presente sus consideraciones en
relacion a las observaciones realizadas por la Asociacion.

24° Que, analizados los antecedentes
asociados al PdC refundido, asi como las observaciones realizadas por los interesados, y teniendo a
la vista lo resuelto mediante sentencia dictada en causa rol R-25-2019, esta Superintendencia
estima necesario, previo a resolver la aprobacion o rechazo del programa de cumplimiento, la
realizacion de una visita al territorio de la Asociacion Indigena Aymara Salar de Coposa, con el fin
de observar en terreno los eventuales efectos que para dicho grupo humano hayan podido
derivarse a raiz de las infracciones imputadas a CMDIC en el procedimiento sancionatorio Rol D-
095-2017, especificamente a raiz de los Cargos N° 8 y N° 9.

25° Que, atendida la naturaleza de esta
diligencia, debera desarrollarse en forma ordenada y eficiente, en conjunto con los interesados del
presente procedimiento sancionatorio, pudiendo asistir a la misma sus apoderados, cuyos poderes
se encuentren debidamente acreditados conforme a lo establecido en el articulo 22 de la Ley N°
19.880

RESUELVO:

I TENER POR EVACUADO EL TRASLADO
otorgado a Compaiiia Minera Dofia Inés de Collahuasi S.C.M, ingresado con fecha 01 de octubre de
2020, en que hace presente sus consideraciones en relacion a las observaciones realizadas por la
Asociacion Indigena Aymara Salar de Coposa con fecha 31 de agosto de 2020.

Il SE ORDENA LA DILIGENCIA identificada
en el considerando 24° de la presente resolucion Se designa para llevar a cargo la diligencia a
Romina Chavez Fica, Fiscal Instructora del presente procedimiento sancionatorio, con apoyo
técnico de un equipo idéneo de profesionales de la Superintendencia del Medio Ambiente.

La diligencia se llevard a cabo el dia 19 de
noviembre de 2020, fijandose como punto de encuentro la casa de la Asociacion Indigena Aymara
Salar de Coposa ubicada proxima a la vertiente Jachucoposa, comuna de Pica, Region de Tarapaca
dando comienzo a la misma a las 9:30.

La diligencia sera ejecutada de modo de
poder abordar los aspectos sefialados en los considerandos N° 18° a 24° de la presente resolucion,
pudiendo en todo caso priorizarse sectores en atencioén al tiempo destinado a la diligencia, y a los
antecedentes obtenidos en torno a los asbectos por resolver segun el contexto de la diligencia.

ASISTENCIA DE  APODERADOS Y
DESIGNACION DE PERITOS. Podran asistir los apoderados de la Asociacién Indigena Aymara Salar
de Coposa, de Compaifia Minera Dofia Inés de Collahuasi S.C.M. y de los demas interesados de
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autos, cuyos poderes se encuentren debidamente constituidos conforme a lo estabieciao en el
articulo 22 de la Ley N° 19.880, previo al dia de la diligencia. Deberan en todo caso sefialar por
escrito su intencidn de asistir a la diligencia e identificar al apoderado que participara en la misma

Asimismo, se hace presente que los
interesados que designen peritos deberédn acompafar antecedentes suficientes que acrediten la
experiencia del perito en la materia especifica, los cuales serdn determinantes a fin de ponderar la
idoneidad técnica de sus observaciones en la instancia decisional correspondiente.

Los escritos que identifiguen a los
apoderados que asistirdn a la diligencia, designen apoderados y designen peritos, deberan ser
presentados ante la Superintendencia del Medio Ambiente, a mas tardar el dia 16 de noviembre de
2020. con el fin aue estos puedan ser proveidos con la debida antelacion antes de la diligencia.

v, COORDINACION DE LA DILIGENCIA.
Para todo tipo de coordinacidn en la realizacion de la diligencia probatoria sefialada en el Resuelvo
Il de la presente resolucion, la Asociacion Indigena Aymara Salar de Coposa, la Compafiia Minera
Dofia Inés de Collahuasi S.C.M., asi como los demas interesados del presente procedimiento
sancionatorio, deberan comunicarse con la fiscal instructora y el profesional de ciencias, a los
correos romina.chavez@sma.gob.cl, y marcelo.guzman@sma.gob.cl.

Se hace presente que wuus 1w
concurrentes a la diligencia deben cumplir con las condiciones de seguridad para el desarrollo de la
actividad, siendo esa una obligacion personal de cada uno de los asistentes.

V. HACER PRESENTE que la
Superintendencia del Medio Ambiente, al inicio y término de la visita levantara acta de la diligencia,
dejando registro de los asistentes y horario. La visita se registrard confecciondndose acta del
desarrollo de la misma, la que sera transcrita, digitalizada e incorporada al procedimiento mediante
resolucién de forma posterior al término de la actividad, al igual que las fotografias y demads
registros que se capten durante la misma.

Asimismo se advierte que conforme al
articulo 161.A del Cdédigo Penal, puede constituir delito captar por cualquier medio imagenes o
comunicacianes en recintos particulares que no sean de libre acceso al publico, sin autorizacion del
posible afectardn

HACER PRESENTE a Compafiia Minera
Doia Inés de Collahuasi S.C.M., que tanto la cooperacion eficaz como la obstaculizacion del
procedimiento son circunstancias a considerar por la Superintendencia del Medio Ambiente en la
determinacion de eventuales sanciones.

Asimismo, en virtud de los principios de
eficiencia y eficacia consagrados en el articulo 3 de la Ley N° 18.575, los concurrentes a la diligencia
deberan actuar de buena fe sin obstaculizar el éxito de la misma, debiendo en todo caso estarse a
las instrucciones del equipo de profesionales de esta Superintendencia, liderado por la Fiscal
Instructora.
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1. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o
por otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, en los domicilios que se
sefialan al final de esta resolucion, a Cecilia Urbina Benavides, apoderada de Compaiia Minera
Dofia Inés de Collahuasi S.C.M.; Susana Valdés Lopez; Cristal Tapia O.; Alberto Olivares Arancibia,
representante legal del Sindicato de Trabajadores Independientes de Buzos a Pulmén Costeros de
Caleta Caramucho-lquique; Luis Liempir Riffo, representante legal del Sindicato de Trabajadores
Independientes de Pescadores Buzos y Mariscadores, Recolectores de Orillas y Armadores Nueva
Esperanza; Jorge Alberto Moya Riveros; Eugenio Valenzuela M.; y Daniel Alejandro Godoy
Villalobos, representante legal de la Asociacién Indigena Oasis Soberano.

Asimismo, notificar por correo
electrénico a Wilson Challapa Choque, Presidente de la Asociacidon Indigena Aymazra Salar de
Coposa; y a Mauricio Hidalgo Hidalgo, Presidente de la Comunidad Indigena Quechua de
Huatacondo.
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Emanuel Ibarra Soto
Jefe (S) de la Division de Sancion y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente
RCF
Correo electrénico:
- Wilson Challapa Choque. Presidente de Asociacion Indigena Aymara Salar de Coposa. Correo electrénico:

- Mauricio Hidalgo Hidalgo, representante legal de la Comunidad Indigena Quechua de Huatacondo.

Carta certificada:

- Cecilia Urbina Benavides, apoderada de Compaiiia Minera Dofa Inés de Collahuasi S.C.M.,, domiciliada
en Avenida Badajoz N°45, piso 8, comuna de Las Condes, Regidén Metropolitana.

- Susana Valdés Lépez, domiciliada en Caleta Caramucho s/n, sector Borde Costero, Iquique, Regién de
Tarapaca.

- Cristal Tapia O., domiciliada en Caleta Cafiamo s/n, sector Borde Costero, lquique, Region ce Tarapaca.

- Alberto Clivares Arancibia, representante legal del Sindicato de Trabajadores Independientss de Buzos a
Pulmdn Costeros de Caleta Caramucho-lquique, domiciliado en calle Diego Portales N2 2400, Iquique,
Region de Tarapaca.

- Luis Liempir Riffo, representante legal del Sindicato de Trabajadores Independientes de Pescadores
Buzos y Mariscadores, Recolectores de Orillas y Armadores Nueva Esperanza, domiciliado en Caleta
Chanavayita S/N, sector Borde Costero, lquique, Regidon de Tarapaca.

- Jorge Alberto Moya Riveros, domiciliado en calle Rancagua N2 236, comuna de Pica, Matilla, Region de
Tarapaca.

- Eugenio Valenzuela M., domiciliado en Almirante Latorre 149, Santiago, Region Metropolitana.

- Daniel Aejandro Godoy Villalobos, representante legal de la Asociaciéon Indigena Oasis Soberano,
domiciliado en calle Juan Marquez N° 76, Pica, Regidn de Tarapaca.

Cc.C:

- Ariel Pliscoff, Jefe de Oficina Regional de Tarapaca de la Superintendencia del Medio Ambiente.
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