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EIS
PREVIO A PROVEER RECURSO DE REPOSICION,
ACREDITESE EL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS QUE
INDICA; OTORGA EL CARACTER DE INTERESADOS A
QUIEN SE INDICA; TENGASE POR PRESENTADOS Y POR
INCORPORADOS AL EXPEDIENTE PRESENTACIONES QUE
INDIVIDUALIZA; Y OTROS.

RES. EX. N° 13/ ROL D-112-2018

Santiago, 9 de noviembre de 2020

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417,
que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, LO-SMA); en
la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de
los Organos de la Administracién del Estado; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de
2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de |a Superintendencia del
Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 1.076, de 26 de junio de 2020 de la Superintendencia del
Medio Ambiente, gue fija su organizacion interna; en el Decreto Supremo N° 31, de 08 de octubre de
2019, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra a don Cristébal de la Maza Guzman en el cargo
de Superintendente del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 894, de 28 de mayo de 2020, que
establece orden de subrogancia para el cargo de Jefe de la Division de Sancion y Cumplimiento de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Res. Ex. N° 549, de fecha 31 de marzo de 2020, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que dispone funcionamiento especial de Oficina de Partes y
Oficina de Transparencia y Participacion Ciudadana; y en la Resolucion N° 7, de 26 de marzo de 2019,
de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencion del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

I Antecedentes del procedimiento
sancionatorio.

1. Que, con fecha 28 de noviembre de 2018, y de
acuerdo a lo senalado en el articulo 49 de la LO-SMA, se dio inicio al procedimiento administrativo
sancionatorio Rol D-112-2018, con la formulacion de cargos en contra de Sociedad de Desarrollo
Urbano Valdivia Ltda., (en adelante, “la Empresa” o “Valdicor”), en relacidn a la unidad fiscalizable
denominada “Valdicor”, emplazada en la Region de Los Rios, comuna de Valdivia, todo lo cual consta
en la Res. Ex. N° 1/Rol D-112-2018.

2 Que, Valdicor presentd un Programa de
Cumplimiento (en adelante, “PdC”), ante esta Superintendencia que, luego de una serie de
observaciones, fue aprobado mediante Res. Ex. N 8/Rol D-112-2018, con fecha 07 de mayo de 2019,
realizando correcciones de oficio y suspendiéndose, en consecuencia, el procedimiento sancionatorio.
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3. Que, posteriormente, con fecha 05 de agosto de
2020, mediante Res. Ex. N° 10/Rol D-112-2018, por los antecedentes allegados y los motivos detallados

en dicho acto administrativo, se resolvio declarar incumplido el PdC de Valdicor, aprobado mediante
Res. Ex. N° 8/Rol D-112-2018, ordenando reiniciar el procedimiento sancionatorio Rol D-112-2018. Por
su parte, en el Resuelvo IV de la resolucion citada, y por los fundamentos alli sefialados, se solicito al
Superintendente del Medio Ambiente decretar la medida provisional de clausura parcial de las
instalaciones, establecida en el literal c) del articulo 48 de la LO-SMA, por un término de 30 dias
corridos, previa autorizacion del llte. Tercer Tribunal Ambiental.

4, Que, con fecha 08 de septiembre de 2020,
encontrandose dentro de plazo, la Empresa interpuso recurso de reposicion con jerarquico en subsidio,
ante esta Superintendencia, en contra de la Res. Ex. N° 10/Rol D-112-2018, sclicitando, entre otros,
suspensién inmediata del acto recurrido; se tenga presente las medidas operacionales que indica en
su presentacion; tramitacion urgente del recurso; y acompana documentos gue indica.

5. Que, con fecha 14 de septiembre de 2020,
mediante Res. Ex. N° 11/Rol D-112-2018, se tuvo por presentado el recurso de reposicion y jerarquico
en subsidio interpuesto por Valdicor, y se ordend la suspension de los efectos de la Res. Ex. N°® 10/Rol
D-112-2018, hasta la resclucion de los mismos, reanudandose sus efectos una vez resueltos. Por su
parte, se otorgd un plazo de 5 dias habiles para que los interesados del presente procedimiento
sancionatorio, efectuen las alegaciones que estimen pertinentes, en relacién al recurso presentado
par Valdicor, en virtud del articulo 55 de la Ley N° 19.880. En el Resuelvo I, se tuvo presentes las
medidas de mitigacion de ruido propuestas por la empresa, en el tercer otrosi de su presentacion, las
cuales deberan ser ejecutadas de inmediato, a excepcion de las acciones N° 3, 7 v 8, en razon de su
naturaleza; finalmente, se tuvieron por acompafiados los documentos individualizados en el quinto
otrosi de la presentacion de Valdicor y por incorporados en el expediente del procedimiento
sancionatorio Rol D-112-2018.

6. Que, con fecha 06 de octubre de 2020,
encontréndose dentro de plazo, doha Roxana Garcés Quifiones y dofa Maria Ingrid Alvarado Gallardo,
abogadas, en representacion de los interesados de este procedimiento sancionatorio individualizados
en mandato adjunto, presentaron escrito ante esta Superintendencia, contestando recurso de
reposicion y jerarquico en subsidio interpuesto por Valdicor, solicitando, en lo principal, tener por
evacuado el traslado a los recursos sefalados, y rechazarlos en atencion los argumentos de hecho y
derecho expuestos en su presentacion; declarandose, asi mismo, dejar sin efecto la Res. Ex. N° 11/Roal
D-112-2018, y reestableciéndose la Res. Ex. N° 10/Rol D-112-2018, en el sentido de solicitar al
Superintendente del Medio Ambiente que decrete la medida provisional de clausura parcial de las
instalaciones, todo ello con el fin de lograrse la clausura definitiva de la empresa.

T Que, por su parte, solicita tener por acompaiiados,
en segundo otrosi de su escrito, los siguientes documentos:

1. Copia de certificado médico del nifio José Matus
Torres, de fecha 29 de septiembre de 2020;

2. Copia de controles medicos de José Matus Torres,
con sus respectivos diagnosticos, de las siguientes fechas: 28 de agosto de 2018, 30 de septiembre de
2018, 14 de noviembre de 2018, 11 de abril de 2019, 24 de mayo de 2019, 27 de diciembre de 2019, y
23 de enero de 2020;
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3. Copia de certificado médico a nombre del nifio
José Matus Torres, de 28 de agosto de 2018;

4, Copia de certificado médico de la nifia Trinidad
Pinto Angulo, de 2 afios, de fecha 8 de septiembre de 2020;

5. Copia de solicitud de examen de Trinidad Pinto
Angulo de fecha 6 de marzo de 2020;

6. Copia de control de 22 de septiembre de 2020 de
Trinidad Pinto Angulo;

T Copia de certificado médico de Misael Martinez
Toro, de fecha 4 de febrero de 2020;

8. Copia de recetario de 8 de octubre de 2018, de la
Sra. Claudia Gonzélez Veloso;

9. Copia Certificado de la Sra. Claudia Gonzélez
Veloso, de fecha 2 de octubre de 20020;

10. Copia de solicitud de reembolso de gastos
meédicos de la Sra. Claudia Gonzalez Veloso, de 14 de junio de 2019;

11, Copia de solicitud de reembolso de gastos
médicos de la Sra. Claudia Gonzalez Veloso de 28 de septiembre de 2019;

12, Copia de solicitud de reembolso de gastos
meédicos de la Sra. Claudia Gonzalez Veloso de 18 de julio de 2019;

13, Copia de solicitud de reembolso de gastos
médicos de adolescente Pablo Soler Gonzalez, de 3 de enerc de 2019;

14, Copia de solicitud de reembolso de gastos
médicos de Pablo Soler Gonzalez, de 5 de octubre de 2020;

15, Copia de solicitud de interconsulta o derivacion
de fecha 6 de enero de 2020, del paciente Cristhopher Cuevas Uribe;

16, Once fotografias registradas por los propios

afectados desde sus viviendas, que da cuenta de los escasos metros entre la Planta y sus viviendas.
17. Cinco videos grados por vecinos colindantes que
dan cuenta de las problematicas medio ambientales que sufren diariamente, en especial:
contaminacion actstica;
18, Link
https://www.youtube.com/watch ?v=TPWhbx2tJXPO&t=4s donde se ilustra un video de la empresa
Valdicor a escasos metros de las viviendas;

19, Video profesional elaborado por un honorable
Diputado de la Republica hace un afio y medio en Parque los Torreones IV;

20. Video profesional realizado la semana del 2 de
octubre de 2020, en el cual los afectados directos dan cuenta a través de sus testimonios y como ala
fecha no hay solucion a sus problemas demandados;

21 Mandato de fecha 25 de septiemhre de 2020
celebrado ante el Notario don Juan Bautista Rodriguez Ruiz.

8. Que, en tercer otrosi, solicita acceder a la
notificacion electronica a los correos indicados en su escrito, con el fin de dar curso progresivo a los
autos; en cuarto otrosi, solicita tener presente su personeria para obrar en representacion de las y los
mandantes singularizados en el mandato individualizado en su presentacion, cuya copia autorizada se
adjunta; finalmente, en quinto otrosi, solicita tener presente el patracinio para comparecer en el
presente procedimiento administrativo sancionador, en representacion de las y los mandantes,
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9. Que, con fecha 21 de octubre de 2020, las Sras.
Garcés y Alvarado, en representacion de los interesados respectivos en el presente procedimiento

sancionatorio, solicita, en atencion al transcurso de un plazo de 10 dias habiles sin resolucion, la misma
celeridad en la resolucion de su presentacion, y con ello se emita un pronunciamiento de suma
urgencia, atendido que sus representados, que viven en la comunidad aledana del infractor,
continuarian siendo vulnerados en sus derechos a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion,
al encontrarse expuestos diariamente al ruido, polvo y vibraciones que Valdicor emite, como se habria
evidenciado de los medios de prueba que esta parte acompafo a su presentacion, desde hace mas de
2 anos hasta la actualidad.

10, Que, con fecha 28 de octubre de 2020, Felipe
Spoerer Price, en representacion de Valdicor, presentd escrito ante esta Superintendencia del Medio
Ambiente, realizando algunas consideraciones en relacién a lo informado mediante recurso de
reposicion interpuesto con fecha 08 de septiembre de 2020, indicando, en sintesis, que el titular,
respecto a las medidas del tercer otrosi de su presentacion, habria informado el cese definitivo de
actividades de otras empresas en instalaciones de Valdicor (medida N° 3), para lo cual se consideraria
un plazo de siete meses, asegurando la detencién definitiva de la siguiente maquinaria: buzdn de
aridos, camiones mixer, un cargador frontal, cinta de transporte de material, compresor, torre de ajuste,
y lavado de camiones mixer.

11. Que, continia sefialando que, en este caso, se
actualiza el estado de ejecucion de dicha medida, informando que la empresa que opera dicha
maquinaria, Ready Mix, cesaria en forma inmediata sus actividades en el predio de Valdicor,
eliminandose con ello una de las principales fuentes de ruido de la unidad fiscalizable (énfasis de la
Empresa). Ello, se habria propiciado en forma inmediata, restando solo la ejecucion de ciertas y
acotadas acciones destinadas al desarme de la referida maquinaria y al cuidado, mediante
estacionamiento temporal, de camiones mixer de dicha empresa, mientras ésta define un nuevo sitio
para operar, lo que —en cualquier caso- se realizaria dentro de horarios permitidos.

12, Que, por tanto, se aseguraria asi por parte de
Valdicor, que la empresa Ready Mix no volvera a operar en el predio de Valdicar, mientras que su
presencia temporal en estas instalaciones seria sdlo para el desarme y retiro de sus equipos, segtn lo
indicado en el parrafo anterior.

13. Que, finalmente, hace presente ademas que en su
recurso de fecha 08 de septiembre de 2020, informé (medida N° 7) de la construccién de un muro
actistico perimetral en todo el limite con terrenos vecinos (énfasis de la Empresa), cuya descripcion
adjunta en minuta ejecutiva de su presentacion, dando cuenta graficamente de las obras que Valdicor
comenzaria a ejecutar, de modo de implementar medidas reforzadas para abatir las emisiones sonoras
que resten después de la salida de las operaciones de Ready Mix desde el sitio en cuestion.

14, Que, finaliza solicitando se tengan presente las
consideraciones anteriormente expuestas, y en virtud de ellas, se acoja el recurso de reposicion
interpuesto con fecha 08 de septiembre de 2020.

15, Que, con fecha 30 de octubre de 2020, el Sr
Spoerer, en representacion de la Empresa, presentoé un escrito realizando una serie de consideraciones
en relacion al escrito presentado por la parte interesada de este procedimiento, contestando el recurso
de reposicion interpuesto por Valdicor, las cuales se detallan en la presentacion antedicha, solicitando
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tener presente las consideraciones expuestas y, en virtud de ellas, acoger el recurso de reposicion

sefialado.

L. Andlisis de las peticiones efectuadas por
Valdicor y los interesados del procedimiento sancionatorio Rol D-112-2018

16. Que, en relacion a la resolucidn del recurso de
reposicion interpuesto por Valdicor de fecha 08 de septiembre de 2020, y dadas las medidas de
mitigacion de ruido ofrecidas en tercer otrosi de su presentacion; especialmente, la medida N° 3,
respecto a la cesacion de la actividad de otras empresas en la unidad fiscalizable, y los nuevos
antecedentes presentados con fecha 28 de octubre de 2020, que dan cuenta de |a salida definitiva e
inmediata de la empresa Ready Mix; y, la medida N° 7, consistente en la construccion de un muro
acustico perimetral en todo el limite de la Planta de aridos con el Condominio Parque Los Torreones
IV; resulta necesario que, de manera previa a pronunciarse sobre el fondo del recurso, y por tener
directa incidencia en su resolucion, la Empresa acredite, por medios fehacientes y verificables, la
ejecucién de las medidas de mitigacién propuestas de caracterinmediato; y al menos, |a acreditacién
del inicio de ejecucion respecto a las que corresponden a una ejecucion diferida —en particular, la
medida N° 7-.

17. Que, respecto a la presentacion de los interesados
de fecha 06 de octubre de 2020, se hace presente gue, de la revision del mandato sefialado en segundo
otrosi de su escrito, ha sido posible observar que fue conferido por ciertas personas naturales que no
tienen calidad de interesados en el procedimiento sancionatorio en curso, Rol D-112-2018. Sin
perjuicio de lo anterior, en aplicacion de la Ley N° 19.880, supletoria de la LO-SMA de conformidad a
su articulo 62, se consideran interesados en el procedimiento administrativo, de acuerdo al articulo 21
numeral 2, los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar
afectados por la decision gue en el mismo se adopte.

18, Que, en virtud de lo anterior, consta del mandato
conferido mediante escritura publica, con fecha 25 de septiembre de 2020, que las personas naturales
individualizadas que no tienen cardcter de interesados en el procedimiento, tienen domicilio en el
denominado Condominio Parque Los Torreones IV, comuna de Valdivia, por lo cual, son vecinos de la
unidad fiscalizable Valdicor, pudiendo deducirse que tienen interés directo y derechos que pueden
resultar afectados por la decision del presente procedimiento sancionatorio.

19, Que, por las razones previamente sefialadas, y de
acuerdo al principio de no formalizacion, dispuesto en el articulo 13 de la Ley N° 19.880, se otorgara la
calidad de interesados a aquellas personas naturales individualizadas en el mandato referido, en los
términos que se sefalaran en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

20. Que, por otro lado, respecto a la solicitud de
notificacion electronica del tercer otrosi de su presentacion, se acogera, por lo que desde la presente
resolucion y las que se emitan en el presente procedimiento, seran notificadas a los correos

@gmail.com e @gmail.com. Dichas resoluciones se entenderan
notificadas en mismo dia de emision del correo electronico.

21. Que, finalmente, cabe sefalar que, respecto al
resto de las alegaciones, consideraciones y solicitudes vertidas en las presentaciones posteriores al
recurso de reposicion, tanto de la Empresa como de los interesados en el procedimiento sancionatorio
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Rol D-112-2018, se emitira pronunciamiento de aquellas en la resolucion del recurso de reposicion

interpuesto porValdicor, o en la instancia procesal que corresponda,

RESUELVO:

L. PREVIO A PROVEER EL RECURSO DE
REPOSICION DE FECHA 08 DE SEPTIEMBRE DE 2020, acreditese la ejecucién de las medidas de
mitigacién de ruido propuestas por Sociedad de Desarrollo Urbano Valdicor Ltda. Especialmente,
respecto alas medidas N° 3 y N° 7, debera entregar medios de verificacion fehacientes y comprobables
de la ejecucion de las mismas, teniendo en consideracion lo indicado en el recurso interpuesto; lo
sefialado en presentacion de la Empresa de fecha 28 de octubre de 2020; v, lo establecido en el
considerando 16 del presente acto administrativo.

1L OTORGAR EL CARACTER DE INTERESADOS,
de acuerdo a lo sefialado en los articulos 13 y 21 numeral 2, de la Ley N° 19.880, supletoria de la LO-
SMA en virtud de su articulo 62; y lo sefialado en los considerandos 17 a 19 del presente acto
administrativo, a las siguientes personas: Jocelyn Carolina Monsalve Jara, Fabian Alejandro Gajardo
Carter, Ana Maria Toro Salazar, Brenda Alejandra Angulo Parada, Paola Cecilia Machuca Machuca,
Alberto Arturo Duran Flores, Sandro Renato Medina Flandez, Diego Esteban Cardenas Reyes, Sabina
Denisse Riquelme Riquelme, Roxana Gabriela Pérez Gajardo, Bernardita del Rosario Matias Ortega, y
Victor Feliciano Bustamante Faundez.

1L TENGASE POR PRESENTADOS E
INCORPORADOS AL EXPEDIENTE ROL D-112-2018, las presentaciones de fecha 06 y 21 de octubre de
2020, de los interesados respectos en el presente procedimiento sancionatorio, y por acompanados
los documentos adjuntos al escrito de 06 de octubre de 2020, enumerados en el considerando 7 de la
presente resolucidn.

AT TENGASE POR PRESENTADOS E
INCORPORADOS AL EXPEDIENTE SANCIONATORIO ROL D-112-2018, |as presentaciones de fecha 28 y
30 de octubre de 2020, de Sociedad de Desarrollo Urbano Valdicor Ltda.

V. TENGASE PRESENTE MANDATO
OTORGADO POR ESCRITURA PUBLICA de fecha 25 de septiembre de 2020, donde consta |a personeria
de las abogadas Roxana Garcés Quifiones y Maria Ingrid Alvarado Gallardo, para ochrar en
representacion de las y los mandantes singularizados en el citado documento, y el patrocinio para
comparecer en este procedimiento sancionatorio, todo lo cual se encuentra conforme con lo
establecido en el articulo 22 de la Ley N° 19.880, supletoria de la LO-SMA, en virtud de su articulo 62.

VL. NOTIFICAR POR CORREO ELECTRONICO, a

Felipe Spoerer Price, representante legal de Sociedad de Desarrollo Urbano Valdivia Ltda., a la casilla

@valdicor.cl; y a Roxana Garcés Quifiones y Maria Ingrid Alvarado Gallardo, representantes

de los interesados individualizados en mandato de fecha 25 de septiembre de 2020, del procedimiento

sancionatorio Rol D-112-2018, a las casillas @gmail.com e @gmail.com.

Cabe sefialar que las resoluciones exentas se entenderan natificadas el mismo dia habil de la emision
del correo electronico.

Asimismo, notifiquese por carta
certificada, o por otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a las siguientes
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personas: Nicole Alejandra Septilveda Alfaro, Laguna San Rafael Sur N° 91, Valdivia; Sergio David Cutifio
Obando, Laguna San Rafael Norte N° 60, Valdivia; Karina Carolina Riquelme Riquelme, Laguna San
Rafael Norte N° 196, Valdivia; y a don José Luis Aros Tapia, Laguna San Rafael Norte N° 76, Valdivia.
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Emanuel Ibarra Soto
lefe (S) de la Divisién de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente
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Correo electrdnico:

-Felipe Spoerer Price, ®valdicor.cl.

-Roxana Garces Quifiones, @Eegmail.com

-Maria Ingrid Alvarado Gallardo, @gmail.com

Carta Certificada:

-Nicole Alejandra Sepulveda Alfaro, Laguna San Rafael Sur N 91, Valdivia
-Sergio David Cutifio Obando, Laguna San Rafael Norte N° 60, Valdivia

-Karina Carolina Riquelme Riquelme, Laguna San Rafael Norte N° 196, Valdivia
-José Luis Aros Tapia, Laguna San Rafael Norte N° 76, Valdivia

cc:

-Eduardo Rodriguez Sepulveda, Jefe de Oficina Regional de Los Rios SMA.
-Division de Fiscalizacion, SMA.

-Fiscalia, SMA.
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