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RESUELVE PRESENTACIONES QUE INDICA, EN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO ROL D-112-
2018

RESOLUCION EXENTA N° 442
Santiago, 03 de abril de 2024

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley N° 20.417,
que dispone la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante,
“LOSMA”"); en la Ley N® 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado; en la Ley N° 20.285 sobre Acceso
a la Informacion Publica (en adelante, “Ley 20.285"); en el Decreto con Fuerza de Ley N°
1/19.653, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575, Orgdnica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre
Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de
2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de Ia
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucidn Exenta N° 52, de 12 de enero de 2024,
de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija su organizacion interna; en el Decreto
Supremo N° 70, de 28 de diciembre de 2022, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra a
Marie Claude Plumer Bodin en el cargo de Superintendenta del Medio Ambiente; en la
Resolucion Exenta RA N°119123/73/2024, de 7 de marzo de 2024, que nombra Fiscal de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018,
de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Aprueba Bases Metodoldgicas para la
Determinacion de Sanciones Ambientales — Actualizacién (en adelante, “Bases Metodoldgicas”);
en el expediente administrativo sancionador Rol D-112-2018, de la Superintendencia del Medio
Ambiente; y en la Resolucién N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la
Republica, que fija normas sobre exencion del tramite de Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO

i Con fecha 15 de diciembre de 2022,
mediante la Res. Ex. N° 2210 de esta Superintendencia (en adelante, “Res. Ex. N° 2210/2022"),
se resolvio el procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-112-2018, seguido en contra de
Sociedad de Desarrollo Urbano Valdivia Ltda. (en adelante, “el titular”), Rol Unico Tributario N°
83.949.400-9, titular del proyecto denominado “Produccion de Aridos en el Rio Calle-Calle” (en
adelante, “la unidad fiscalizable”), imponiéndole las sanciones que se indican en el resuelvo
primero de la misma.

2. Posteriormente, con fecha 22 de diciembre
de 2022, estando dentro de plazo legal, don Felipe Spoerer Price, en representacion del titular,
presentd un recurso de reposicion en contra de la Res. Ex. N° 2210/2022 y acompafid una serie
de antecedentes, respecto de los cuales solicitd reserva de informacion.
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3. Con fecha 23 de febrero de 2023, mediante
la Res. Ex. N° 357 de esta Superintendencia (en adelante, “Res. Ex. N® 357/2023"), se notificd a
los interesados del procedimiento la interposicién del recurso de reposicion en contra de la Res.
Ex. N° 2210/2022, se tuvieron por presentados los documentos acompafiados por el titular en

el recurso y se decreto la reserva de dicha informacién, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 6° de la LOSMA y 21 N° 2 de la Ley N° 20.285.

4. Por su parte, con fecha 7 de marzo de 2023,
Roxana Garces Quifiones y Maria Ingrid Alvarado Gallardo, abogadas en representacién de los
interesados del procedimiento, evacuaron el traslado conferido mediante la Res. Ex. N°
357/2023 y en el otrosi acompafiaron los siguientes antecedentes: (i) Copia con informacion
respecto al uso de suelo ZU-5 y ZU-6 de acuerdo a Plan regulador comunal de Valdivia, obtenida
en la Direccién de Obras Municipales de Valdivia; (ii) Copia de plano de la localizacién de la
empresa Valdicor de acuerdo al Plan Regulador comunal de Valdivia; (iii) Imagen de localizacion
de Parque los Torreones IV y Valdicor con las correspondientes Zonas de acuerdo al Plan
Regulador Comunal; (iv) Denuncia de Claudia Gonzdlez Veloso al Primer Juzgado de Policia Local,
causa Rol 888-2021-1; (v) Videos de marzo de 2023, en los cuales se acreditaria que el pasillo
entre la pantalla acustica y los vecinos colindantes no cuenta con luminosidad y tampoco se
verificaria el pozo para aguas lluvias, y video que exhibe ruidos y vibraciones; y (vi) Acta reunion
comité de avanzada Parque Torreones IV y directorio Valdicor de fecha 1 de agosto de 2019.

5. Asimismo, con fecha 9 de marzo de 2023,
presentaron un nuevo escrito en que exponen una serie de consideraciones que solicitan se
tengan presentes al momento de resolver el recurso, y acompafian un nuevo registro
audiovisual.

6. Con fecha 27 de marzo de 2023, Urzula
Munizaga Gutiérrez, presentd un escrito en representacion del titular, en que hace presente una
serie de consideraciones en relacion al recurso de reposicién interpuesto, y solicita tener por
acompafiados los siguientes documentos, a saber: (i) Acta de la reunién celebrada en agosto de
2019 con el Comité de Avanzada Parque Torreones 1V; (ii) Registro fotografico de iluminacién
funcionando; v (iii) Escritura puiblica de fecha 21 de marzo de 2023, otorgada en Notaria de
Valdivia, de don Luis Gonzalo Navarrete Villega. Finalmente, solicita se tenga presente que su
personeria para actuar en representacion del titular ha sido otorgada mediante la escritura
ptiblica de fecha 21 de marzo de 2023, antes individualizada.

7. Con fecha 6 de abril de 2023, Roxana
Garces Quifiones y Maria Ingrid Alvarado Gallardo, abogadas en representacién de los
interesados del procedimiento, presentaron un nuevo escrito en que acompafian copia de la
sentencia en causa Rol 888-21-1, dictada con fecha 17 de marzo de 2023, por el Primer Juzgado
de Policia Local de Valdivia, en la cual se condena al titular a pagar una multa por la emisién de
ruidos, y solicitan se tenga presente este antecedente al momento de resolver el recurso de
reposicion.

8. Por su parte, con fecha 21 de abril de 2023,
Urzula Munizaga Gutiérrez, presentd un escrito en representacién del titular, en que hace
presente consideraciones que indica y acompaiia los siguientes documentos en formato digital,
a saber: (i) Estados financieros auditados de Valdicor, 2020 y 2021; (ii) Balance financiero
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preliminar de Valdicor para el afio 2022; (iii) Planillas que darian cuenta del volumen de aridos
extraidos en 2018 y 2022; y (iv) Factura Exenta N° 117 emitida por Ricardo Caroca Pablo Ojeda
Arquitectos Asociados Limitada.

9. Finalmente, con fecha 13 de febrero de
2024, Paulina Saball Astaburuaga, en representacion del titular, hace presente consideraciones
que indica y solicita tener por acompafiados los siguientes documentos, en formato digital, a
saber: (i) Fotografias fechadas y georreferenciadas de aseo y obras de mejoramiento en sector
de barrera acustica; (ii) Informe de medicion de ruidos de octubre de 2020; (iii) Informe de
medicion de ruidos de mayo de 2021; (iv) Informe de medicién de ruidos de noviembre de 2023
y sus anexos; (v) Fotografias fechadas y georreferenciadas de equipos GPS; (vi) Ordenes de
compra de 2 nuevos GPS, octubre 2023; (vii) Planilla Excel con detalle de equipos GPS en
operacion; (viii) Programa de Planificacion de Extraccién, junto con sus correspondientes
planillas; y (ix) Estados Financieros de Valdicor para los ejercicios de 2021y 2022.

10. Asimismo, solicita se tenga presente que su
personeria para actuar en este procedimiento consta en escritura ptblica de fecha 22 de junio
de 2023, otorgada en la Notaria de Valdivia, de Carlos Marcelo Roldan Mena, que adjunta a su
presentacion. Finalmente, solicita mantener la reserva de informacién conferida en el Resuelvo
Tercero de la Res. Ex. N° 357/2023, de 23 de febrero de 2023, respecto de los antecedentes
financieros acompafiados en su presentacion de 13 de febrero de 2024 y de aquellos contenidos
en la presentacion efectuada con fecha 21 de abril de 2023. Lo anterior, en virtud del articulo 6
de la LOSMA, en relacion con el articulo 21 N° 2 de la ley N° 20.285, sobre acceso a la informacién
publica, conforme a los argumentos que se expondran a continuacién.

1l ANALISIS DE LA SMA SOBRE LA SOLICITUD
DE RESERVA DE INFORMACION

11. Que, el titular solicitd la reserva de
informacion de los antecedentes financiaros acompafiados en su escrito de fecha 13 de febrero
de 2024 y 21 de abril de 2023, en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la LOSMA, en relacion
con el articulo 21 N° 2 de la Ley N° 20.285, Lo anterior, fundado en que se trataria de
“informacion de cardcter comercial sensible y estratégico (...), por estar asociada a negocios
vigentes o que bien puede afectar futuras negociaciones con proveedores o futuros clientes, al
tiempo de tratarse de los términos de contratacion con terceros, de manera que su divulgacion
puede comprometer derechos de aquellos”.

12. Luego, sefiala que la referida reserva
estaria amparada constitucional y legalmente, de acuerdo con el articulo 8 de la Constitucién de
la Republica, y cita el articulo 21 N° 2 de la Ley N°® 20.285, que incorpora el secreto empresarial
como limite al ejercicio del deber de transparencia, y al correlativo derecho de acceso a la
informacién.

13. Al respecto, tal como sefiala el titular, el
inciso segundo del articulo 8 de la Constitucion Politica de la Republica establece el principio de
transparencia y publicidad de los actos y resoluciones de los drganos del Estado, sus
fundamentos y procedimientos, indicando que soélo una ley de quorum calificado podra
establecer la reserva o secreto de éstos.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
hivd

Sitio web: portal.sma.gob.cl E w
Pagina3d de7




Gobierno
. deChile

\npn-'mlf-n.’h-m ia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

N7 SMA

14. Por su parte, los principio de transparencia
y publicidad de los actos y resoluciones de los 6rganos del Estado ha sidc desarrollados en forma
mas extensa en la Ley N° 20.285, la cual dispone en el inciso primero del articulo 5 que “fejn

virtud del principio de transparencia de la funcion publica, los actos y resoluciones de los érganos
de la Administracion de Estado, sus fundamentos, los documentos que les sirvan de sustento o
complemento directo y esencial, y los procedimientos que se utilicen para su dictacién, son
publicos, salvo las excepciones que establece esta ley y las previstas en otras leyes de quorum
calificado” (énfasis agregado). Luego, el inciso segundo del mismo articulo dispone que
“la]simismo, es publica la informacién elaborada con presupuesto publico y toda otra
informacién que obre en poder de los 6rganos de la Administracion, cualquiera sea su formato,
soporte, fecha de creacidn, origen, clasificacién o procesamiento, a menos que esté sujeta a las
excepciones sefialadas” (énfasis agregado).

15. Dicho principio también se ve reflejado en
la legislacién ambiental, especificamente en el articulo 31 bis de la Ley N° 19.300, que dispone
que “[tJoda persona tiene derecho a acceder a la informacién de cardcter ambiental que se
encuentra en poder de la Administracién, de conformidad a lo sefialado en la Constitucion
Politica de la Republica y en la ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacidn Publica”. Por su
parte, los articulos 31 a 34 de la LOSMA, regulan el Sistema Nacional de Informacién de
Fiscalizacion Ambiental (“SNIFA”), que busca hacer efectivo el mandato constitucional asociado
con el acceso a la informacién ambiental. En particular, el articulo 31 establece en sus literales
c) v g) que, dentro de la informacién que debe publicarse en el SNIFA, se encuentran
precisamente “(...) los procesos sancionatorios incoados respecto de cada actividad, proyecto y
sujeto fiscalizado y sus resultados” y “[tJoda otra decisidn o resolucidn de cardcter general
emanada de autoridad recaida en asuntos ambientales.”.

16. Por otra parte, el articulo 6 de la LOSMA
establece que “[sJiempre que los documentos y antecedentes no tengan el cardcter de publicos,
los funcionarios de la Superintendencia deberdn guardar reserva de aquellos que conocieren en
el ejercicio de sus funciones, relativos a los negocios de las personas sujetas a su fiscalizacion y
deberdn abstenerse de utilizarlos en beneficio propio o de terceros {(...).”. En consecuencia, la
LOSMA establece el deber funcionario de reserva de documentos y antecedentes que no tengan
el cardcter de publicos.

17. En lo que se refiere a las peticiones de
reserva, esta SMA ha sostenido que su aplicacion es de derecho estricto, considerando que el
mandato constitucional para los Organos de la Administracién del Estado es la publicidad y
transparencia de todos los actos y resoluciones, asi como también sus fundamentos y
procedimientos

18. En este orden de ideas, cabe sefialar que el
articulo 21 de la Ley N° 20.285 consagra las causales de secreto o reserva en cuya virtud se podra
denegar el acceso a la informacion. Asi, el numeral 2 contempla el caso en que “su publicidad,
comunicacion o conocimiento afecte los derechos de las personas, particularmente tratdndose
de su seguridad, su salud, la esfera de su vida privada o derechos de cardcter comercial o
econdmico”.
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19. A su vez, el Consejo para la Transparencia
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ha sostenido que la carga de acreditar la concurrencia de alguna de las causales de reserva
contempladas en la ley compete exclusivamente a la parte interesada en la reserva. En efecto,
dicho organismo ha sefialado que no basta con la simple alegacion relativa a que —en la especie-
se configuraria una causal de reserva, sino que ésta debera ser aprobada por quien la invoca,
resultando ello relevante, toda vez que de dicha circunstancia dependera la extincion del deber
de publicar la informacién. A mayor abundamiento, dicho servicio ha reiterado que no basta
invocar la causalidad entre lo que se pide y la causal de reserva respectiva, sino que ademas
debe acreditarse la forma en que se afectaria —en el caso concreto— el debido cumplimiento del
organo, los derechos de las personas, la seguridad de la Nacién o el interés nacional, segin
corresponda.

20. En efecto, el titular en su escrito de fecha
13 de febrero de 2024, especificé que la solicitud de reserva recaia sobre los antecedentes
financieros acompafiados tanto en dicha presentacién, como en la presentacion de fecha 21 de
abril de 2023. En definitiva, lo que solicita es que se mantenga la reserva de los antecedentes
financieros ya concedida en la Res. Ex. N° 357/2023, de esta SMA.

21. En virtud de lo expuesto, y dado que lo que
se acompaiia dice relacion con los antecedentes financieros mas recientes de la empresa, este
servicio considera que las razones que justificaron el otorgamiento de la reserva en la Res. Ex.
N® 357/2023, son plenamente aplicables en el caso de esta nueva solicitud, toda vez que en
ambos casos se trata de informacion financiera de similares caracteristicas, por lo que se dan
por reproducidos los argumentos expuestos en la mencionada resolucion.

22. De esta forma, esta Superintendencia
considera que los documentos acompafiados por el titular, en su presentacion de fecha 13 de
febrero de 2024 y 21 de abril de 2023, cumplen con los criterios que hacen procedente la
aplicacion de la causal de reserva contenida en el articulo 21 N° 2 de la Ley 20.285, toda vez que
se trata de informacién que no es generalmente conocida ni facilmente accesible.

23. En virtud de lo expuesto, estese a lo que
resolvera esta Superintendenta.

RESUELVO:

PRIMERO: Tener por evacuado el traslado
efectuado por Roxana Garces Quifiones y Maria Ingrid Alvarado Gallardo, abogadas en
representacion de los interesados del procedimiento, con fecha 7 de marzo de 2023, y por
presentados los antecedentes acompafiados en escritos de fecha 9 de marzo de 2023, y de fecha
6 de abril de 2023.

SEGUNDO: Tener por acompafiados los
antecedentes presentados con fecha 27 de marzo de 2023 y 21 de abril de 2023, por Urzula
Munizaga Gutiérrez, en representacion del titular. Asimismo, se tiene presente su personeria
para actuar en representacion del titular, otorgada mediante escritura publica de fecha 21 de
marzo de 2023, individualizada en el considerando 6° de la presente resolucién.
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TERCERO: Tener por acompaiiados los
antecedentes presentados con fecha 13 de febrero de 2024, por Paulina Saball Astaburuaga, en
representaciéon del titular. Asimismo, se tiene presente su personeria para actuar en
representacion del titular, otorgada mediante escritura publica de fecha 22 de junio de 2023,
individualizada en el considerando 10° de la presente resolucion.

CUARTO: Decretar la reserva de los antecedentes
financieros acompaiiados por el titular en escritos de fecha 21 de abril de 2023 y 13 de febrero
de 2024, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6° de la LOSMA y 21 N° 2, de la Ley N°
20.285.

ANOTES

BRS/RCF/IMA

Notificacién por correo electrénico:
- Felipe Spoerer Price, representante legal de Sociedad de Desarrollo Urbano Valdivia Ltda.,

fspoerer@valdicor.cl.
- Felipe Andrés Hoffmann Vargas, felipe.varhoff@gmail.com.

- Roxana Garcés Quifiones, roxanagarces@gmail.com.

- Maria Ingrid Alvarado Gallardo, ingridalvaradog@gmail.com.

- Daniela Mabel Yobanolo Cuevas, daniela.yobanolo@hotmail.com.
- Richard Andrés Celis Cerda, richardcelis@outlook.com.

- Ana Celia del Pilar Gonzélez Oyarztn dir.anagonzalez@gmail.com.
- Analise Alejandra Rehl Paduro analise.rehl@gmail.com.

- Paola Cecilia Machuca Machuca paola.machuca@gmail.com.

- Sandro Renato Medina Flandez s.medinaflandez@gmail.com.

Notificacion por carta certificada:

- Javiera Francisca Pérez Gonzalez, Laguna San Rafael Norte N° 212, Valdivia, regién de Los Rios.
-Nicole Alejandra Sepulveda Alfaro, Laguna San Rafael Sur N° 91, Valdivia, regidn de Los Rios.
-Karina Carolina Riquelme Riquelme, Laguna San Rafael Norte N° 196, Valdivia, regién de Los Rios.
-José Luis Aros Tapia, Laguna San Rafael Norte N° 76, Valdivia, regién de Los Rios.

-Paulina Andrea Farias Jiménez, Laguna Quifieco N° 34, Collico, Valdivia, regién de Los Rios.

C.C.:

- Gabinete, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisidn de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisidn de Fiscalizacién, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Departamento de Seguimiento e Informacién Ambiental, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina Regional de Los Rios, Superintendencia del Medio Ambiente.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl
Pagina6de?7



Gobierno
1. deChile

N7 SMA

- Seccion de Control Sancionatorio, Superintendencia de Medio Ambiente.

Rol D-112-2018.

Expediente Cero Papel N° 3.564/2024.
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