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EN LO PRINCIPAL: Presentamos Respuesta a observaciones Proponemos
Programa de Cumplimiento

Sefior
Superintendente del medio ambiente

Miguel Angel Becker, rut: 8.182.789-3 , alcalde de la municipalidad de Temuco,
Rut: 69.190.700-7, repiresentando a la unidad iécnica del proyecto “Plan de Cierre de
Disposicion Final de Residuos Sélidos”, ambos domiciliados en calle Prat N° 650, de Ila
comuna de Temuco, Regién de la Araucania, en procedimiento administrativo
sansonatorio, rol N° f-038-2013 y teniendo en cuenta que con fecha 02.01.2014 nuestra
municipalidad presenté plan de cumplimiento a vuestra Superintendencia segun oficio
N° 01, teniendo vuestra respuesta segin Ordinario N° 192 de fecha 17.02.2014 que
acepta dicho programa bajo condiciones suspensivas, a lo cual vengo a presentar
antecedentes que subsanan las observaciones de lo indicado, con respeto digo:

Que estando dentro del plazo legal, de conformidad a lo establecido en el articulo 42 de la
ley n° 20.417, organica de la superintendencia del medio ambiente (SMA), vengo en
presentar programa de cumplimiento con mejoras solicitadas, en el cual se proponen las
acciones y metas presentadas para dar cumplimiento a las infracciones constatadas en
Ord. U.I.LP.S. N° 1049, para que en definitiva se apruebe y disponga la suspension del

procedimiento indicado en contra del titular del proyecto.-

A continuacion se da respuesta a las observaciones presentadas por vuestra
Superintendencia:
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HECHOS ACTOS U OMISIONES

Respondiendo a los Hechos Actos u Omisiones, que se estiman constitucion de
infraccidn, segin Ord. U.1.P.S. N® 1049 y N° 192, exponemos lo siguiente:

Segin Ord. U.L.P.S. N° 1049:

A.- Cierre del Centro de Disposicion Final de Residuos Sélidos.

Al El titular inicié tardiamente las obras de
cierre en el Area A del proyecto, en los términos y plazos comprometidos en la RCA. A la fecha el
Area A debiese estar cerrada, con cobertura de césped y sistema de riego operativo. Sin embargo,
el Area A se mantiene en etapa de operacion, siendo el actual frente de trabajo del Vertedero,

A2 El titular no ha dado inicio a las obras de
cierre en las Areas B, Cy D, en los términos y plazos comprometidos en la RCA, en los siguientes
términos a saber:

A2 En ef Area B no se han iniciado Jas obras de
cierre. A la fecha, el drea deberfa contarfa con una cobertura de césped vy sistema de riego
operativo.

AZ2 En el Area C no se han implementado las
obras de cierre. A fa fecha, el drea deberia contar con una cobertura de césped v sistema de riego
funcionando.

' A23 En el Area D no se han iniciado las labores
de extraccién de arcilla, material que serviria de cobertura para las Areas A, By C, guedando en
evidencia la no ejecucién o retraso en las obras de sellado comprometidas por el titular para todas
las dreas del Vertedero.

A3 El titular no ha eliminado las lagunas
existentes en el Vertedero, cuyo plazo de cumplimiento era el primer afio de ejecucion del Plan de
Cierre.
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Con respecto al hecho infraccional consignado, segin lo indicado en oficio N° 192 :

22,21, Con respecto al hecho infraccional
consignado en el literal A.1, del numeral 11 del Ord. U.LP.S. N° 1048:

{a) Prevenciones:

{n Ei titular indica en el cuerpo del escrito,
gue si bien en la RCA N° 5172009, se propusieron fechas de trabajo, hubo un desfase en su
ejecucion por el proceso de licitacién y el inicio de las obras, adjudicando a la empresa Servimar, ef
dia 21 de octubre de 20111 e iniciando las obras el 19 de diciembre de 2011, por lo que el Plan de

Cierre del Vertedero Boyeco, se encontraria materializado en diciembre de 2016, tomando como
referencia los plazos que la misma RCA estipulaba, actualizados tras el desfase de [a licitacidn.

{1} Ademads indica, que no han cerrado el
100% de! cuadrante A, debido a gue cuentan con un provecto en evalyacidn en el Sistema de
Evaluacion Ambiental {“SEA”) de la Regidn de la Araucania, el cual incorpora mejoras al proyecto y

Y

a la fecha no ha habido respuesta de la autoridad competente. Se advierte, que las consultas de
pertinenciz ingresadas por el titular, fueron contestadas por la autoridad competente antes
individualizada, mediante Resolucidn Exenta N° 18/2014, de 17 de enerc del presente afio {“Res.
Ex. N° 18/2014%}, sefalando en los considerandos 4.3 v 4.4 de la misma, que el sistema de
impermeabilizacién de geomembrana propuesto y los ajustes del sistema de regadio, no
constituyen cambios de consideracion,

{iii) Finalmente, no se acredita en fa matriz de
cumplimiento que ef titular haya propuesto acciones concretas gue puedan ser fiscalizables
mediante este instrumento de gestidn ambiental, para el cierre del cuadrante A.

(b} Condiciones:

(i} En primer lugar, el titular deberd proponer
como accion, el informar al organismoe competente, es decir, SEA de Ia Regidn de 2 Araucania, el
cambio en el croncgrama de actividades de la RCA N° 51/2009.

(i) Por otro lado, 2l haber obtenido respuesta
de la autoridad competente {SEA), el titular deberd comprometer en este programa de
cumphimiento, acciones y medidas concretas que tiendan al cierre del cuadrante A, en un plazo
acotado y fiscalizabie.
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(i} En este sentido, el titular deberd sefialar en
el cuerpo del escrito, qué porcentaje de obras de clerre hia ejecutado en el cuadrante A v cudnto
falta por implementar, considerando que ia fecha original de cierre del sector, era el mes de
diciemnbre de 2013. Con esta informacién, deberd proponer en la matriz del programa de
cumplimiento, acciones concretas, especificas y determinadas para el cierre del cuadrante A en &l
porcentaje faltante que no excedan de seis meses en su ejecucién. Podrd proponer también, la
presentacion y obtencién de las autorizaciones sanitarias que sean requeridas para la
implementacion de la geomembrana a utifizar, u otras acciones gue el titular estime pertinentes.

{iv} Con respecto al plazo de ejecucion de fa
medida, considerando que el SEA ya emitld pronunciamiento, ef titular deberd actualizar ia
informacién e indicar o siguiente: )

“Plazos de Ejecucion: 60 dias a contar de fa
aprobacién por ] GORE de fos fondos necesarios para o implementocidn de Jas obras”,

{v} En el mismo sentido, el titular debers
acompafiar como “Reporte Periédico”, la resolucion del GORE que apruebe los fondos para la
implementacién de las medidas y como “Supuesto”, en caso que la respuesta del GORE tarde mas
de un mes desde la aprobacién del programa de cumplimiento coordinado, refundido Y%
sisternatizado, el titular deberd reiterar la solicitud a dicho organismo, dentro de 5 dia habil, desde
que se devengue el plazo, y en el caso que el organismo haga observaciones, responder a la
brevedad y sin dilacién a las mismas, para obtener una pronta aprobacién de los fondos
requeridos.

{vi) En todas las acciones, deherd completar la
matriz del programa de cumplimiento, con metas, indicadores, medios de verificacion, supuestos si
procedieran y costos de implementacién.

22.2.2. Con respecto al hecho infraccional
consignade en el literal A.2.1, del numeral 11 del Ord. U.LP.5. N°1049:

{a} Prevenciones:

- Tomando en consideracién las
prevenciones cursadas en el numeral 22.2.1, se advierte gue no se verified en autos que el titular
propusiera medidas concretas, determinadas y especificas para dar inicio al clerre del cuadrante B.
Se recuerda que este instrumento de gestidn ambiental, es una herramienta para volver al
cumpiimiento en un tiempo acotado, por lo que la Hustre Municipalidad de Temuce, deberd
proponer en su matriz de acciones, madidas gue sean fiscalizables por esta via.
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{b} Condiclones:

{i} £n primer lugar, &l titular deberd reiterar la
accién, informando al organismoe competente, es decir, SEA de la Regién de fa Araucania, el cambio
en el cronograma de actividades de la RCA N* 51/2009.

{ii} Por otro lado, considerando los plazos
propuestos por el titular en fa evaluacién ambiental y en la RCA N° 51/2009, éste sefiala que se
dard inicio al cierre del cuadrante B, una vez gue el cuadrante A estuviese finalizado, tomando
como fecha de referencia el mes de diciembre de 2011.

{ii}) Esta Superintendencia entiende, que ef
retraso en e} cierre de la zona A en nada afecta al sector B, por tanto, es obligacion del tituler
proponer medidas concretas para esta zona, toda vez que obtuvo respuesta de Ja autoridad
competente mediante Res. Ex. N° 18/2014, las gue no deben exceder del plazo de un afio de
ejecucion, contado desde la aprobacidn del GORE de los fondos para la implementacién de las
medidas.

22.2.3. Con respecto al hecho infraccional
consignado en el literal A.2.2, del numeral 11 del Ord. U.LP.S. N° 1049:

Tomando en consideracidn lo indicado en
los numersales 22.2.1 y 22.2.2, se advierte que e} titular modific el cronograma de actividades para
ta implementacion del cierre producto de la licitacion tardia de los servicios a Servimar, por lo que
deberd proponer como accién para este sector C, informar al organismo ambiental competente, es
decir, SEA de la Regidn de la Araucania, sobre la fecha cierta de su implementacién y actualizar el
cronograma del anexo 7 del proceso de evaluacion ambiental, aprobado mediante RCA N°
51/2009, referido al detalle de la Carta Gantt del proyecte.

22.2.4. Con respecto al hecho infraccional
consignado en el literal A.2.3, del numeral 11 del Ord. U.LPS, N® 1049:

;w : {1) £l plazo de ejecucidn de esta accion,
consignada en el numeral 5 del programa de cumplimiento presentado por el titular, debe estar
determinado, v no plantearse como una accién permanente; esto sin perjuicio, gue en la
posterioridad, y dade que es un requerimiento de la RCA, su cumplimiento debe ser permanente.
En este contexto, dentro de las acciones del hecho, seria posible contemplar la elaboracién y
entrega de un programa de cobertura, de reperfilamiento, entre otras.
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(i} Con respecto a la columna “Meta”, la cual
indica que el titular contard con material de cobertura para las zonas de trabajo, se solicita
reemplazar tal informacion, por la siguiente:

“Meta: Contar con materiol de cobertura
parg las zonas Ay B”,

(it} Con respecto 3 los “indicadores”, el titular
debe actualizar ia propuesta, por cada zona de trabajo, indicando con claridad los m® por cada una
de ellas.

{1v) Con réspecto a los  “Medios de
Verificacion”, subcolumna “Reporte Periadico”, el titular debe definir frecuencia de realizacidn de
los chequeos propuestos, fos que deberd consolidar en Informes trimestrales hasta cumplir el plazo
de ejecucion de la medida,

{v) Con respectc a los  “Medios de
Verificacion”, subcolumna “Reporte Final”, el titular deberd enviar un Informe Censolidado de
Cumplimiento, segiin lo indicado en el acdpite de condiciones especificas antes citadas,

22.2.5, Con respecte al  hecho infraccional
consignado en el literal A.3, del numeral 11 del Ord. U.LP.S. N° 1049:

{i) Se solicita al titular, eliminar de la matriz de
cumplimiento, la informacién asociada en esta accidn, consignacda en el numeral 10 de la
propuesta original, referida al manejo de lixiviados, cifiéndose estrictamente a lo consignado en el
Ord. U.L.P.S. N° 1049 para la identificacion del hecho infraccional.

{in) Lon respecte al plazo de sjetucion, deberd
estarse a lo indicado en el acdpite de condiciones generales, expresadas en el presente acto
administrativo, referidas a actualizar la fecha al afic 2014. Ahora bien, se hace necesario, que el
titular informe si ya ejecuté dicha medida o bien si propondrd un nuevo plazo de ejecucion.

{iii) Con respecto a la columna “Medios de
Verificacién”, subcolumna “Reporte Periddico”, v conforme a lo sefialado en el parrafo anterior,
deberd eliminar este reporte, en caso de gue ya haya sido ejecutada la medida; en caso contra rio,
el titular deberd presentar un cronograma a la SMA de ejecucion de la medida e indicar la fecha de
envio de los chequeos en las zonas de trabajo. Estos chequeos, deberan venir acompafiados de
fotografias georreferenciadas que registren el avance periédico de las acciones ejecuiadas en las
cuatro lagunas.
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{iv) Con respecto a la columna “Medics de
Verificacion”, subcolumna “Reporte Final”, el titular deberd estarse a lo sefialado en e acépite de

condiciones generales del presente acto administrativo, anexando para este hecho infraccional,

En relacién a lo indicado se expone lo siguiente:

Si bien la RCA 51/2009, presenta un programa de trabajo con fechas, estas no fueron
posibles llevar a cabo, debido a que hubo un desfase entre la formulacion de la DIA
presentada el afio 2008, la aprobacion el afio 2009, el proceso de licitacion y el inicio de
las obras, adjudicando a la empresa Servimar el dia 21 de Octubre de 2011 e iniciando
{as obras el 19 de diciembre de 2011 (Se adjuntan antecedentes).-

A lo cual se indica que el plazo de 5 afios a contar del inicio de las obras, se mantiene,
finalizando el plan de cierre en diciembre de 2016.-

A la fecha se trabaja en el cierre de la zona A, la cual estaba programa cerrar a diciembre
de 2013, sin embargo, ain no se ha completado al 100% esta etapa, debido a que el
titular presentd al Servicio de Evaluacién Ambiental, mejoras al proyecto obteniendo
respuestas por ORD. U.1.P.S. N° 192 de fecha 17 de Febrero de 2014.

Los documentos técnicos presentados, consideran principalmente la utilizaciéon de
geomebrana en la totalidad de la superficie de las zonas a cerrar, posterior a ello el
sellado final de cobertura de arcilla y siembra de césped, lo cual esta pendiente por
ejecutar.-

Esta mejora propuesta considera modificacion en el sistema de riego y cambios en los
canales de aguas lluvia y de recoleccién de lixiviados.-

Meta:

Cumplir con el programa del Plan de Cierre a ejecutar en el periodo de 5 afios previsio, a
contar de diciembre de 2011 .-

: -Cerrar zona A: Area de disposicion de RSD y perfilamiento que comprende una

~ superficie total de 5,1 has y un volumen de 340.000 m3 de residucs a depositar sobre los
ya existentes para dar la forma y pendientes (3H-1V en el talud y 20H-1V en la superficie
mas alta) requeridas para un escurrimiento de aguas liuvias fluido y con un minimo de
arrastre de material fino del suelo. Esta area sera la primera en intervenir y la primera en
cerrar, de tal modo que con fecha 30/06/2014, estara con su cobertura de césped y
sistema de riego funcionando.

Sector que esta a la espera del pronunciamiento de la Autoridad Sanitaria para la
implementacién de Geomembrana para posterior aprobacién del Gobierno Regional.
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-Cerrar Area B: Area de perfilamiento con disposicion de RSD y cobertura final, considera
una superficie total de 5,7 has y un volumen de 394000 m3 de residuos a depositar sobre
los ya existentes para dar la forma y pendientes (3H-1V en el talud y 20H-1V en la
superficie mas alta) requeridas para un escuirimiento de aguas lluvias fiuido y con un
minimo de arrastre de material fino del suelo. Esta area sera la segunda en intervenir y la
segunda en cerrar, de tal modo que con fecha 31/12/2015, estara con su cobertura de
césped y sistema de riego funcionando.

-Cerrar Area C: Area de perfilamiento con disposicién de RSD y cobertura final, considera
una superficie total de 4,6 has. y un volumen de 293000 m3 de residuos a depositar sobre
los ya existentes para dar la forma y pendientes (3H-1V en el talud y 20H-1V en la
superficie mas alta) requeridas para un escurrimiento de aguas lluvias fluido y con un
minimo de arrastre de material fino del suelo. Esta area sera la tercera en intervenir y la
tercera en cerrar, de tal modo que con fecha 31/12/2016, estara con su cobertura de
césped y sistema de riego funcionando.

- Cerrar Area D: Area desde donde se extraerd la arcilla, -material de cobertura-
considera una superficie total de 4,4 has. y un volumen de 92400 m3 de residuos a
‘ depositar sobre los ya existentes para dar la forma y pendientes (3H-1V en el talud y 20H-
el 1V en la superficie mas alta) requeridas para un escurrimiento de aguas lluvias fluido y
con un minimo de arrastre de material fino del suelo. Esta area sera intervenida desde el
inicio de operacidn de la zona A debido a que las zanjas se iran construyendo de acuerdo
a la.-necesidad de arcilla , al completar una zanja {120 m2) se completara con RSD
inmediatamente, a la vez, se iniciara la construccién de la siguiente, y asi sucesivamente
se operara para cada una de las zonas, desde la zona A a la zona C, de tal manera que la
ultima zanja llena con RSD significara el cierre final del vertedero, incluyendo la cobertura
con césped y sistema de riego automatico funcionando.

Accién
Continuar con el plan de cierre de acuerdo a lo programado en la DIA.

Una vez obtenida el pronunciamiento de la Autoridad Sanitaria y postior aprobacién del
GORE, se procedera a completar al 100% el cierre de la Zona A y continuar con la zona
B,CyD.-




MUNICIPALIDAD DE

TEMUCO

Segtin Ord. U.I.P.S. N° 1049:

B.- Mantencién de las condiciones anteriores al proyecto del Plan de Cierre del
Vertedero

. El titular ha mantenido la situacién inicial
existente previa a la implementacidn del Plan de Cierre del Vertedero Boyeco, precisamente por
no haber iniciado completamente las obras de cierre en los tiempos comprometidos, en particular:

B.1 Se observaron zonas con pozas superficiales
de aguas {charcos), en distintas zonas de las Areas A, B y C, debido a que el titular no ha
implementado las medidas de reperfitamiento en dichas zonas.

B.2 En el frente de trabajo se observaron
vectores sanitarios, tales como, aves y perros.

B.3 El titular no ha implementado el sistema de
captacién y contral de lixiviados, por lo que se observan zonas de acumulacion de estos liguidos,
los cuales se mezclan con las aguas de un canal de desagiie, para posteriormente ser descargados
en el Estero Cuzaco.

B.4 No se observan canales perimetrales que
sirvan para fa recoleccidn y conduccion de aguas Huvias en ninguna de las distintas dreas
consideradas en el proyecto de cierre del Vertedero.

B.5 El titular no ha instalado las chimeneas en
las Areas A, B, Cy D del Vertedero Boyeco, por tanto no tiene implementadas las medidas de
control y manejo de biogases.

Con respecto al hecho infraccional consignado, segun lo indicado en oficio N° 192 :

22.2.6. Cont  respecto al hecho infraccional
consignado en el literal B.1, del numeral 11 del Ord. U.LP.5. N° 1049:
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{i} Con respecto al hecho infraccional B.L,
consignado en el numeral 2 del programa de cumplimiento presentado por el titular, en la columna
“Resuitados Esperados”, se debe incluir el “enterno inmediato” a la disposicién de residuos, de
acuerdo a lo dispuesto en el Considerando 2.3.1 de Ja RCA N° 51/2009, v no solo los “RSD
dispuestos” como se sefiala la propuesta de programa de cumplimiento presentada por el titular.

{ii) En la columna “Accionas”, se solicita
efiminar la inspeccion visual permanente, y en su lugar considerar solo la accién que subsanard ia
presencia de pozas en la instalacidn.

(1) Con respecto al plazo de ejecucién, éste
debe estar determinado y ne plantearse come una accién permanente, esto sin perjuicio, que en la
posterioridad, y dado que es un requerimiento de ia RCA, su cumplimiento sea permanente.

{iv) fn la columna “Meta” se debe incluir el
porcentaje a perfilar de la siguiente forma:

“Metg: perfilar fas zonws de trabajo
oledafias al proyecto en un 100%”

{v) En la columna “Medios de Verificacién”,
subcolumna “Reporte Periddico”, ef titular debe definir frecuencia de realizacién de los chegueos
propuestos, los que deberd consclidar en Informes trimestrales hasta cumplir el plazo de ejecucion
de la medida.

(v} Con respecto a los  “Medios de
Verificacidn”, subcolumna “Reporte Final”, el titular deberd enviar un informe Consolidado de
Cumplimiento, segin lo indicado en el acapite de condiciones generales antes citadas, incluyendo
para este hecho infraccional en paricular, planos topograficos que den cuenta de la finalizacién de
las obras de perfilacion.

2227, Con respectoe al hecho infraccional
consignado en el literal 8.2, del numeral 11 del Ord. U.LP.S. N° 1049:

{i} Con respecto al hecho infraccional B.2,

. consignado en el numeral 13 del programa de cumplimiento presentado por el titular, se soficita
concretizar el plazo de ejecucién acotade en el tiempo y no debe plantearse como una accion

permanente, esto sin perjuicio, que en la posterioridad, v dado que es un requerimiento de Ia RCA

N° 5172008, su cumplimiento deba ser permanente.

{ii} En la columna “Meta”, se solicita realizar
un levantamiento de informacion gue dé cuenta de un vaior neto promedio de los vectores
existentes en la zona del proyecto y con ello proponer una tasa de reduccién en el plazo de
ejecucidn que el titular proponga.




MUNICIPALIDAD DE

TEMUCO

{iii} En la columna “Indicadores”, se solicita a
titular, completar la matriz para este hecho infraccional, guidndose por lo establecido en las
condiciones generales del presente acto administrativo.

{iv} En la columna “Medios de Verificacién”,
subcolumna “Reporte Periddico”, se solicita fijar la frecuencia de los chequeos v definir fecha cierta
para su envio a la SMA.

{v} En la columna “Medios de Verificacidn”,
subcolumna “Reporte Final”, se solicita estarse a lo indicado en el numeral 22.1 del presente acto
administrativo.

222.8. Con respecto al hecho " infraccional
consignado en el literal B.3, del numeral 11 del! Ord. U.LP.S. N° 1049:

{a} Prevenciones:

(i) Con respecto al hecho infraccional B.3, se
advierte que el titular propuso medidas de manera dispersa en su matriz de cumplimiento en los
numerales 1, 9 y 11, por lo que a priori, esta Superintendencia sefala que, el titular deberd
consolidar [a informacidn de este hecho en el programa de cumplimiento coordinado, refundido y
sistematizado.

b) Condicicnes:

(i) Con respecto al hecho B.3, consighado en
el numersl 1 del programa de cumplimiento original, en fa columna “Resultado Esperado”, el titular
propuso impedir gue se mezclen fos percolados con aguas Hluvias, 1as cuales se conducen al Estero
Cuzaco. Al respecto, se solicita acompafiar antecedentes técnicos en el programa de cumplimiento,
de cual sera el modo en que se efectuara la medida y acreditar efectividad de la misma, en el
entendido que el titular implementard un drenaje de captacion de lixiviados, camara de
acumulacion y circuito. En el mismo sentido, deberé unificar la accidn con el hecho consignado en
el numeral 11 de la propuesta del programa de cumplimienta. '

Ademnas, debera tener presente la Res. Fx.
N° 18/2014, en particular lo dispuesto en los considerandos 2.2 v 2.3, a efectos de proponer
nuevas acciones, que reflejen la implementacion concreta de dichas obras, en cuyo caso debera
corﬁp}etar la matriz de cumplimiento para las mismas, en caso que lo estime pertinente.

(i)} Con respecto al hecho consignado en el
numeral 9 del programa de cumplimiento presentada por el titular para el hecho infraccional B.3,
en la columna “Acciones”, se solicita que ésta sea la Accién N° 2 de un Unito resultadao esperado
para esta infraccién. A su vez, se solicita eliminar en el recuadro de la accion, la mencién referida a
“Una vez aprobadas [as mejoras por el SEA y el GORE”, por ser parte del plazo de ejecucion.
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{iif) Con respecto al plaze de ejecucion de la
medida, se solicita actualizar la informacion indicando lo siguiente:

“Plazo de Ejecucionm: 90 dias contados,
desde Ila aprobacién por el GORE de los fondos necesarios para o implementacion de las obras”

{iv} En la columnz “Meta”, el titular deberd
unificar la informacién de los numerales 4, 9 v 11 de la propuesta presentada, tods vez que la
informacidn del numeral 1, es més amplia que las de los numerales Sy 11. Asi las cosas, la meta
debe dar cuenta de ejecutar el 100% del sistema de drenaje, captacidn de lixiviados, cdmara de

acumulacién, circuito de reinyeccién v pozo de acumulacién en todas las zonas del proyecto, toda
vez que son medidas independientes al cierre del mismo y son mas propias de gestidn ambiental

permanente.

{v) En fa columna “Medios de Verificacion”,
subcolumna “Reporte Periédico”, el titular debera acompafiar la resolucion del GORE que apruebe
los fondos para ia implementacién de fas medidas.

. {vi) En la columna “Medios de Verificacidon”,
subcolumna’ “Reporte final”, deberd estarse a lo indicado en el acdpite de condiciones generales,
consignado en el numeral 22.1 del presente acto administrativo, acompafando en particular para
este hacho infraccional, un plano de las instalaciones indicando la ubicacién de las obras

comprometidas.

(wii) En la columna “Supuesto”, el titular deberd
indicar para el caso que la respuesta del GORE tarde mds de un mes desde la aprobacion de!
programa de cumplimiento ceordinado, refundido y sistematizado, reiterar la solicitud a dicho
organismo, dentro de 5 dia habil, desde que se devengue el plazo, y en el caso que el organismo
haga observaciones, responder a [a brevedad y sin dilacién a las mismas, para obtener una pronta
aprobacién de los fondos requeridos.

22.2.9. Con respecto  al hecho infraccional
consignado en el literal B.4, del numeral 11 del Ord. ULP.S. N° 1049:
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{f) Con respecto al hecho intraccional B.4,
consignado en el numeral 1 de la propuesta de programa de cumplimiento presentada, el tituiar
debers acompafiar documentos técnicos que justifiquen no sélo el diseflo, sino también la
implementacidn de la medida y su efectividad. Ademas, deberd tener presente la Res. Ex. N°
18/2014, en particular lo dispuesto en los considerandos 2.4, 2.8 y 2.9 a efectos de proponer
nuevas acciones, que reflejen la Implementacion concreta de dichas obras, en cuyo caso deberd
completar fa matriz de cumplimiento para las mismas.

{if} En la columna “Plazo de Ejecucidn”,
“Medios de Verificacién” subcolumna “Reporte Periédica”, y en Is columna “Supuesto”, el titular
debers estarse a lo indicado en los numerales (iH), {v} v {vii}, del numeral 22.2.8 del presente acto
administrativo, respeciivamente,

{1if) En la columna “Meta”, el titular debe tener
en consideracién que ésta debe dar cuenta de ejecutar el 100% del perimetro en todas las zonas
del proyecte, toda vez que son obras de gestién, independiente del cierre dei proyecto. Deberd a
su vez, corregir por consecuencia el “Resultado Esperado”.

{iv} En la columna “"Medios de Verificacidn”,
subcolumna “Reporte Final”, deberd estarse a lo indicado en el acdpite de condiclones generales,
consignado en el numeral 22.1 del presente acto administrativo, acompafiando en particular para
este hecho infraccional, un videe que muestre en todo su perimetro el canal comprometido
terminade y funcionando.

22.2.10. €Con raspecto al heche infraccional
consignado en el literal B.5, del numeral 11 del Ord. U.L.R.S. N° 1049:

{i} Con respecto al hecho infraccional B.5,
consignado en ¢} numeral 8 de ia propuesta de programa de cumplimiento presentada, el titular
deberd tener presente fa Res. Bx. N°® 18/2014, en particular o dispuesto en los considerandos 2.7,
2.8 v 2.9 a efectos de proponer nuevas acciones, gue reflejen la implementacién concrets de
dichas ohras, en cuyo caso deberd completar la matriz de cumplimiento para las mismas.

(i En la columna “Plazo de Fjecucion” de ia
medida, se solicita actualizar la informacién indicando lo siguiente:

- “Plaze de Ejecucion: 60 dits contados,
desde la oprobacidn por el GORE de los fondos necesarios pora lo implementacion de los obros”,

(i) En la columna "Meta”, se advierte que ésta
debe reflejar ta instalacién de chimeneas en la zona A y dar inicio a [a instalacion de las mismas en
la zona B.
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‘ {iv} En la columna “Medios de Verificacion”
subeolumna “Reporte Periddico”, deberd estarse a lo indicado en el numeral (v} del numeral 22.2.8
de! presente acto administrativo v deberd definir frecuencia de los chequeos en fas zones de
trabajo vy presentar croncgrama de actividades a la SMA,

{v) En la columna “Medios de Verificacion”,
subcolumna “Reporte Final”, el titular deberd presentar un informe Consolidado de cumplimiento,
presentando en particular para este hecho infraccional, un plano de las instalaciones indicando la
ubicacion de las chimeneas comprometidas.

{wi} En la columna, “Supuesto”, el titular
deberd estarse a lo indicado en el numeral (viij del numeral 22.2.8 del presente acto
administrativo.

En relacién a lo indicado se expone lo siguiente:

B1.- Se trabaja permanentemente en la recepcion de RSD, su perfilamiento y
compactacién, de acuerdo a lo indicado en los perfiles del proyecto, sin embargo, en los
sectores en donde se evidencian charcos, se mejoraran los trabajos indicados, dando las
pendientes necesarias para su escurrimiento.-

Esto se aplicara y controlara diariamente en todos los frentes de trabajo, evitando la
generacion de charcos.-

Para lo anterior se realizara una inspeccion total del recinto para identificar las zonas con
potenciales puntos de acumulacion de agua y se intervendran para evitar charcos, esto se
controlara periddicamente tanto visual como topograficamente.-

Meta:

Impedir el apozamiento de aguas sobre la masa de RSD dispuestos, dando los perfiles y
pendientes necesarias para evacuarlas hacia las zanjas perimetrales.-

Accion:

Se realizara inspeccion topografica permanente para identificar los sectores potenciales
en donde se puedan generar apozamientos de agua. Ademas se mejorara con
magquinaria, pesada, el perfilado y compactaciéon de los RSD, dando las pendientes
necesarias indicadas en el proyecto para evacuar las aguas lluvias.-

B2.- Se mejorara el control de vectores, adoptando las siguientes medidas:

- Producto de los fuertes temporales presentados en el mes de Julio 2013 en la
zona, fecha en la que se realizé la fiscalizacién en terreno, se generaron dafos
puntuales en el cierre perimetral de panderetas que se encontraba ejecutado al
100% del perimetro del recinto, los cuales se instruyd su reparacion; Ademas
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existen dafios -permanentes ocasionados por terceros, los cuales se estan
reparando en la medida que se requiera, con ello se evitara el ingreso de
animales.-

- Por otra parte, se completaran con cobertura de arcilla las zonas con RSD
expuestos, ademas de aumentar la frecuencia de tapado con cobertura de arcilla
al frente de trabajo, con ello se espera erradicar la presencia de aves.-

- A su vez durante la ejecucion del proyecto se han realizado operativos de retiro de
caninos, a través de la unidad veterinaria de la municipalidad de Temuco.-
(Se adjuntan registros).-

- Ademas existe un programa de control de plagas realizade por la empresa Full
Plagas (Se adjuntan certificados).-

Meta:

Impedir el ingreso de personas y animales al recinto, ya que, las aberturas del cierre
perimetral dafiado se encuentran mejoradas.-

Acciones:

Se realizara supervision permanente para verificar que el cierre perimetral se encuentre
en buenas condiciones, reparandolo al 100%.

Se repararon dafios puntuales producto del temporal de viento, en el cierre perimetral de
panderetas el cual a la fecha se encuentra ejecutado al 100% del perimetro del recinto.

Se reparan dafios permanenies al cierre perimetral ocasionados por terceros.-

B3.- Aln no se ha implementado el sistema de captacion y contre! de lixiviados, el cual
estaba programado ejecutar en el segundo semesire del afic 2013, esta partida se
ejecutara una vez tengamos la aprobacién del GORE en cuanto a los antecedentes
técnicos presentados correspondientes a modificaciones y mejoras del proyecto, los
cuales aportaran notablemente a disminuir y controlar los lixiviados;

Meta:

Impedir el contacto de lixiviados con los cauces aledafios al recinto.-
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Accion:

Se ejecutara sistema de captacion de lixiviados de la zona A, proxima a completar su
cierre, segun programa de trabajo. Esto se realizara a través de drenaje perimetral,
ademas se construird circuito de reinyeccién, con su respectivo pozo de acumulacion,
esto de acuerdo a proyecto aprobado por la RCA 51/2009.-

B4.- Aln no se ha implementado los canales definitivos para recoleccion de aguas lluvias,
el cual estaba programado ejecutar en el segundo semestre del afio 2013, esta partida se
ejecutara 90 dias a contar de la aprobacion del GORE.

Meta:

Recolectar las aguas lluvias de todas las zonas del proyecto zonas A, B, C y D,
conduciéndolas limpias al estero Cuzaco, impidiendo el contacto con lixiviados.-

Accion:
f Ejecutar canales para recolectar y conducir aguas lluvias de acuerdc al proyecto
el aprobado por la RCA 51/2009.-

B5.- AlGn no se implementan las chimeneas para biogas, esio debido a que en los
antecedentes técnicos presentados como mejoras al proyecto, se indica una modificaciéon
del disefio de estas chimeneas, que aportaran de mejor manera al control y manejo de
biogas, por lo cual se suspendidé su ejecucion, lo cual estaba programado ejecutar el
segundo semestre del afio 2013, una vez iniciado el sellado de la zona A.-

Meta:

Instalar chimeneas para control y manegjo de biogas, seglin exigencia de la RCA 51/2009,
de 1 chimenea cada 2,5 hectareas.-

Accion:

Una vez aprobadas las mejoras al proyecto, se procedera a Instalar chimeneas en la zona

I A, la cual esta préxima a cerrar, estas corresponderan a 3 chimeneas, para una superficie

- de 5,1 hectareas.- Este mejoramiento cuanta con 60 dias de ejecucion una vez aprobadas
por el GORE.

Las modificaciones presentadas por la municipalidad, se acogen a los procesos
administrativos estipulados, en Convenio Mandato aprobado por resolucién N° 201 del
10.12.2009 del GORE, ademas de la modificacién del Convenio Mandato aprobado por
resolucién N° 974 del 07.06.2010 y las Bases Administrativas Generales de la propuesta
publica N* 1658-826-LP11 .-

16



MUNICIPALTDAD DE

TEMUCO

Segun Ord. U.I.P.S. N° 1049:

C. Cierre Perimetral y Acceso al Vertedero Boyeco

C1 El cierre perimetral del Vertedero Boyeco,
presenta aperturas en diferentes sectores (este, sur y oeste), en donde pueden acceder personas,
vehiculos y animales {perros y vacunos),

C.2 No hay control de ingreso al recinto, en
efecto, se evidencié la presencla de un numeroso grupo de recolectores informales en e} Area A
del Vertedero {frente de trabajo).

Con respecto al hecho infraccional coansignado, segun lo indicado en oficio N° 192 :

22.2.11. Con respecto al hecho infraccional
consignado en el literal C.1, dei numeral 11 del Ord. U.1.P.S. N” 1049:

{i Con respecto al hecho infraccional C1,
consignado en el numeral 3 de la propuesta de programa de cumphlimiente, en la columna
“Acciones”, el titular deberd eliminar la inspeccion visual permanente, y en su lugar considerar sdlo
la accion que permitird el cierre perimetral comprometido en la RCA. Esto, sin perjuicio, que en la
posterioridad, y dado que es un requerimiento de la RCA, la inspeccion visual permanente permita
verificar la mantencién de dicho cierre perimetral.

{ii} Con respecto al "Plazo de Ejecucidn”, el
titular debe indicar si la medida ya ha sido ejecutada o en su defecto actualizar el ;Slazo para su
implementacion, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 22.1 del presente acto
administrativo. ‘

{iii) En la columna “Medios de Verificacion”,
subeclumna “Reporte Periddico”, el titular deberd indicar fecha de envio de los chequeos en las
zonas de trabejo y presentar cronograma a la SMA de ejecucion de la medida, en caso que
actualice el plazo de ejecucion. En caso contrario, el titular deberd sélo acompafiar un Reporte
Final - "Informe Consolidado de cumplimiento”- seglin lo indicade en el acapite de condiciones
generales, def presente acto administrativo.

22.212. Con respecte al heche Infraccional
consignade en el literal €.2, del numeral 11 del Ord. U.1.P.S. N° 1049:
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{1} Con respectc al hecho infraccional C.2,
consignado en el numeral 4 de la propuesta del programe de cumplimiento presentada, en I3
columna “Plazo de Ejecucién” el titular debera indicar si la medida ya ha sido ejecutada o en su
defecto, deberé actualizar ) plazo para su implementacion, en concordancia con lo dispuesto en
el numeral 22.1 del presente acto administrativo.

(i} Para el caso que no haya sido ejecutada, se
sugiere al titular, gue en la columna “Acciones”, indigue que la medida de vigilancia propuesta, se
realizard por turnos cada 12 horas, que seréan registrados en un libro bitacors,

(i) Con respecto a la columna “Meta”, se
indica que la informaci6n proporcionada no coincide con el Resultado Esperado, ni con la Accidn,
lo gue debera subsanar en el programa de cumplimiento coordinado, refundido y sistematizado.

{iv} En {a columna “Medios de Verificacion”,
subcolumna “Reporte Periddico”, el titular deberd indicar fecha de envio de los chequeos en las
zonas reparadas y de revision total 2 la SMA, en caso que actualice el plazo de ejecucion. En caso
contrario, el titular deberd sélo acompafiar un Reporte Final - “Informe Consolidado de
cumplimiento”- segun lo indicado en el acapite de condiciones generales, del presente acto
administrativo, acompafando como medio de prueba, el libro bitdcora antes mencionado.

En relacién a lo indicado se expone lo siguiente:

C1.- Producto de los fuertes temporales presentados en el mes de Julio 2013 en la zona,
fecha en la que se realizé 1a fiscalizacién en terreno, se generaron dafios puntuales en el
cierre perimetral de panderetas que se encontraba ejecutado al 100% del perimetro del
recinto, los cuales se instruyé su reparacion; Ademas existen dafos permanentes
ocasionados por terceros, los cuales se estan reparando en la medida que se requiera,
con ello se evitara el ingreso de animales.-

Teniendo en cuenta lo anterior se realizaron trabajos de reparacién y construccion de los
sectores dafados, con lo cual se evita el acceso de personas, vehiculos y animales.-

eta:

Impedir el ingreso de personas y animales al recinto, producto de las aberturas del cierre
perimetral dafado.-

Acciones:

Se realizara periddicamente constantes mejoramientos al cierre perimetral para que este
se encuentre en optimas condiciones durante todo el tiempo.-

Se reparon dafios puntuales producto del temporal de viento, en el cierre perimetral de
panderetas que se encontraba ejecutado al 100% del perimetro del recinto.
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C2.- Existe caseta de control, barrera, vigilancia policial nocturna y guardias en el acceso
al recinto, sin embargo, personas que realizan recoleccion ingresan por otros sectores al
recinto, saltando panderetas o dafando el cierre perimetral para acceder al centro de
disposicién final.-

Se propone mejorar la inspeccién del recinto en cuanto a verificar que no existan lugares
por donde accedan los recolectores, ademas de hacer chequeo permanente del cierre
perimetral para verificar si existen aberturas y repararlas inmediatamente.-

Como bien se sabe, este es un tema social que no ha sido facil de erradicar, por lo cuai se
esta trabajando con la autoridad en un proyecto que consta de la implementacion de
galpones para reciclaje, fuera del recinto y Isjano a los frentes de trabajo (Se adjunta
antecedentes del proyecto).-

Meta:

Impedir el ingreso de-personas al recinio que desarrollen la actividad de recoleccion
informal, disponiendo de un lugar autorizado para dicha actividad.-

Accion:

A pesar de existir caseta, guardia, vigilancia policial nocturna y barrera en el acceso, los
recolectores informales han buscado la forma de ingresar al recinto, a través de las zonas
perimetrales, a lo cual se realizara inspeccién visual permanente para verificar que el
cierre perimetral se encuentre al 100% en buenas condiciones y con ello evitar aberturas
en las cuales puedan acceder.-

Los sectores dafiados se encuentran reparados.-
Segtin Ord. U.L.P.S. N° 1049;

D.- Limpieza de Superficie del Relleno y areas adyacentes

En las Areas B, Cy D se observan residuos
- dispersos sobre sus superficies, a pesar de que no se realiza disposicion de RSD en dichos terrenos.
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Con respecto al hecho infraccional consignado, segun lo indicado en oficio N° 192 :

22.2.13. Con respecto al hecho infraccional
consignado en el literal D, def numeral 11 del Ord. U.LLE3. N°® 1049:

{3 En el hecho infraccional D, consignado en
el numeral 7 del programa de cumplimiento, en la columna “Acciones”, se solicita eliminar la
limpieza permanente, v en su lugar considerar sdlo la accidn que subsanard la condicion que dio
fugar al hecho infraccional {gran cantidad de residuos sobre la superficie de las dreas B, Cy D).

. _ (i) Se solicita agregar una nueva accidén, que
contemple la elaboracidn y entrega de un programa de limpieza, para lo cual deberd completar la
matriz de cumplimiento.

{1} En la columna “Plazos de Ejecucién”, e}
titular deberd acotar la medida en el tlempo, por lo que solicitamos no sea permanente a efectos
de corroborar su verificabilidad, mediante este instrumento de gestién ambiental.

{iv} En la columna “Medios de Verificacion”,
subcolumna “Reporte Periddico”, el titular debe agregar fecha de envio de los chequeos en las
zonas de trabajo y presentar cronograma de ejecucion a ia SMA.

{v) Con respecio a la columna “Medios de
Verificacién”, subcolumna “Reporte Final”, deberd estarse a lo indicado en &l numeral 22.1 de!
presente acto administrativo.

En relacidén a lo indicado se expone lo siguiente:

Se implementara programa de limpieza del recinto compieto, asegurando que no exista
RSD expuestos en las zonas B,C y D, esto se realizara tanto manualmente con personal
de obra como mecanicamente con maquinaria que dispondra de material de cobertura de
arcilla compactada para realizar el tapado de los sectores en donde se evidencien
mayores cantidades expuestas.-

- Meta:
Realizar limpieza de las zonas B, C y D.-
Acciodn:

Se realizara limpieza permanente tanto manual como mecanicamente, esto es,
aumentando la frecuencia de limpieza con personal de la empresa, ademas del uso de
maquinaria, en el caso que sea necesario, realizar cobertura en sectores con mayor
exposicion de RSD.-
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Segln Ord. U.LLP.S. N° 1049:

E.- Cantidad de Residuos

El titular se encuentra recibiendo en el
actual frente de trabajo del proyecto (Area A}, 495 ton/dia de RSD, en promedio, cantidad superior

a fas 280 ton/dia consideradas en ¢l disefio del proyecte de cierre del Vertedero.

Con respecto al hecho infraccional consignado, segiin lo indicado en oficio N° 192 :

22,214, Con respecto al hecho infraccional

consignado en ¢l literal £, del numeral 11 del Ord. U.1.P.5. N° 1049:

{1 Con respecto al hecho infraccional

E,

consignado en el numeral 14 del programa de cumplimiento presentado, se requiere que el titular
incorpore una meta concreta en la que indigue valor neto de sobre recepcion de RSD expresado en
toneladas/dia, en conjunto con una tasa gradual de reduccidn de RSD, expresada en porcentajes,
teniendo como mets, reducir ¢l porcentaje hasta llegar a las toneladas autorizadas en la RCA N°

51/2009, en concordancia con lo dispuesto en la Res. Ex. N°® 13/2014. Con esta informacién el
titular deberd elaborar el Indicador de cumplimiento.

Como accidén complementaria a2 dicha
reduccién, el titular deberd proponer las acciones asociadas a reciclaje, por tanto, la Accién N° 2,
serd la de implementacién de puntos limpios, para la cual ef titular deberd completar la matriz de
cumplimiento en todos los campos regueridos.

Como segunda accidn complementaria a
dicha reduccion, es decir, Accién N° 3, el titular podra proponer la aprobacién del proyecto de
reciclaje y completar la matriz de cumplimiento, en todos les campos requeridos, considerando
que serd un elemento fiscalizable por via de este instrumento de gestién ambiental.

(in) En la columna “Medios de Verificacion”,
subcolumna “Reporte Périédico”, se solicita fijar fecha cierta del envio de los chequeas y reporte
periddico de disminucidn de recepcidn de fos RSD, todo lo cual deberd ser refundide en un
Informe Final de Cumplimiento, sigulendo las indicaciones contenidas en el acépite de condiciones
generzles del presente acto administrativo.

{iii) Finalmente, en la columna de “Supuesios”,
el titular podrd proponer para la Accién N° 1, para el caso de no cumnplir con 1a tasa de graduatidad
comprometida, el trasladar fos RSD a otro relleno o vertedero de Ia Regién.
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En relacion a lo indicado se expone lo siguiente:
En relacién a la cantidad de RSD recepcionados, se expone lo siguiente:

1.- Con fecha 30.05.2013 se ingresa oficio N° 738, Pertinencia al Servicio de Evaluacién
Ambiental, en el cual se informa sobre el aumento de tonelaje ingresado. (Se adjunta
documento).-

2.- Por otra parte que la informacién sostenida en la DIA, corresponde a la proyeccion
realizada en el afio 2008, para el periodo de ejecucion 2009 al 2013, sin embargo, el inicio
de las obras se desfasé a diciembre de 2011, situacién que hizo variar la cantidad
proyectada en la DIA, lo cual acompafiado del crecimiento de la poblacion nueva que se
ha ido asentando en nuestra comuna, la eliminacién de microbasurales e implementacion
de puntos limpios, ademas del ingreso de terceros no programado, hizo incrementar la
cantidad proyectada.-

3.- Con fecha 17 de Enero de 2014, se recibe Resolucion Exenta N° 18/2014 del Servicio
- de Evaluacidon Ambiental argumentando en el punto 4.1 que no se considera una
— modificacion de caracter significativa el aumento de tonelaje desde el punto de vista
medio ambiental ( Se adjunta Resolucion)

Se presenta cuadro con crecimiento de propiedades para la comuna de Temuco,
registrado por el Sli.-

ANO N° DE
PROPIEDADES
2008 79.646
2009 83.226
2010 85.482
2011 87.996
2012 89.253
2013 93.735

3.- Existe un aumento en las toneladas diarias ingresadas en relacién a lo proyectado
inicialmente segun la DIA, respecto a Residuos Sélidos Domiciliarios pero, es necesario
aclarar que al momento de la fiscalizacién en los ingresos al recinto municipal, se incluyen
datos de material inerte que no forman parte del proyecto de Plan de Cierre, los cuales se
disponen fuera del area de disposicion del proyecto, lo cual hace incrementar las
toneladas informadas por la empresa Servimar al Fiscalizador.-

4.- La municipalidad tiene la obligacion de recepcionar los RSD generados en las
comunas indicadas en la DIA y aprobadas segun la RCA 51/2009, mientras dure la
ejecucion del proyecto, por lo cual no existe la posibilidad de impedir el ingreso al Centro
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de Disposicion Final, pudiendo sélo disminuirse con la implementacion de mayor cantidad
de puntos de reciclaje y mayor educacién de su basura de los usuarios.-

Meta:

Hacer inspeccion y seguimiento a los puntos limpios, puntos verdes y contenedores de
botellas, ya implementados por la municipalidad, con la finalidad de reducir los RSD a
disponer en el Centro de Disposicion Final de Boyeco.-

Ademas continuar presentando iniciativas de reciclaje a la autoridad, para conseguir
fondos e implementarlos en la comuna.-

Accion:

- Recoleccion y valorizacion de Residuos Plasticos, papeles, Cartones y Vidrios, en
los puntos verdes y puntos limpios.-

- Presentar e implementar iniciativas de proyectos de reciclaje de RSD y su
respectiva valorizacion.

POR TANTO, solicito a Usted, Teniendo en cuenta el Programa de Cumplimiento
presentado, de conformidad a lo establecido en el articulo 42 de la ley n° 20.417 organica
de la superintendencia del medio ambiente (sma), con la finalidad de subsanar las
infracciones detectadas en Ord. U.LLP.S N° 1049., se apruebe y disponga la suspension
del precedimiento indicado.-

OTROSI: Solicito a Ud. tener presente los siguientes documentos adjuntos:

- Resolucion Exenta N° 18 de fecha 17.01. 201%@*”;&%@@0 de Evaluacion
Ambiental.-

7z Ll

Temuco, 28.02.2014
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