Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

INCORPORASE OBSERVACIONES AL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO PRESENTADO POR CONSTRUCTORA
GASTON DE LAS RIBERAS.

RES. EX. N° 3/ROL N° D-005-2015

Santiago,

‘12 MAY 2013

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N® 20.417, que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley N°
19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracion del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto N° 76, de 10
de octubre de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra Superintendente del Medio
Ambiente; el Decreto Supremo N° 30, del afio 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, Aprueba
Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién; la Resolucién
Exenta N° 371, de 5 de mayo de 2015, de la Superintendencia de Medio Ambiente; la Resolucidon Exenta
N® 332, de 20 de abril de 2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente; y la Resolucién N° 1.600,
de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencién del
tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

1° Que el articulo 42 de la Ley Orgénica de la
Superintendencia del Medio Ambiente (En adelante, “LO-SMA”) y la letra g) del articulo 2° del Decreto
Supremo N° 30/2012 que aprueba Reglamento de Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes
de Reparacién” (En adelante, “El reglamento de Programas de Cumplimiento”), definen el programa
de cumplimiento como aquel plan de acciones y metas presentado por el infractor, para que dentro de
un plazo fijado por la Superintendencia, los responsables cumplan satisfactoriamente con la normativa
ambiental que se indique.

2° Que el articulo 6° del Reglamento de Programas
de Cumplimiento establece los requisitos de procedencia del programa de cumplimiento, a saber, que
éste sea presentado dentro del plazo y sin los impedimentos ahi establecidos. A su vez, el articulo 7° %
del mismo Reglamento fija el contenido de este programa, sefialando que éste debera contar al menos /J// ¢

con lo siguiente:

a) Descripcidn de los hechos, actos u omisiones que
constituyen la infraccién en que se ha incurrido, asi como de sus efectos.
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b) Plan de acciones y metas que se implementaran
para cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique, incluyendo las medidas
adoptadas para reducir o eliminar los efectos negativos generados por el incumplimiento.

c) Plan de seguimiento, que incluird un cronograma
de las acciones y metas, indicadores de cumplimiento, y la remisién de reportes periddicos sobre su
grado de implementacidn.

d) Informacién técnica y de costos estimados
relativa al programa de cumplimiento que permita acreditar su eficacia y seriedad.

3° Que el articulo 9° del Reglamento de Programas
de Cumplimiento prescribe que la Superintendencia del Medio Ambiente, se atendrd a los criterios de
integridad, eficacia y verificabilidad para aprobar un programa de cumplimiento. En ningln caso, ésta
aprobara programas de cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente eludir
responsabilidad, aprovecharse de su infraccién, o bien, que sean manifiestamente dilatorios.

4° Que la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA,
dispone que dentro de las funciones y atribuciones que le corresponden a la SMA, se encuentra la de
proporcionar asistencia a sus regulados para la presentacién de programas de cumplimiento y planes
de reparacién, asi como orientarlos en la comprensién de las obligaciones que emanan de los
instrumentos de gestion ambiental de su competencia.

L Que la Divisién de Sancién y Cumplimiento
definié la estructura metodolégica que debe contener un programa de cumplimiento, en especial, el
plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento. La referida metodologia definida se
expresa en la siguiente tabla:

6° Que el modelo antes sefialado esta explicado en
el documento Guia para Presentacién de Programas de Cumplimiento, disponible a través de la pagina
web de esta Superintendencia. Asimismo, dicha metodologia fue expuesta directamente al titular en
comunicaciones realizadas en el marco de proporcionar asistencia al sujeto regulado, que es uno de
los pilares de la nueva institucionalidad ambiental, teniendo por objetivo el incentivo al cumplimient
ambiental.
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7° Que el articulo 42 de la LO-SMA y el articulo 6° del
Reglamento de Programas de Cumplimiento, disponen que el infractor podra presentar un programa
de cumplimiento en el plazo de 10 dfas contados desde la notificacién de la formulacién de cargos.

8° Que, con fecha 17 de marzo de 2015, de acuerdo
a lo sefialado en el articulo 49 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, se dio
inicio a la instruccién del procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-003-2015, con la
formulacién de cargos a Gast6n de las Riberas, Rol Unico Tributario N°7.894.042-5. Dicha formulacién
de cargos fue notificada por Correos de Chile, mediante carta certificada, con fecha 26 de marzo de
2015.

g° Que, con fecha 8 de abril de 2015, Constructora
Gaston de las Riberas presentd un escrito solicitando un aumento de plazos para presentar programa
de cumplimiento; siendo acogida la solicitud por esta Superintendencia, otorgdndose un plazo
adicional de 5 dias habiles para la presentacion de un programa de cumplimiento, mediante Resolucién
Exenta N° 2/Rol D-005-2015 de 10 de abril de 2015.

10° Que, con fecha 17 de abril de 2015, dentro de
plazo, Constructora Gastén de las Riberas presenté un Programa de Cumplimiento, adjuntando un cd
con la informacién, proponiendo acciones para la infraccién imputada.

11° Que los antecedentes del programa de
cumplimiento, fueron analizados por funcionarios de la Divisién de Sancién y Cumplimiento.

12° Lo dispuesto en el Reglamento de Programas de
Cumplimiento, que sefiala en su articulo 9°, los criterios de aprobacidn de este instrumento, referido a
criterios de integridad, eficacia y verificabilidad, precisando que las acciones y metas propuestas en el
programa deben hacerse cargo de todas y cada una de las infracciones en que se ha incurrido y sus
efectos, asegurar el cumplimiento de la normativa infringida, contener, reducir o eliminar los efectos
negativos producidos por los hechos constitutivos de infraccién y contemplar mecanismos que
acrediten su cumplimiento.

13° Que se considera que Constructora Gastén de las
Riberas presenté dentro del plazo, el programa de cumplimiento, y que no cuenta con los
impedimentos sefialados en las letras a), b) y c) del articulo 6° del Reglamento de Programas de
Cumplimiento y del articulo 42 de la LO-SMA para presentar programa de cumplimiento por la
infraccion leve que se le imputd mediante la formulacién de cargos.

14° Que del andlisis del programa propuesto por
Inmobiliaria Monjitas S.A., se han detectado ciertas deficiencias en la determinacion de sus metas, y
ausencia de cronograma de las acciones y metas, que no lograrian satisfacer a cabalidad los requisitos
de forma propios de todo programa. No obstante, capta la esencia de esta institucién en el sentido de
que se hace cargo del hecho constitutivo de infraccién que ha sido preliminarmente clasificada como
leve, por lo que previo a resolver, se requiere que Constructora Gastén de las Riberas incorpore al
programa propuesto, las observaciones que se detallan en el resuelvo primero de esta resolucién.
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RESUELVO:

I PREVIO A RESOLVER, incorpdrese las siguientes
observaciones al programa de cumplimiento presentado por Constructora Gastén de las Riberas:
a) En primer lugar, las observaciones generales a la totalidad del programa de cumplimiento son
las siguientes:
(i) En cada Meta, debe agregarse al final del parrafo lo siguiente: “el indicador toma valor = 1”.
(i) Debe incluirse un reporte final para cada accién propuesta e indicarse una fecha de entrega
de éste. Por ejemplo, para la accion | “Se entregard al 5to dia habil del mes siguiente del fin del
Programa de Cumplimiento y contendrd los registros fotogréficos de la construccion y uso de
pantallas maéviles”.
(iii) Debe incluirse un supuesto para cada una de las acciones propuestas, si es que procede, y
no agrupar supuestos para mas de una accidn.
b) En relacion a la Accién I
(i) Se debe indicar el plazo de inicio y término de la accién comprometida. En este caso, si el
alzamiento del muro propone una duracién de 6 semanas, debiera decir “Plazo maximo de 6
semanas a partir de la aprobacién del Programa de Cumplimiento”.
(i) El supuesto debe indicar circunstancias especificas por las cuales no se puede dar
cumplimiento a la accion. Por ejemplo, para la accién | “Retraso en el envio de los insumos para
construir el muro por parte de los proveedores, para lo cual se informara a la SMA en un plazo
de 3 dias habiles”.
¢) En relacién a la Accién Il:
(i) Incluir dentro de la Tabla 2 aquellos efectos negativos por remediar, los cuales se mencionan
en el numeral 2.1 de la presentacién.
(ii) Se debe indicar el plazo de inicio y término de la accién comprometida. En este caso, si la
construccion y uso de pantallas es por todo el periodo del Programa de Cumplimiento, debe
decir “Durante toda la ejecucién del Programa de Cumplimiento a partir de su aprobacién”.
d) En relacién a la Accion 11l
(i) No queda claro el nimero de monitoreos que se realizara, siendo recomendable el
monitoreo con frecuencia mensual, durante todo el periodo de duracién del Programa de
Cumplimiento.
(i) El supuesto en este caso no aplica ya que por ser un monitoreo mensual, en el caso que no
se pueda monitorear de acuerdo a lo programado, dicho monitoreo se puede recalendarizar.
e) Enrelacion ala accién IV:
(i) No es de aquellas que permitan volver al cumplimiento, sino que dicen relacién con una
condicion de trabajo otorgada por la Municipalidad, la cual debe ser cumplida a todo evento

. SENALAR que Constructora Gastén de las Riberas,
debe presentar un programa de cumplimiento refundido, que incluya las observaciones consignadas
en el resuelvo precedente, en el plazo de 5 dias habiles desde la notificacion del presente acto
administrativo. En caso que el titular no cumpla cabalmente y dentro del plazo sefialado anteriormente,
las exigencias indicadas en los literales anteriores, el programa de cumplimiento podrd ser rechazado
conforme a las normas legales y reglamentarias que regulan dicho instrumento.

1. TENER PRESENTE que el Programa de

Cumplimiento se podrd, eventualmente, rechazar o aprobar, y en este Gltimo caso, entrara en vigencia
en la fecha que fije esta Superintendencia del Medio Ambiente, una vez que estime cumplidas las

Pagina4 de 5




observaciones sefialadas en el resuelvo primero del presente acto administrativo y asi lo declare
mediante el correspondiente acto administrativo.

v, NOTIFICAR por carta certificada, o por otro de los
medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, el presente acto administrativo al

representante legal de Constructora Gastén de las Riberas, domiciliado en _

Supetintendencia del Medio Ambiente

e

Carta certificada:

- Fiasnad

C.C.:
- Division de Sancién y Cumplimiento.
- Division de Fiscalizacion.
- Fiscalia.

Rol: D-005-2015
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