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Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

INCORPORASE OBSERVACIONES AL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO PRESENTADO POR EMPRESA
ELECTRICA DE MAGALLANES S.A.

RES. EX. N° 2/ROL N° F-012-2015
Santiago, ﬂ 9 JUL 2015
VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N” 20.417, que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley
N°® 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto N° 76, de
10 de octubre de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra Superintendente del Medio
Ambiente; el Decreto Supremo N° 30, del afio 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, Aprueba
Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacidn; la Resolucién
Exenta N° 371, de 5 de mayo de 2015, de la Superintendencia de Medio Ambiente; la Resolucion
Exenta N° 332, de 20 de abril de 2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente; vy la Resolucion
N® 1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre
exencion del tramite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

¥ Que el articulo 42 de la Ley Orgénica de la
Superintendencia del Medio Ambiente (En adelante, “LO-SMA”) y la letra g) del articulo 2° del
Decreto Supremo N° 30/2012 que aprueba Reglamento de Programas de Cumplimiento,
Autodenuncia y Planes de Reparacién” (En adelante, “El reglamento de Programas de
Cumplimiento”), definen el programa de cumplimiento como aquel plan de acciones y metas
presentado por el infractor, para que dentro de un plazo fijado por la Superintendencia, los
responsables cumplan satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique.

28 Que el articulo 6° del Reglamento de Programas
de Cumplimiento establece los requisitos de procedencia del programa de cumplimiento, a saber, que
éste sea presentado dentro del plazo y sin los impedimentos ahf establecidos. A su vez, el articulo 7°
del mismo Reglamento fija el contenido de este programa, sefialando que éste debera contar al
menos con lo siguiente:

a) Descripcion de los hechos, actos u omisiones que
constituyen la infraccién en que se ha incurrido, asi como de sus efectos.
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b) Plan de acciones y metas que se implementardn
para cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique, incluyendo las medidas
adoptadas para reducir o eliminar los efectos negativos generados por el incumplimiento.

c) Plan de seguimiento, que incluird un cronograma
de las acciones y metas, indicadores de cumplimiento, y la remisién de reportes periédicos sobre su
grado de implementacion.

d) Informacion técnica y de costos estimados
relativa al programa de cumplimiento que permita acreditar su eficacia y seriedad.

3° Que el articulo 9° del Reglamento de Programas
de Cumplimiento prescribe que la Superintendencia del Medio Ambiente, se atendra a los criterios de
integridad, eficacia y verificabilidad para aprobar un programa de cumplimiento. En ningln caso, ésta
aprobard programas de cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente eludir
responsabilidad, aprovecharse de su infraccion, o bien, que sean manifiestamente dilatorios.

4° Que la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA,
dispone que dentro de las funciones y atribuciones que le corresponden a la SMA, se encuentra la de
proporcionar asistencia a sus regulados para la presentacion de programas de cumplimiento y planes
de reparacién, asi como orientarlos en la comprensién de las obligaciones que emanan de los
instrumentos de caracter ambiental de su competencia.

5% Que la Division de Sanciéon y Cumplimiento
definid la estructura metodoldgica que debe contener un programa de cumplimiento, en especial, el
plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento. La referida metodologia definida se
expresa en la siguiente tabla:

Normas medldas, condlclones u otras dlsposu:lones especﬁ' cas lnfnngzdas-

Efectos negatwos por remed:ar-

Resultado | Acclén

-PI.é#Os de_-' _
Esperado | c

Periédico | Final

6° Que el modelo antes sefialado esta explicado en
el documento Guia para Presentacién de Programas de Cumplimiento, disponible a través de la
pagina web de esta Superintendencia.

7° Que el articulo 42 de la LO-SMA vy el articulo 6°
del Reglamento de Programas de Cumplimiento, disponen que el infractor podrd presentar un
programa de cumplimiento en el plazo de 10 dias contados desde la notificacion de la formulacién de
cargos.
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3° Que, con fecha 01 de junio de 2015, de acuerdo
a lo sefialado en el articulo 49 de la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente, se dio
inicio a la instruccién del procedimiento administrativo sancionatorio Rol F-012-2015, con la
formulacion de cargos a Empresa Eléctrica de Magallanes S.A. (“EDELMAG S.A.”), Rol Unico Tributario
N° 88.221.200-9. Dicha formulacién de cargos fue notificada por Correos de Chile, mediante carta
certificada, con fecha 10 de junio de 2015.

9° Que, con fecha 24 de junio de 2015, dentro de
plazo, EDELMAG S.A. presentd un Programa de Cumplimiento, proponiendo acciones para hacer
frente a la infraccién imputada.

10° Que los antecedentes del programa de
cumplimiento, fueron analizados por funcionarios de la Divisién de Sancién y Cumplimiento.

11° Lo dispuesto en el Reglamento de Programas de
Cumplimiento, que sefiala en su articulo 9°, los criterios de aprobacién de este instrumento, referido
a criterios de integridad, eficacia y verificabilidad, precisando que las acciones y metas propuestas en
el programa deben hacerse cargo de todas y cada una de las infracciones en que se ha incurrido Yy sus
efectos, asegurar el cumplimiento de la normativa infringida, contener, reducir o eliminar los efectos
negativos producidos por los hechos constitutivos de infraccién y contemplar mecanismos que
acrediten su cumplimiento.

12° Que se considera que EDELMAG S.A. presento
dentro del plazo, el programa de cumplimiento, y que no cuenta con los impedimentos sefialados en
las letras a), b) y c) del articulo 6° del Reglamento de Programas de Cumplimiento y del articulo 42 de
la LO-SMA para presentar programa de cumplimiento por la infraccién leve que se le imputd
mediante la formulacién de cargos.

13° Que del andlisis del programa propuesto por
EDELMAG S.A., se han detectado ciertas deficiencias que impedirian satisfacer a cabalidad los
requisitos de forma propios de todo programa. No obstante, capta la esencia de esta institucion en el
sentido de que se hace cargo de los hechos constitutivos de infraccion que han sido preliminarmente
clasificados como leves, por lo que previo a resolver, se requiere que EDELMAG S.A. incorpore al
programa propuesto, las observaciones que se detallan en el resuelvo primero de esta resolucion.

RESUELVO:

L. PREVIO A RESOLVER, incorpérense las siguientes
observaciones al programa de cumplimiento presentado por EDELMAG S.A.:

a) En relacidn al primer hecho que se estima constitutivo de infraccion:

i En el cuadro “Accion” asociado al punto 1.1, se debe reemplazar lo consignado,
P

haciéndolo coincidir con lo establecido en el apartado “Efectos Sinérgicos de las Tres
Unidades Funcionando Simultdneamente en el Sector”, del Informe sobre Anilisis de
Emisiones Turbogeneradores Emplazados en el Sector de Barrio Industrial (Anexo A —
Analisis de Emisiones”), de la Declaracién de Impacto Ambiental del Proyecto
“Instalacién y Operacién Turbogenerador GE-10B/1", asociada a la RCA N° 52/2006
utilizando la siguiente redaccién: “Implementar estacién de monitoreo de calidad del
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(vii)

(viii)

(ix)

(xi)

aire en el punto de maximo impacto, a saber, en una posicién de 200 m del punto
medio equidistante entre los tres turbogeneradores”.

En el cuadro “Metas” vinculado al punto 1.1, debe reemplazar lo consignado, por la
siguiente frase: “Indicador Valor 1: Estacién de monitoreo implementada”.

En el cuadro “Indicadores” asociado al punto 1.1, el valor 1 debe corresponder a
“Estacién implementada”, y el valor 0 a “Estacién no implementada”.

No es necesario el medio de verificacidn periédico asociado al punto 1.1, por lo que
procede su eliminacidn.

En cuanto a los “Supuestos” del punto 1.1, no debe ser considerada la alusién a la
existencia de factibilidad eléctrica, toda vez que esto debiese ser abordado por el
titular, sin embargo, si deben considerarse los supuestos asociados a la no posibilidad
de suscribir el contrato o convenio y por lo tanto, proponer acciones alternativas ante
la ocurrencia de dicho supuesto.

En cuanto a la accién consignada para el punto 1.2, no procede su inclusion, por
cuanto corresponde a un medio de verificacién del punto 1.1.

En el cuadro “Metas” del punto 1.3, debe agregarse, al principio, lo siguiente:
“Indicador valor 1:”

En lo que respecta al cuadro “Indicadores” del punto 1.3, el valor 1 debe
corresponder a “Monitoreo realizado en punto de maximo impacto”, y el valor 0 a
“monitoreo no realizado en punto de maximo impacto”.

No es necesario un medio de verificacién periddico asociado al punto 1.3, por lo que
procede su eliminacion.

En el cuadro “Supuestos” del punto 1.3, debe agregarse que “en caso de que no
existiere disponibilidad, dicha circunstancia deberd ser demostrada mediante
cotizaciones, cartas de los laboratorios y/o alguna otra documentacién idonea para el
efecto”.

En cuanto a la accién consignada para el punto 1.4, no procede su inclusion, por
cuanto corresponde a un medio de verificacion del punto 1.3.

En relacidon al segundo hecho que se estima constitutivo de infraccién, las acciones deben

consistir Gnicamente en la implementacion de medidas de control y posteriores mediciones

de ruido, prescindiendo de campafias de mediciones previas. Los costos de estas medidas,

deben ser al menos estimados. A su vez, se indica que no resulta necesaria la coordinacién

con funcionarios de la SMA, para el inicio de campafias de medicién, y que éstas deberan

considerar exactamente los mismos puntos monitoreados en el Informe de Fiscalizacion DFZ-
2014-319-XII-RCA-IA y no sélo en el punto R1. En caso de cumplirse el supuesto de que el

receptor no facilite el acceso a la propiedad, debe proponer acciones alternativas como la

medicion en punto mas cercano al punto identificado.

En relacién al tercer hecho que se estima constitutivo de infraccién:

(i)

(ii)

(i)

Respecto del cuadro “Plazos de ejecucién” del punto 3.1, debe establecerse un plazo
de ejecucién, por lo que se sugiere consignar: “Dentro de los primeros 5 dias habiles
después de aprobado el Programa de Cumplimiento”.

En el cuadro “Metas” del punto 3.1, debe agregarse, al principio, la frase: “Indicador
valor 1:".

En el cuadro “Indicadores” del punto 3.1, el valor 1 debe corresponder a
“Autorizacion acreditada ante la SMA” y el valor 0 a “Autorizacion No acreditada ante
la SMA".
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(iv) En cuanto al medio de verificacion final del punto 3.1, éste debe ser remitido a |a

SMA, después de aprobado el Programa de Cumplimiento.

(v) Respecto del cuadro “Plazos de ejecucién” del punto 3.2, debe establecerse

efectivamente un plazo de ejecucién, por lo que se sugiere establecer: “Dentro de los
primeros 5 dias habiles después de aprobado el Programa de Cumplimiento”,
(vi) En el cuadro Metas del punto 3.2, debe afiadirse la frase inicial: “Indicador valor 1:".

(vii) En el cuadro “Indicadores” del punto 3.2, el valor 1 debe corresponder a “se

mantiene copia”, y el valor 2 a “No se mantiene copia”.

(viii)  El medio de verificacién final de la accién comprometida en el punto 3.2, debe

demostrar que se mantuvo en la bodega la Resolucién respectiva, esto puede ser

mediante fotografias certificadas y con fecha, videos u otros medios que identifiquen

que la accidn estd permanentemente siendo cumplida y estos medios remitirlos a la

SMA en un informe consolidado final, dentro del cuarto mes de aprobado el presente

Programa de Cumplimiento”.

d) En relacién al cuarto hecho que se estima constitutivo de infraccién:

(i) En el cuadro “Metas”, debe afiadirse la frase inicial: “Indicador valor 1:".

(ii) En el cuadro “Medios de verificacién final” del punto 4.1, debe afiadirse como medio
de verificacion, la némina de funcionarios total que manejan los Residuos Peligrosos

de la Empresa.

(iii) En el cuadro “Supuestos” del punto 4.1, el titular debe considerar la implementacién
de acciones alternativas para los funcionarios que se encontraren con vacaciones o

licencias médicas.

(iv) En el cuadro “Accién” del punto 4.2, la redaccién de ser modificada a “Acreditar el
manejo de los residuos peligrosos identificados, de acuerdo a D.S.” N° 148/2003
MINSAL”

(v) En el cuadro “Plazo de ejecucién (dias corridos)” del punto 4.2, la cantidad de dias

debe ser reducida de 30 a 10.

(vi) En el cuadro “Metas” del punto 4.2, debe afiadirse la frase inicial: “Indicador valor

1:" y reemplazar la palabra “gestion” por “ma nejo”.

(wvii) En el cuadro “Indicadores” del punto 4.2, el valor 1 debe corresponder a “Manejo

adecuado de Residuos Peligrosos acreditado” y el valor 0 a “Manejo adecuado de

Residuos Peligrosos no acreditado”.

(viii)  El medio de verificacion final de la accién comprometida en el punto 4.2 debe incluir

fotografias del interior de la bodega de solventes, guias de despacho que demuestren
el adecuado manejo de los residuos y copia del o los formulario SIDREP asociados al

manejo especifico de los residuos almacenados en la bodega de solventes.

Adicionalmente, se indica que la frase “Se adjunta a la presentacién de este
programa” no procede, toda vez que los medios de verificaciéon deben ser remitidos

posterior a la aprobacion del Programa de Cumplimiento.

{ix) Respecto del cuadro “Plazos de ejecucién” del punto 4.3, debe establecerse un plazo
de ejecucion, por lo que se sugiere consignar: “Dentro de los rimeros 5 dias habiles
]

después de aprobado el Programa de Cumplimiento”,

{x) El medio de verificacién final de la accién comprometida en el punto 4.3 debe
consistir en remitir informe dentro de 5 dias después de aprobado el Programa d

Cumplimiento.
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Il. SENALAR que EDELMAG S.A., debe presentar un
programa de cumplimiento refundido, que incluya las observaciones consignadas en el resuelvo
precedente, en el plazo de 5 dias habiles desde la notificacién del presente acto administrativo. En
caso que el titular no cumpla cabalmente y dentro del plazo sefialado anteriormente, las exigencias
indicadas en los literales anteriores, el programa de cumplimiento podré ser rechazado conforme a
las normas legales y reglamentarias que regulan dicho instrumento.

IR TENER PRESENTE que el Programa de
Cumplimiento se podra, eventualmente, rechazar o aprobar, y en este Gltimo caso, entrara en
vigencia en la fecha que fije esta Superintendencia del Medio Ambiente, una vez que estime
cumplidas las observaciones sefialadas en el resuelvo primero del presente acto administrativo y asi
lo declare mediante el correspondiente acto administrativo.

. NOTIFICAR por carta certificada, o por otro de
los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, el presente acto administrativo al
representante legal de EDELMAG S.A., domiciliado en calle Croacia N* 444, Punta Arenas, Region de
Magallanes y la Antdrtica Chilena.

i‘--'" —\ Z Y CUmiPLIMIEN
Marie Claude Plumer B ‘ﬁ«;
Jefadela

\' ivision de Sanciény Cl}“@ii;%o TS
Superihtendencia del Medio Ambien
WG/&%

Carta certificada:
- Carlos Yafiez Antonucci. Representante legal de EDELMAG S.A. Calle Croacia N° 444, Punta Arenas,
Region de Magallanes y la Antértica Chilena.

C.C:
- Division de Sancién y Cumplimiento, SMA.
- Divisién de Fiscalizacién, SMA.
- Jefe Oficina Macro Zona Sur, SMA.
- Fiscalia, SMA.
Rol: F-012-2015

Pagina 6 de 6




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6

