Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

INCORPORASE OBSERVACIONES AL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO

RES. EX. N° 3/ROL N° F-30-2015

Santiago,

09 DIC 2015

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente {en
adelante, LO-SMA); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N°
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio
2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia
del Medio Ambiente; en el Decreto N° 76, de 10 de octubre de 2014, del Ministerio del Medio
Ambiente, que nombra Superintendente del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, del
afio 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, Aprueba Reglamento sobre Programas de
Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion (en adelante, D.S. N° 30/2012); en la
Resolucion Exenta N° 332 y N° 374, de 20 de abril y 7 de mayo de 2015, ambas de |a
Superintendencia del Medio Ambiente; y la Resolucién N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la
Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencién del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

i El articulo 42 de la LO-SMA y la letra g) del
rticulo 2° del D.S. N° 30/2012 definen el programa de cumplimiento como aquel plan de acciones
metas presentado por el infractor, para que dentro de un plazo fijado por la Superintendencia, los
esponsables cumplan satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique;

QO
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2. El articulo 6° del D.S. 30/2012 establece los
equisitos de procedencia del programa de cumplimiento, a saber, que éste sea presentado dentro
el plazo y sin los impedimentos ahf establecidos. A su vez, el articulo 7° del mismo Reglamento fija
contenido de este programa, sefialando que éste contendré al menos lo siguiente:

o O =

a) Descripcion de los hechos, actos u omisiones
Qque constituyen la infraccién en que se ha incurrido, asi como de sus efectos;

b) Plan de acciones y metas que se
implementaran para cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique, ;Jf S

incluyendo las medidas adoptadas para reducir o eliminar los efectos negativos generados por el \. s
incumplimiento;
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c) Plan de seguimiento, que incluird un
cronograma de las acciones y metas, indicadores de cumplimiento, y la remisién de reportes
periddicos sobre su grado de implementacion;

d) Informacién técnica y de costos estimados
relativa al programa de cumplimiento que permita acreditar su eficacia y seriedad;

3. El articulo 9° del D.S. N° 30/2012 establece que
esta Superintendencia, se atendra a los criterios de integridad, eficacia y verificabilidad para aprobaf
un programa de cumplimiento. En ninglin caso, se aprobaran programas de cumplimiento por medio
de los cuales el infractor intente eludir responsabilidad, aprovecharse de su infraccién, o bien, que
sean manifiestamente dilatorios;

4, La letra u) del articulo 3° de la LO-SMA, dispone
que dentro de las funciones y atribuciones que le corresponden a la SMA, se encuentra la de
proporcionar asistencia a sus regulados para la presentacién de programas de cumplimiento y

lanes de reparacion, asi como orientarlos en la comprensién de las obligaciones gque emanan de
los instrumentos de gestion ambiental de su competencia;

‘ 5. La Division de Sancién y Cumplimiento definio
la estructura metodoldgica que debe contener un programa de cumplimiento, en especial, el plan
e accionesy metasy su respectivo plan de seguimiento. La referida metodologia definida se expresa
En la siguiente tabla:

6. La metodologia antes sefialada estd explicada
en el documento Guia para Presentacién de Programas de Cumplimiento, disponible a través de la

pagina web de esta Superintendencia. Asimismo, dicha metodologia fue expuesta directamente a_!‘ o

titular en comunicaciones realizadas en el marco de proporcionar asistencia al sujeto regulado, q‘fue te
es uno de los pilares de la nueva institucionalidad ambiental, teniendo por objetivo el incentivo'al '
umplimiento ambiental;

©
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7. El articulo 42 de la LO-SMA v el articulo 6° del
D.S. 30/2012, disponen que el infractor podra presentar un programa de cumplimiento en el plazo
de 10 dias contados desde la notificacién de la formulacién de cargos;

8. El 27 de octubre de 2015, de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 49 de la LO-SMA, se dio inicio a la instruccién del procedimiento
administrativo sancionatorio Rol F-30-2015, con la formulacién de cargos a Rellenos Sanitarios del
Maule S.A. (en adelante e indistintamente, RESAM S.A. o el Titular), Rol Unico Tributario N°
199.537.670-9;

9. El 10 de noviembre de 2015, estando dentro de
plazo legal, RESAM S.A. solicité aumento de plazo para la presentacién de un programa de
cumplimiento. El 11 de noviembre de 2015 esta Superintendencia dicté la Res. Ex. N° 2/Rol F-30-
2015 mediante la cual otorgd un plazo adicional de 5 dias hébiles, contado desde el vencimiento del
plazo original, para la presentacion del programa;

10. El 23 de noviembre de 2015, se realizé reunién
de asistencia al cumplimiento en las oficinas de esta Superintendencia, de la cual se levanté acta de
asistencia;

11. El 25 de noviembre de 2015, encontrandose
dentro del plazo legal, don Gaston Bastias Roman, en representacion de RESAM S.A., presentd un
Programa de Cumplimiento en el que se proponen acciones para las infracciones imputadas. Junto
al Programa se adjunté un pendrive y dos tomos impresos con la informacién;

12. Mediante Memo D.S.C. N° 633 de 03 de
ﬂ)iciembre de 2015, el Fiscal Instructor en la causa Rol N° F-30-2015, remitié los antecedentes del
programa de cumplimiento presentado por RESAM S.A. a la Jefa de la Division de Sancién y
Tumplimiento de esta Superintendencia;

13. El articulo 9 del D.S. N° 30/2012 establece en

los criterios de aprobacion de este instrumento, de integridad, eficacia y verificabilidad, precisando
tfue las acciones y metas propuestas en el programa deben: hacerse cargo de todas y cada una de
las infracciones en que se ha incurrido y sus efectos; asegurar el cumplimiento de la normativa
iFn‘ringida, contener, reducir o eliminar los efectos negativos producidos por los hechos constitutivos
de infraccién; y contemplar mecanismos que acrediten su cumplimiento;
‘ 14, RESAM S.A. presentd dentro del plazo su
Programa de Cumplimiento, y no cuenta con los impedimentos sefialados en las letras a), b) y c) del
rticulo 6° del D.S. N° 30/2012 y del articulo 42 de la LO-SMA para presentar programa de
cumplimiento por las infracciones gravisimas, graves y leves que se le imputé mediante la
ffrmulacic‘m de cargos;

15. Del analisis del programa propuesto por_'r'

ESAM S.A. se han detectado ciertas deficiencias en la determinacién de sus metas, objetivos y '~ A

nedios de verificacién, que no lograrian satisfacer a cabalidad los requisitos de forma propios de
todo programa. No obstante, el programa capta la esencia de esta institucién en el sentido de que
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se hace cargo de los hechos constitutivos de infraccién que han sido preliminarmente clasificados
como gravisimos, graves y leves, por lo que previo a resolver, se requiere que RESAM S.A. incorpore
al programa propuesto, las observaciones que se detallan en el resuelvo primero de esta resolucion;

RESUELVO:

L PREVIO A RESOLVER, incorpérese las
siguientes observaciones al programa de cumplimiento presentado por RESAM S.A.:

1. Lasobservaciones generales a la totalidad del programa de cumplimiento (en adelante, PdC) son
las siguientes:;

a) Se sugiere ajustar el PdC presentado a la estructura metodoldgica definida por esta
Superintendencia para programas de cumplimiento, explicada en el documento Guia para
Presentacion de Programas de Cumplimiento, disponible a través de la pagina web de esta
Superintendencia.

b) Se sugiere incluir objetivos especificos para cada infraccién incluida en la Formulacion de
Cargos (en adelante, FdC).

c) Se sugiere incluir el resultado esperado, y si correspondiere, los supuestos, de las acciones
propuestas.

d) Incorporar todas las normas, medidas, condiciones u otras disposiciones especificas
infringidas indicadas en la respectiva FdC, para cada objetivo especifico presentado.

e) Incorporar una tabla Gantt en que se refleje los plazos de ejecucién de las acciones del PAC
e indicar la duracién total para la ejecucion del programa de cumplimiento.

f) Respecto de la documentacién adjunta presentada (anexos), se debe hacer referencia en el
PdC, a que item del PdC complementa dicha presentacién.

2. Enrelacién con el Objetivo Especifico Letra A:

a) Para cada una de las acciones presentadas, se deberd indicar plazos de ejecucion, metas,
indicadores y medios de verificacién.

b) Se deberd incluir una accién adicional, que dé cuenta de la respectiva consulta de
pertinencia ante el Servicio de Evaluacién Ambiental (en adelante, SEA), dada la
modificaciones presentadas en la red de extraccién y conexion hacia el sistema de quemado
(modificacion de cabezales de extraccion, didmetro de las tuberias, etc.) y de la antorcha de
quema de biogds. Para esta accion, se sugiere indicar los supuestos relacionados e
incorporar una accién condicional, en caso que el SEA indique que las modificaciones
requieren ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.

w

En relacién con el Objetivo Especifico Letra B:

a) Para cada una de las acciones presentadas, se deberd indicar plazos de ejecucién, metas,
indicadores y medios de verificacion.

b) Respecto de la accién propuesta, se deberd identificar estd con un ndmero correlativo (letra
o numero), e indicar en mayor detalle a quién se entregara dicha carta, y cual es el contenido
y meta de la misma.
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c¢) En relacién con las acciones propuestas en la columna “Plan de Cumplimiento” sefialada en
el formato presentado por el Titular, estas se deberan identificar como “Accién”, correlativas
a la anteriormente presentada.

4. En relacién con el Objetivo Especifico Letra C:

a) Para cada una de las acciones presentadas, se debera indicar plazos de ejecucion, metas,
indicadores y medios de verificacion.

b) Respecto a lo indicado como “accién”, se debe sefialar que esta no corresponde a una accidn
que dé cuenta del cumplimiento de la infraccién detectada.

c) En relacién con las acciones propuestas en la columna “Plan de Cumplimiento” sefialada en
el formato presentado por el Titular, estas se deberdan identificar como “Accién”, correlativas
con un numero o letra.

5. En relacién con el Objetivo Especifico Letra D:

a) Para cada una de las acciones presentadas, se deberd indicar plazos de ejecucion, metas,
indicadores y medios de verificacion.

b) Respecto de la accién propuesta, se deberd identificar esta con un ndmero correlativo (letra
0 numero), la que se debera complementar con la accién propuesta en la columna “Plan de
Cumplimiento” sefialada en el formato presentado por el Titular.

6. Enrelacion con el Objetivo Especifico Letra E:

a) Para cada una de las acciones presentadas, se deberd indicar plazos de ejecucion, metas,
indicadores y medios de verificacion.

b) Respecto de las acciones propuestas para hacerse cargo de cada infraccion relacionada con
la no remisién de los monitoreos, se deberd identificar estd con un nimero correlativo (letra
o numero).

¢} En relacién con las otras acciones propuestas en la columna “Plan de Cumplimiento”
sefialada en el formato presentado por el Titular, esta se deberan identificar como “Accion”
correlativas a las anteriormente presentadas.

d) Seindica que el Considerando 5.4 de la RCA N° 4/2002 establece periodicidad trimestral para
los monitoreos de aguas superficiales y subterraneas, por lo que la periodicidad propuesta
para las acciones de monitoreo de aguas superficiales y subterraneas debe ser al menos
trimestral.

e) Adicionalmente, se debera incluir una nueva accion que dé cuenta de la remisién a Ia SMA,
de un informe consolidado en que se analicen los resultados de los monitoreos de biogas,
olores, ruido, aguas superficiales, aguas subterrneas y controles topograficos que debfan
realizarse entre enero de 2013 a junio de 2015, respecto de las condiciones establecidas en
los Considerandos 3.3.3 y 3.4.6 de la RCA N° 12/2007; y el Considerando 5.4 de ]a RCA
4/2002; seglin corresponda. Asimismo, dicho informe debers indicar qué monitoreos no
fueron efectuados durante ese periodo.

Il. SENALAR que RESAM S.A., debe presentar un
programa de cumplimiento refundido, que incluya las observaciones consignadas en el resuelvo
precedente, en el plazo de 6 dias habiles desde |a notificacion del presente acto administrativo. En
caso que el titular no cumpla cabalmente y dentro del plazo sefialado anteriormente, las exigencias
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indicadas en los literales anteriores, el programa de cumplimiento podra ser rechazado conforme a
las normas legales y reglamentarias que regulan dicho instrumento.

M. TENER PRESENTE que el Programa de
Cumplimiento se podrd, eventualmente, rechazar o aprobar, y en este Gltimo caso, entrard en
vigencia en la fecha que fije esta Superintendencia del Medio Ambiente, una vez que estime
cumplidas las observaciones sefialadas en el resuelvo primero del presente acto administrativo y asf
lo declare mediante el correspondiente acto administrativo.

V. NOTIFICAR por carta certificada o por otro de
0s medios que establece el articulo 46 de la Ley 19.880, el presente acto a Don Gastén Bastias
Roman, representante legal de Rellenos Sanitarios del Maule S.A., domiciliado en Alcalde Guzman
0180, Quilicura, Santiago, Regidn Metropolitana.

o
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EFA m\nsuf‘m v\
‘ Iz D SANCION 2|

Y CUMPLIMIENTO
6;:?“
Jefadela e
Superintendencia del Medio Ambiente o

Divisién de Sancién y Cumplimiento, SMA

Fiscalfa, SMA.

Divisién de Fiscalizacidn, SMA
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