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INCORPORASE OBSERVACIONES AL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO  PRESENTADO POR OPERACIONES
COSTERAS S.A.

RES. EX. N° 3/ROL N° F-013-2016

Santiago, 05 ABR 2016

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley
N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracion del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto N° 76, de
10 de octubre de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra Superintendente del Medio
Ambiente; el Decreto Supremo N° 30, del afio 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, Aprueba
Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion; la Resolucion
Exenta N° 371, de 5 de mayo de 2015, de la Superintendencia de Medio Ambiente; la Resolucion
Exenta N° 332, de 20 de abril de 2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente; y la Resolucion

N® 1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre
exencion del trémite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

1*  Que el articulo 42 de la Ley Orgdnica de la
Superintendencia del Medio Ambiente (En adelante, “LO-SMA") y la letra g) del articulo 2° del
Decreto Supremo N° 30/2012 que aprueba Reglamento de Programas de Cumplimiento,
Autodenuncia y Planes de Reparacion’ (En adelante, “El reglamento de Programas de
Cumplimiento”), definen el programa de cumplimiento como aquel plan de acciones y metas
presentado por el infractor, para que dentro de un plazo fijlado por la Superintendencia, los
responsables cumplan satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique.

2 Que el articulo 6° del Reglamento de Programas
de Cumplimiento establece los requisitos de procedencia del programa de cumplimiento, a saber, que
éste sea presentado dentro del plazo y sin los impedimentos ahi establecidos. A su vez, el articulo 7°

del mismo Reglamento fija el contenido de este programa, sefialando que éste debera contar al
menos con lo siguiente:

a) Descripcion de los hechos, actos u omisiones que
constituyen la infraccién en que se ha incurrido, asi como de sus efectos.

. . AN IE
b} Plan de acciones y metas que se mplementara@ﬂ
para cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique, incluyendo las medi(f?’s
adoptadas para reducir o eliminar los efectos negativos generados por el incumplimiento. 5

)] Plan de seguimiento, que incluir un cronograma
de las acciones y metas, indicadores de cumplimiento, y la remision de reportes periédicos sobre su
grado de implementacidn.




d) Informacion técnica y de costos estimados
relativa al programa de cumplimiento que permita acreditar su eficacia y seriedad.

3> Queelarticulo 9° del Reglamento de Programas
de Cumplimiento prescribe que la Superintendencia del Medio Ambiente, se atendra a los criterios de
integridad, eficacia y verificabilidad para aprobar un programa de cumplimiento. En ningiin caso, ésta
aprobard programas de cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente eludir
responsabilidad, aprovecharse de su infraccidn, o bien, que sean manifiestamente dilatorios.

4 Que la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA,
dispone que dentro de las funciones y atribuciones que le corresponden a la SMA, se encuentra la de
proporcionar asistencia a sus regulados para la presentacion de programas de cumplimiento y planes
de reparacion, asi como orientarlos en la comprension de las obligaciones que emanan de los
instrumentos de gestion ambiental de su competencia.

5  Que la Division de Sancién y Cumplimiento
definid fa estructura metodolégica que debe contener un programa de cumplimiento, en especial, el
plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento. La referida metodologia definida se
expresa en la siguiente tabla:

 Objetivo especnﬁco N°1del Programa de Cumpiimiento.

Hechos, actos: u omisiones que se ‘estiman constitutivos de mfraccaén, y

Normas, medldas, conducnonesuoiras dlsposucwnes espec:f cas: infrmgldas. i :

Medlosde I
. verificacién Supuestos | Costo
' Reporte: Reporte upues; osj’ MS$
| Periddico | Final | 3

6°  Que el modelo antes sefialado estd explicado en
el documento Guia para Presentacién de Programas de Cumplimiento, disponible a través de la
pagina web de esta Superintendencia. Asimismo, dicha metodologia fue expuesta directamente al
titular en comunicaciones realizadas en el marco de proporcionar asistencia al sujeto regulado, que
es uno de los pilares de la nueva institucionalidad ambiental, teniendo por objetivo el incentivo al
cumplimiento ambiental.

7°  Que el articulo 42 de la LO-SMA y el articulo 6°
del Reglamento de Programas de Cumplimiento, disponen que el infractor podra presentar un
programa de cumplimiento en el plazo de 10 dias contados desde la notificacion de la formulacién de

O\ cargos.

8  Que, con fecha 19 de febrero de 2016, de
/ acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio
Ambiente, se dio inicio a la instruccion del procedimiento administrativo sancionatorio Rol F-013-
2016, con la formulacion de cargos a Operaciones Costeras S.A., Rol Unico Tributario N° 76.015.255-
2.

9° Que, con fecha 8 de marzo de 2016, estando
dentro de plazo legal, Operaciones Costeras S.A. solicité aumento de plazo para la presentacion de
un Programa de Cumplimiento, la cual fue acogida mediante Res. Ex. N° 2/Rol F-013-2016. En
consecuencia, fue otorgado un plazo adicional de 5 dias hébiles, contado desde el vencimiento del
plazo original.




10°  Que, con fecha 21 de marzo de 2016, dentro de
plazo, Operaciones Costeras S.A. presentd un Programa de Cumplimiento, adjuntando un ¢d con la
informacidn, proponiendo acciones para la infraccion imputada.

11 Que los antecedentes del programa de
cumplimiento, fueron analizados por funcionarios de la Division de Sancién y Cumplimiento.

12° Lo dispuesto en el Reglamento de Programas de
Cumplimiento, que sefiala en su articulo 9°, los criterios de aprobacion de este instrumento, referido
a criterios de integridad, eficacia y verificabilidad, precisando que las acciones y metas propuestas en
el programa deben hacerse cargo de todas y cada una de las infracciones en que se ha incurrido y sus
efectos, asegurar el cumplimiento de la normativa infringida, contener, reducir o eliminar los efectos

negativos producidos por los hechos constitutivos de infraccién y contemplar mecanismos que
acrediten su cumplimiento.

13°  Que se considera que Operaciones Costeras S.A.
presentd dentro del plazo, el programa de cumplimiento, y que no cuenta con los impedimentos

sefialados en las letras a), b) y c) del articulo 6° del Reglamento de Programas de Cumplimiento y del

articulo 42 de la LO-SMA para presentar programa de cumplimiento por la infraccién leve que se le
imputd mediante la formulacién de cargos.

14°  Que del andlisis del programa propuesto por
Operaciones Costeras S.A., se han detectado ciertas deficiencias en la presentacion, que no lograrian

satisfacer a cabalidad los requisitos de forma propios de todo programa. No obstante, capta la
esencia de esta institucion en el sentido de que se hace cargo de los hechos constitutivos de
infraccion, por lo que previo a resolver, se requiere que Operaciones Costeras S.A. incorpore al
programa propuesto, las observaciones que se detallan en el resuelvo primero de esta resolucion.

RESUELVO:

I PREVIO A RESOLVER, incorprese las siguientes
observaciones al programa de cumplimiento presentado por Operaciones Costeras S.A.:

a) Enrelacion al objetivo especifico N° 1:
(i} Accion 1.1.;
-Accion: Modificar por io siguiente: “Ingresar al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
las modificaciones implementadas en la planta de tratamiento de RILES implementada para
100 m*/hora que descarga fuera de la ZPL”
-Reporte Periédico: Eliminar Reporte Periddico.
-Reporte Final: Se deberd incluir en el reporte final lo siguiente: “Dicha resolucion, ademas
serd incluida en el informe final de ejecucion del Programa de Cumplimiento.”
(ii) Accion 1.2.:
-Accion: Modificar por lo siguiente: “Re ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental de las  modificaciones realizadas a la planta de tratamiento de RILES
implementada para 100 m*/hora que descarga fuera de la ZPL."”
-Reporte Final: Este deberd quedar de la siguiente forma: “Presentacion ante la SMA de
Resolucion de Admisibilidad del proyecto, en un plazo de 5 dias habiles después de notificada
ala empresa la admision a tramite.” »
(i) Accién 1.3.: SR
-Plazo de ejecucién: Modificar de 60 dias habiles a un plazo estimado en meses queg’ i
considere todas las posibles suspensiones y ampliaciones de plazo que puedan ocurrrig s
durante el proceso de evaluacion ambiental. \
-Reporte Periédico: Eliminar Reporte Periddico.
-Reporte Final: Este debera quedar de la siguiente forma: “Actualizar los antecedentes de la
empresa en el Sistema de RCA de la SMA en un plazo de 5 dias habiles contados desde Ia
notificacion de la RCA favorable. El informe final incluirg el comprobante de actualizacién de
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los antecedentes en el Sistema de RCA y sera presentado dentro de 10 dias habiles desde la
ejecucion de todas las acciones del Programa de Cumplimiento.”

(iv) Accion 1.4.:

-Plazo de ejecucién: Modificar de 120 dias habiles a un plazo estimado en meses que
considere todas las posibles suspensiones y ampliaciones de plazo que puedan ocurrir
durante el proceso de evaluacion ambiental.

-Reporte Final: Este debera quedar de la siguiente forma: “Actualizar los antecedentes de la
empresa en el Sistema de RCA de la SMA en un plazo de 5 dias habiles contados desde la
notificacion de la RCA favorable. El informe final incluird el comprobante de actualizacin de
los antecedentes en el Sistema de RCA y serd presentado dentro de 10 dias habiles desde la
ejecucion de todas las acciones del Programa de Cumplimiento.”

En relacion al objetivo especifico N° 2:

(i) Accidn 2:

-Reporte Final: Este deberd quedar de la siguiente forma: “Informe consolidado, que serd
remitido dentro de los 10 dias habiles desde la ejecucion de todas las acciones del Programa
de Cumplimiento incluird. - Registro fotogréfico (fechado) de implementacién de
encapsulamiento. - Descripcion de materialidad de aislamiento aclstico.- Plano o croquis
esquemtico de la ubicacion donde se implementd el encapsulamiento.”

En relacion al objetivo especifico N° 3:

(i) Accion 3.1:

-Plazo de ejecucidn: Modificar de 2 semanas a 10 dias habiles.

-Reporte Periddico: Este debera quedar de la siguiente forma: “Informe inicial dentro de los
10 dias habiles desde la notificacion de la aprobacion del programa de cumplimiento, el que
incluird: -Registro fotografico fechado de areas verdes implementadas. -Fecha de
implementacion. -Croquis o esquema donde se identifique la ubicacion de las dreas verdes
implementadas. -ldentificacion de especies utilizadas en el drea verde. -Protocolo o
procedimiento de mantencion de las dreas verdes.”

-Reporte_Final: Este debera incluir lo siguiente: “Informe consolidado, que sera emitido
dentro de los 10 dias habiles desde la ejecucion de todas las acciones del Programa de
Cumplimiento que incluird los mismos antecedentes presentados en el informe de
acreditacion inicial.”

(ii) Accién 3.2:

-Reporte Final: Este debera incluir lo siguiente: “Informe consolidado, que serd remitido
dentro de los 10 dias hébiles desde la ejecucion de todas las acciones del Programa de
Cumplimiento incluird: -las especies utilizadas, el nimero de individuos vivos finales y
fotografias fechadas que den cuenta del estado de las areas verdes al Ultimo mes de
ejecucin del PdC y Registro de acciones de mantencin realizadas.”

En relacion al objetivo especifico N° 4:

(i) Accion 4:

-Plazo de ejecucién: Modificar a “6 meses’”.

-Reporte Final: No es necesario que se envie a los 5 dias habiles desde la obtencién, pero si
deberd incluirse en el Informe consolidado final, que sera remitido dentro de los 10 dias
hébiles desde la ejecucion de todas las acciones del Programa de Cumplimiento.

. €) Enrelacion al objetivo especifico N° 5:

(i) Accion 5.1:

-Acciones: Modificar por lo siguiente: “Incorporacion en el proyecto sometido a evaluacion,
descrito en las acciones 1.1 a 1.4, de la modificacion de las coordenadas del punto de
descarga del emisario submarino.”

-Reporte Final; Este deberd incluir lo siguiente: “Informe consolidado, que serd emitido
dentro de los 10 dfas hébiles desde la ejecucion de todas las acciones del Programa de
Cumplimiento, deberd incluir: -Referencia de la RCA en donde se establecen las nuevas
coordenadas del punto de descarga (Considerando, numeral y/o parrafo del o los
documentos). -Archivo georreferenciado en formato kmz o shape con ubicacion del punto de
descarga y trazado del emisario submarino corregido.”

(ii} Accion 5.2:

-Eliminar accion 5.2 y fundir con accion 5.3.




(iii) Accion 5.3
-Acciones: Modificar el nimero de la accién por 5.2.

-Plazos de ejecucién: Modificar de 6 a 7 semanas, considerando la fusién con la accién 5.2
original.

-Reporte Final: Este deberd quedar de la siguiente forma: “Informe consolidado, que serd
emitido dentro de los 10 dias habiles desde la ejecucion de todas las acciones del Programa
de Cumplimiento, este incluird el Permiso Ambiental sectorial con coordenadas corregidas.”
-Supuesto: Modificar el plazo de 6 a 7 semanas.
(iii) Accion 5.4:

-Acciones: Modificar el nimero de la accion por 5.3.

-Plazos de ejecucion: Modificar de 6 a 8 semanas, para alcanzar a a realizar actividad de
inspeccion submarina como parte de la accion.

-Reporte Periddico: Eliminar informe periddico.

-Reporte Final: Este deberd quedar de la siguiente forma: “Informe consolidado, que serd
emitido dentro de los 10 dias habiles desde la ejecucidn de todas las acciones del Programa
de Cumplimiento, este incluira registro fotografico del tendido del emisario, archivo con
filmacién submarina e informe de inspeccion submarina con posicionamiento de emisario.”
-Supuesto: Deberd indicar la forma en que acreditard la ocurrencia de dicha circunstancia y
especificar las acciones a ejecutar.

f) En relacién a la carta Gantt del Programa de Cumplimiento:
-Modificar de acuerdo a observaciones realizadas.

I, SENALAR que Operaciones Costeras S.A. debe
presentar un nuevo programa de cumplimiento refundido, que incluya las observaciones consignadas
en el resuelvo precedente, en el plazo de 5 dias habiles desde la notificacién del presente acto
administrativo. En caso que el titular no cumpla cabalmente y dentro del plazo sefialado
anteriormente, las exigencias indicadas en los literales anteriores, el programa de cumplimiento
podrd ser rechazado conforme a las normas legales y reglamentarias que regulan dicho instrumento.

Ml TENER PRESENTE que el Programa de
Cumplimiento se podra, eventualmente, rechazar o aprobar, y en este ltimo caso, entrara en
vigencia en la fecha que fije esta Superintendencia del Medio Ambiente, una vez que estime
cumplidas las observaciones sefialadas en el resuelvo primero del presente acto administrativo y asi
lo declare mediante el correspondiente acto administrativo.

v, NOTIFICAR , o por otro de los medios que
establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a Operaciones Costeras S.A., representada por Néstor
Veldsquez Sanchez, domiciliado para estos efectos en Avenida Pedro Aguirre.Cerda N° 643, Sector Lo
Rojas, comuna de Coronel, Region ddl Biobio. '

Superintendencia del Medio Ambiente

(o]

- Emelina Zamorano Avalos. Jefa de la Oficina Regional del Biobio de la SMA. Avenida Prat N° 390, piso N° 15, oficina 1604,
Concepcidn.

- Division de Sancién y Cumplimiento.

- Fiscalia

Rol: F-013-2016




	

