Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierng de Chile

NV SMA

REALIZA  OBSERVACIONES A PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO ~ PRESENTADO  POR  AGRICOLA
CHOROMBO S.A.

RES. EX. N° 4 / ROL D-012-2016

Santiago, 9 & MAY 2016

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley
N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente {en adelante,
LO-SMA); en la Ley N° 19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que
Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado; en la Ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente;
en el Decreto Supremo N° 30, del afio 2012, del Ministerio def Medio Ambiente, que aprueba
Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién (en adelante,
D.S. N°30/2012); en el Decreto Supremo N° 40, del afio 2012, del Ministerio de Medio Ambiente, que
Aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental; en ef Decreto Supremo N°
76, de 10 de octubre de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 332, de
20 de abril de 2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 374, de
07 de mayo de 2015, de la Superintendencia de Medio Ambiente; y, en a Resolucion Exenta N° 1.600,
de 30 de octubre de 2008, de la Contraloria General de la Repdiblica, que Fija Normas sobre Exencion
del Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

1 Que, el articulo 42 de la LO-SMA y la letra g) del
articulo 2° del D.S. N° 30/2012, definen el programa de cumplimiento como aquel plan de acciones y
metas presentado por el infractor, para que dentro de un plazo fijado por la Superintendencia, los
responsables cumplan satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique.

2 Que, el articulo 6° del D.S. N° 30/2012 establece
los requisitos de procedencia del programa de cumplimiento, a saber, que éste sea presentado dentro
del plazo y sin los impedimentos ahi establecidos. A su vez, el articulo 7° del mismo Reglamento fija el
contenido de este programa, sefialando que éste deberd contar al menos con lo siguiente:
CADET
a) Descripcidn de los hechos, actos u omisiones q;iéf K
constituyen la infraccion en que se ha incurrido, asi como de sus efectos;

L%, ;‘
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b) Plan de acciones y metas que se implementaréﬁ’»"\
para cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique, incluyendo las medidas
adoptadas para reducir o eliminar los efectos negativos generados por el incumplimiento;
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c) Plan de seguimiento, que incluird un cronograma
de las acciones y metas, indicadores de cumplimiento, y la remision de reportes periddicos sobre su
grado de implementacidn;

d) Informacion técnica y de costos estimados
relativa al programa de cumplimiento que permita acreditar su eficacia y seriedad;

3 Que, el articulo 9° del D.S. N° 30/2012 prescribe
que la Superintendencia del Medio Ambiente, para aprobar un programa de cumplimiento, se atendra
a los criterios de integridad (las acciones y metas deben hacerse cargo de todas y cada una de las
infracciones en que se ha incurrido y de sus efectos), eficacia (las acciones y metas deben asegurar el
cumplimiento de la normativa infringida, asi como contener y reducir o eliminar los efectos de los
hechos que constituyen la infraccion) y verificabilidad (las acciones y metas del programa de
cumplimiento deben contemplar mecanismos que permitan acreditar su cumplimiento). En ninglin
caso, ésta aprobaré programas de cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente eludir
responsabilidad, aprovecharse de su infraccion, o bien, que sean manifiestamente dilatorios.

g Que, la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA,
dispone que dentro de las funciones y atribuciones que a ésta le corresponden, se encuentra la de
proporcionar asistencia a sus regulados para la presentacién de programas de cumplimiento y planes
de reparacion, asi como orientarlos en la comprension de las obligaciones que emanan de los
instrumentos de gestion ambiental de su competencia.

5 Que, la Division de Sancion y Cumplimiento
defini6 la estructura metodoldgica que debe contener un programa de cumplimiento, en especial, el
plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento. La referida metodologia definida se
expresa en la siguiente tabla:

Objetivo espeuf‘ ico N 1 del Programa de Cumphmlento.

Heches, actos u omlsmnes qu se estlman constltutlvos de mfraccnon

‘Normas, medldas, condlcmnes u"otras dlsposruones especnf“ cas mfrmgcdas.

Efectos: negatwos por. remedwr’

ediosde ‘

Periédico-| Final

M$

Resuslt"é,do " Plazos de | o 1. ol verificacién Costo
. Metas;. Indicadores ——— Supuestos
Espe_rado Ejecucwn S e - | Reporte | Reporte

6° Que, el modelo antes sefialado esta explicado en
el documento Guia para Presentacion de Programas de Cumplimiento, disponible a través de a pagina
web de esta Superintendencia. Asimismo, dicha metodologfa fue expuesta directamente al titular en
reuniones realizadas en el marco de proporcionar asistencia al sujeto regulado, que es uno de los
pilares de la nueva institucionalidad ambiental, teniendo por objetivo el incentivo al cumplimiento
ambiental,

7° Que, el articulo 42 de la LO-SMA y el articulo 6°

plazo de 10 dias contados desde la notificacion de la formulacion de cargos.

Nel D.S. N° 30/2012, disponen que el infractor podré presentar un programa de cumplimiento en el
,- 4

8 Que, con fecha 17 de marzo de 2016, y de
\/acuerdo alo sefialado en el articulo 49 de la LO-SMA, se dio inicio a la instruccién del procedimiento
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administrativo sancionatorio Rol D-012-2016, con la formulacion de cargos en contra de Agricola
Chorombo S.A. {en adelante, también e indistintamente “la Empresa”), Rol Unico Tributario N°
83.659.400-2, por los siguientes hechos: a) estar disponiendo RILES de forma inadecuada, previo a la
implementacion de elementos esenciales para ello, como el sistema tecnificado de riego tipo
californiano y los tensiémetros, provocando apozamiento de aguas tanto en Sitio 1 como en Sitio 2; b)
transportar ef guano y lodo seco en camiones no estancos; c) acopiar lodo y guano seco en camiones
no autorizados ambientalmente; d) no recircular el agua utilizada para el lavado de camiones al sistema
de tratamiento de purines, siendo en cambio conducido a una zanja, para luego ser dispuesta en un
canal ciego, infiltrandola; &) mal manejo del guano y lodo, al acopiarlos sin formar pilas, sin cubrirlos
con pldstico los dias de Hluvia y con falta de impermeabilizacion y cerco de la zona de acopio; f) no
realizar recirculacion de aguas hacia el acopio de guano, al estar sobrepasada la zanja perimetral del
sitio de acopio de guano, teniendo que derivar fos liquidos hacia un canal e infiltrar; g) no haber
presentado informacién para el periodo de control de los meses entere marzo del afio 2013 y
septiembre del afio 2015.

g Que, con fecha 12 de abril de 2016, la Empresa
presentd ante esta Superintendencia un programa de cumplimiento, el que se tuvo por presentado
mediante Resolucion Exenta N° 3 / Rol D-012-2016, de 13 de abril de 2016.

10°  Que, mediante memorandum N° 201, de 13 de
abril de 2016, la Fiscal Instructora del respectivo procedimiento sancionatorio, derivé los antecedentes
del referido Programa de Cumplimiento a la Jefa de la Division de Sanciény Cumplimiento, con el objeto
Que se evaluara y resolviera su aprobacién o rechazo.

11°  Que, realizando un analisis del programa de
cumplimiento presentado por Agricola Chorombo S.A., se estima que éste fue presentado dentro del
plazo y que no concurren los impedimentos sefialados en las letras a), b) y ¢) del articulo 6° del D.S. N°
30/2012 y del articulo 42 de la LO-SMA.

14°  Que, a fin de que éste cumpla cabalmente los
criterios establecidos reglamentariamente para su aprobacion, a saber integridad, eficacia y
verificabilidad, de manera previa a resolver la aprobacidn o rechazo del programa de cumplimiento,
resulta oportuno realizar determinadas observaciones a éste, las que deberan ser consideradas por la
Empresa en la presentacion de un programa de cumplimiento refundido ante esta Superintendencia.

RESUELVO:

1 Previo a resolver la aprobacion o rechazo del
programa de cumplimiento presentado por Agricola Chorombo S.A., realizar las siguientes
observaciones a éste:

1.- Observaciones Generales.

a}  Sefialar que primeramente debe entregarse un
reporte inicial, a los diez dias de aprobado el programa de cumplimiento, el cual debe dar cuenta y
acreditar todas las acciones ya ejecutadas y las ya iniciadas, debiendo indicarse como informacion
minima la fecha del inicio de la implementacion y los medios de prueba que dan cuenta de su\.@@m"""

. ., . " o A 4
implementacion, debiendo especificarse este reporte en la columna “Reporte Periddico”. Por otlcfi ey ‘?:
parte, los reportes periddicos deben ser entregados con frecuencia mensual, dentro de los primerosié ¥ 5
dias habiles del mes siguiente al reportado, y referirse al estado de avance de la totalidad de las; ;}7
'~

acciones, debiendo la empresa indicar el caso en que no corresponda reportar la accion por habers
ésta cumplido. £l Informe Final, por su parte, debe ser un consolidado de los reportes periddicos y ser
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enviado al final de la ejecucion de la totalidad de las acciones, sugiriendo su entrega en un plazo no
superior a diez dias desde terminadas todas las acciones.

b}  Sefalar que, salvo en caso de que se diga
expresamente lo contrario, los plazos de ejecucion debiesen contarse a partir de la notificacion de la
resolucion que aprueba el programa de cumplimiento.

¢}  Adecuar el Cronograma a los plazos establecidos
en el Plan de Metas y Acciones.

2.- Observaciones especificas {referidas a la informacion
consignada en las columnas del Programa de Cumplimiento presentado por la Empresa, y que deben
ser sustituidas, modificadas o complementadas seg(in corresponda; o0 a una Accion o Resultado no
desarrollado por la Empresa en su Programa de Cumplimiento, y que deben ser incorporados).

a) En cuantoal Cargo A, Accion |, en la columna Plazo
de Ejecucion debe indicarse la fecha exacta de su implementacién. Por otra parte, todo lo sefialado en
la columna Reporte Final debe ser parte del Reporte Inicial y en el Reporte Final se debera dar cuenta
de que el sistema se encuentra operativo mediante fotografias, videos, registro de mantenciones (si
corresponde) u otros medios de verificacion pertinentes, debiendo las fotografias incluir la fecha de su
captura y la georreferenciacion en Datum WGS84, Sistema de Coordenadas Proyectadas UTM 19S.
Finalmente, en la misma columna Reporte Final debe especificarse a qué tipo de antecedentes se
refiere.

Por otra parte, en cuanto a la Accidn Il, columna Accidn,
debe especificarse la cantidad de tensiémetros. En la columna Plazo de Ejecucion debe indicarse la
fecha exacta de su implementacion. En la columna Reporte Periddico, en el Reporte Inicial, debe
agregarse como medio de verificacion un plano o croquis donde conste la cantidad y ubicacion de los
tensiémetros instalados. Asimismo, todo lo sefialado en la columna Reporte Final debe ser parte del
Reporte Inicial y en el Reporte Final se debera dar cuenta de que los tensidmetros se encuentran en
buen estado y operando a la fecha.

En tanto, respecto a la Accidn IV, en la columna Accién, el
protocolo debe incluir ademds las condiciones a cumplir para que se pueda realizar el riego segin las
mediciones de los tensidmetros y debe agregarse la implementacion {ademds de la elaboracién del
Protocolo), modificando también en estos términos las columnas Metas e Indicadores. En la columna
Reporte Final, debe incluirse, ademds de la distribucion, un registro que dé cuenta de que se ha
informado a todas las unidades operativas de la faena, por medio de la correspondiente capacitacion,
la que podria considerarse como el inicio de la implementacién de la medida y ser incluida asi en el
Reporte Periddico.

b) Respecto del cargo B, Accion |, columna Accidn,
se deberia eliminar la palabra “herméticos” y precisar que se entiende por “estanco” aquél desde el
cual no escurriran residuos liquidos. En la columna Indicadores, el 0 deberia ser ms explicito, debiendo
sefialar que tomard ese valor en caso de que no se efectie el transporte mediante camiones estancos
al sitio de acopio. En cuanto a la columna Reporte Periddico, se debe afiadir como medio de verificacion
un video que grabe el proceso, desde que el camion sale de la planta de tratamiento hasta al menos
500 metros de recorrido, en el cual se observe que no se escurren liquidos al suelo; y, asimismo, medios
de verificacidn de la instalacidn del recipiente contenedor al que se refiere el Anexo 3.

En tanto, en la Accion 1, debe agregarse la
implementacion (ademas de la elaboracion del Protocolo), modificando también en estos términos las
columnas Metas e Indicadores. En la columna Reporte Final, debe incluirse, ademds de la distribucion,
un registro que dé cuenta de que se ha informado a todas las unidades operativas de la faena, por

- medio de la correspondiente capacitacion, la que podria considerarse como el inicio de la
. implementacion de la medida y ser incluida asi en ! Reporte Periddico.
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¢ En cuanto al cargo C, debe afiadirse una accion
que considere dar cuenta que los lodos acopiados en sectores no autorizados ambientalmente ya no
se encuentran en dicho sitio o que deben ser retirados, segln sea el caso, accién que deberd
considerarse como ejecutada y reportarse en el reporte inicial.

Por otra parte, en la Accion |, columna Reporte Final, se
debe precisar el medio de verificacion que serd incluido.

Asimismo, en la Accion I, columna Reporte Fmal se debe
precisar el medio de verificacion que sera incluido.

En cuanto a la Accién Ill, en la columna Reporte Final,
debe incluirse ademas de la distribucidn, un registro que dé cuenta de que se ha informado a todas las
unidades operativas de la faena, por medio de la correspondiente capacitacion.

d) En relacién al cargo D, columna Plazo de
Ejecucion, éste debe reducirse a maximo 10 dias hébiles, ya que se considera excesivo.

e) En cuanto al cargo E, Accion I, columna Accidn,
debe agregarse la implementacion (ademas de la elaboracion del Protocolo), modificando también en
estos términos las columnas Metas e Indicadores. En la columna Reporte Final, debe incluirse, ademads
de la distribucidn, un registro que dé cuenta de que se ha informado a todas las unidades operativas
de la faena, por medio de la correspondiente capacitacion, la que podria considerarse como el inicio
de la implementacion de la medida y ser incluida asi en el Reporte Periddico.

En la Accion II, columna Indicadores, se debe ser mas
preciso, asociandolo directamente a lo que se sefiala en la columna Metas.

En relacion a la Accion Ill, columna Accidn, Anexo 4, al
referirse a la lluvia que comienza después de las 18 horas, agregar como requisito que ésta sea
imprevisible, y agregar también el deber de tomar medidas anticipadas para el caso de lluvias que
empiecen despues de las 18 horas pero que puedan preverse por los prondsticos metereoldgicos.

Respecto a la Accion IV, en la columna Indicadores, el
indicador 0 debe ser mds preciso, siendo redactado en los mismos términos que el indicador 1. En
cuanto a la columna Reporte Final, debe indicarse la frecuencia con que se tomaran las fotografias
para elaborar el registro fotografico. Por otra parte, en vista que el drea de acopio de lodo y guano
serd reducida por la empresa, se solicita incorporar como accién la implementacion de sefialética que
identifique cada cuadrante, junto a un croquis en que se indique claramente los cuadrantes en los
cuales podra operar la empresa, aclarando que en los otros cuadrantes la empresa no podrd acopiar
lodo y guano mientras no se encuentren con sistema de impermeabilizacion, lo cual sera verificado
con fotografias con fecha y georreferencia que seran tomadas mensualmente en todos los cuadrantes.

En relacion a la Accion V, Reporte Periodico, debiese
agregarse un croquis indicando el sitio donde sera implementado el cerco.

f) Respecto del cargo F, Accion |, columna
Indicadores, eliminar “no” del indicador 0 (indicador 1y 0 dicen lo mismo).

En cuanto a fa Accion I, en la columna Accion, debe
agregarse la operacion aparte de la implementacidn, y en este sentido modificar el Plazo de Ejecucion
(se debe seguir ejecutando de forma permanente mientras dure la ejecucién del programa de
cumplimiento) y las columnas Metas e Indicador (agregar la operacion ademas de la implementacién).
En tanto, en la columna Medios de Verificacion, el Anexo 2 debe presentarse como Reporte Inicial
{debiendo indicarse en columna Reporte Periddico), agregando en este Anexo fotografias
georreferenciadas y fechadas de la zanja seca que den cuenta de la implementacion y medios de
verificacion que acrediten fecha exacta de su implementacion (la factura acompaiiada es de febrero
de 2013). Finalmente, debiese incorporarse, ademas, como Medio de Verificacidn, un registro de
bombeo, en el cual debe constar el volumen de agua diaria recirculada en m3/dia. [

En relacion a la Accion I, debe agregarse (la
implementacion (ademés de la elaboracion del Protocolo), modificando también en estos términos las
columnas Metas e Indicadores. En la columna Reporte Final, debe incluirse, ademas de la distribucion,
un registro que dé cuenta de que se ha informado a todas las unidades operativas de la faena, por
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medio de la correspondiente capacitacién, la que podria considerarse como el inicio de la
implementacion de la medida y ser incluida asi en el Reporte Periddico.

Respecto a la Accién 1V, en la columna Medios de
Verificacion, agregar un croquis que explique la ubicacion de estas obras.

I, SENALAR que Agricola Chorombo S.A., debe
presentar un programa de cumplimiento refundido, que incluya las observaciones consignadas en el
resuelvo precedente, en el plazo de 4 dias habiles desde la notificacion del presente acto
administrativo. En caso que la Empresa no cumpla cabalmente y dentro del plazo sefialado
anteriormente, las exigencias indicadas en los literales anteriores, el programa de cumplimiento se
podrd rechazar y se continuara con el procedimiento sancionatorio.

18 TENER PRESENTE que el Programa de
Cumplimiento podra entrar en vigencia si resulta aprobado en la fecha que fije esta Superintendencia
del Medio Ambiente, una vez que estime cumplidas las observaciones sefialadas en el resuelvo primero
y asi lo declare mediante el correspondiente acto administrativo.

v, NOTIFIQUESE POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a don Rafael Covarrubias Vives,
representante legal de AGRICOLA CHOROMBO S.A,, domiciliado en Camino El Mariscal 1590, La
Pintana, Region Metropolitana; y a don José Francisco Matte Lecaros, domiciliado en Hijuela Norte,
Fundo Santa Lucfa, Cumpeo, Rio Claro, Region del Maute.

X d
N7
_—""[Marie Claude Plumer Bodin N

lefa Diyisidn de Sancién y Cumplimiento™
Supenjntendencia del Medio Ambiente

y pﬁe
rta ceftificada:

-Sr. Rafael Covarrubias Vives, representante legal de AGRICOLA CHOROMBO S.A., domiciliado en Camino EI Mariscal 1590,
La Pintana, Region Metropolitana; y sr. José Francisco Matte Lecaros, domiciliado en Hijuela Norte, Fundo Santa Lucfa,
Cumpeo, Rio Claro, Regi6n del Maule.

cc
Divisién de Sancién y Cumplimiento
Division de Fiscalizacion
Fiscalia, SMA
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