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INCORPORASE OBSERVACIONES AL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO  PRESENTADO POR  AGRICOLA
MOLLENDO S.A.

RES. EX. N° 4/ROL N° D-028-2016
Santiago, 1 DE AGOSTO DE 2016
VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley N°
19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administraciéon del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto N° 76, de 10
de octubre de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra Superintendente del Medio
Ambiente; el Decreto Supremo N° 30, del afio 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, Aprueba
Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién; la Resolucion
Exenta N° 374, de 7 de mayo de 2015, de la Superintendencia de Medio Ambiente; la Resolucidén Exenta
N° 332, de 20 de abril de 2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente; y la Resolucién N° 1.600,
de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencién del
trdmite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

1° Que el articulo 42 de la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente (En adelante, “LO-SMA”) y la letra g) del articulo 2° del Decreto
Supremo N° 30/2012 que aprueba Reglamento de Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes
de Reparacion” (En adelante, “El reglamento de Programas de Cumplimiento”), definen el programa
de cumplimiento como aquel plan de acciones y metas presentado por el infractor, para que dentro de
un plazo fijado por la Superintendencia, los responsables cumplan satisfactoriamente con la normativa
ambiental que se indique.

2° Que el articulo 6° del Reglamento de Programas
de Cumplimiento establece los requisitos de procedencia del programa de cumplimiento, a saber, que
éste sea presentado dentro del plazo y sin los impedimentos ahi establecidos. A su vez, el articulo 7°
del mismo Reglamento fija el contenido de este programa, sefialando que éste debera contar al menos
con lo siguiente:

a) Descripcion de los hechos, actos u omisiones que
constituyen la infraccidén en que se ha incurrido, asi como de sus efectos.

b) Plan de acciones y metas que se implementaran
para cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique, incluyendo las medidas
adoptadas para reducir o eliminar los efectos negativos generados por el incumplimiento.

) Plan de seguimiento, que incluird un cronograma
de las acciones y metas, indicadores de cumplimiento, y la remisién de reportes periddicos sobre su
grado de implementacién.
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d) Informacion técnica y de costos estimados
relativa al programa de cumplimiento que permita acreditar su eficacia y seriedad.

3° Que el articulo 9° del Reglamento de Programas
de Cumplimiento prescribe que la Superintendencia del Medio Ambiente, se atendra a los criterios de
integridad, eficacia y verificabilidad para aprobar un programa de cumplimiento. En ningln caso, ésta
aprobard programas de cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente eludir
responsabilidad, aprovecharse de su infraccién, o bien, que sean manifiestamente dilatorios.

4° Que la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA,
dispone que dentro de las funciones y atribuciones que le corresponden a la SMA, se encuentra la de
proporcionar asistencia a sus regulados para la presentacién de programas de cumplimiento y planes
de reparacidn, asi como orientarlos en la comprensidn de las obligaciones que emanan de los
instrumentos de gestidon ambiental de su competencia.

5° Que la Divisién de Sanciéon y Cumplimiento
definié la estructura metodoldgica que debe contener un programa de cumplimiento, en especial, el
plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento.

6° Que el modelo antes sefialado esta explicado en
el documento Guia para la Presentacidon de Programas de Cumplimiento Ambiental 2016, disponible a
través de la pdagina web de esta Superintendencia. Asimismo, dicha metodologia fue expuesta
directamente al titular en comunicaciones realizadas en el marco de proporcionar asistencia al sujeto
regulado, que es uno de los pilares de la nueva institucionalidad ambiental, teniendo por objetivo el
incentivo al cumplimiento ambiental.

7° Que el articulo 42 de la LO-SMA y el articulo 6° del
Reglamento de Programas de Cumplimiento, disponen que el infractor podra presentar un programa
de cumplimiento en el plazo de 10 dias contados desde la notificacion de la formulacién de cargos.

8° Que, con fecha 7 de junio de 2016, de acuerdo a
lo sefialado en el articulo 49 de la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente, se dio
inicio a la instruccion del procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-028-2016, con la
formulacién de cargos a Agricola Mollendo S.A., Rol Unico Tributario N° 99.590.570-1.

9° Que, con fecha 17 de junio de 2016, estando
dentro de plazo legal, Agricola Mollendo S.A. solicité aumento de plazo para la presentacién de un
Programa de Cumplimiento, la cual fue acogida mediante Res. Ex. N° 2/Rol D-028-2016. En
consecuencia, fue otorgado un plazo adicional de 5 dias hdabiles, contado desde el vencimiento del
plazo original.

10° Que, con fecha 6 de julio de 2016, dentro de
plazo, Agricola Mollendo S.A. presentdé un Programa de Cumplimiento, adjuntando un cd con la
informacién, proponiendo acciones para la infracciéon imputada.

11° Que los antecedentes del programa de
cumplimiento, fueron analizados por funcionarios de la Divisién de Sancién y Cumplimiento.

12° Lo dispuesto en el Reglamento de Programas de
Cumplimiento, que sefiala en su articulo 9°, los criterios de aprobacidn de este instrumento, referido a
criterios de integridad, eficacia y verificabilidad, precisando que las acciones y metas propuestas en el
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programa deben hacerse cargo de todas y cada una de las infracciones en que se ha incurrido y sus
efectos, asegurar el cumplimiento de la normativa infringida, contener, reducir o eliminar los efectos
negativos producidos por los hechos constitutivos de infraccion y contemplar mecanismos que
acrediten su cumplimiento.

13° Que se considera que Agricola Mollendo S.A.
presentd dentro del plazo, el programa de cumplimiento, y que no cuenta con los impedimentos
sefialados en las letras a), b) y c) del articulo 6° del Reglamento de Programas de Cumplimiento y del
articulo 42 de la LO-SMA para presentar programa de cumplimiento por la infraccién gravisima y las
infracciones graves que se le imputé mediante la formulacién de cargos.

14° Que del analisis del programa propuesto por
Agricola Mollendo S.A., se han detectado ciertas deficiencias en la presentacion, que no lograrian
satisfacer a cabalidad los requisitos de forma propios de todo programa. No obstante, capta la esencia
de esta institucidn en el sentido de que se hace cargo de los hechos constitutivos de infraccién, por lo
que previo a resolver, se requiere que Agricola Mollendo S.A. incorpore al programa propuesto, las
observaciones que se detallan en el resuelvo primero de esta resolucion.

RESUELVO:

1. PREVIO A RESOLVER, incorpdrese las siguientes
observaciones al programa de cumplimiento presentado por Agricola Mollendo S.A.:

a) Observaciones generales al Programa de Cumplimiento:
(i) Todas aquellas acciones que se encuentren ademds contenidas en alguna Resolucién de
Calificacion Ambiental deberan continuar realizdndose en conformidad a ésta, una vez
concluido el PdC.
(ii) Se debera actualizar el cronograma de acciones del PdC (carta Gantt), en atencion a todos
los cambios que se incorporan por la presente resolucion.
(iii) Se debera actualizar la numeracién de las acciones, de acuerdo a las observaciones
planteadas en la presente Resolucién, segun corresponda.
(iv) Los reportes periddicos deberan realizarse en forma bimestral, de manera tal de reportar
cada dos meses a la SMA el avance de cada accidn realizada durante dicho periodo,
consolidando la informacién generada en términos diarios, semanales o mensuales. Dado lo
anterior se deberdn modificar todos los plazos asociados a los reportes periddicos presentados
en el PdC; sin perjuicio de otros plazos que se puedan sefialar en el marco de esta Resolucidn
para acciones especificas.
(v) En atencidn al articulo 11 del Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia
y Planes de Reparacién, al finalizar el PdC el infractor deberd presentar ante la
Superintendencia un informe final de cumplimiento en el que se acreditara la realizacién de las
acciones dentro de plazo, asi como el cumplimiento de las metas fijadas. Este informe deberd
ser entregado dentro de los 10 dias habiles siguientes a la ejecucién completa de actividades
consideradas en el PdC, y cumplir los requerimientos especiales que en cada caso se sefiala en
el item “Reporte final”.
(vi) En el informe sefialado en el nimero anterior deberan sefialarse los costos efectivamente
incurridos en cada accion, acreditandolos debidamente con boletas, facturas, u otros.
(vii) La duracion maxima del PdC corresponde a la realizacién de la accién de mas larga
duracién.
(viii) Modificar los costos, considerando que el encabezado de la columna indica como unidad
MS.
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b) Observaciones al punto 2.1 “Hechos: Fiscalizacion y Cargos Formulados”:

c)

(i) Cargo 2:

- En relacién a la elaboracidn y ejecucidn del protocolo para verificar el estado de los galpones
y tomar medidas correspondientes, el programa de cumplimiento indica que en caso de
constatarse la presencia de residuos liquidos, se contratara un camidn estercolero que realizard
una limpieza de cualquier residuo que se encuentre en los galpones, de manera de evitar el
escurrimiento. Sin perjuicio de lo anterior, se deberd indicar qué se hard con estos residuos, es
decir cudl serd su disposicidn final.

- Es necesario incorporar una accion momentdnea, mas alla del protocolo, que no implique el
cambio total, sino la reparacion con algin material que permita corregir las goteras o dafios
detectados, sobre todo considerando la pluviometria de la época y el tiempo faltante hasta el
cambio y reparacidn definitiva del Galpén Ay C.

Observaciones al punto 3.3 “Medidas y Acciones”:

1) En relacién al hecho N° 1:

(i) Descripcion de los efectos negativos producidos por la infraccion: Lo sefialado en el PdC
propuesto no corresponde a un efecto, sino que al origen del cargo formulado. Por lo anterior,
y como se sefiala en la Guia para la Presentacién de Programas de Cumplimiento Ambiental
2016, esta descripcidon debe detallar las caracteristicas de los efectos producidos por la
infraccion en el medio ambiente y/o la salud de las personas, si es que éstos se han producido.
(i) Accion N° 1:

- Accién y Meta: Segun lo indicado y fundamentado en la Guia para la Presentacién de
Programas de Cumplimiento Ambiental 2016, la presentacién de una consulta de pertinencia
no puede quedar como una accion principal por lo tanto esta deberd quedar como acciéon N°
2, a continuacién de la accidn principal que debera tomar el nimero de identificador N° 1.

- Forma de Implementacidon: Se debera describir el contenido de la carta de pertinencia de
manera mas especifica, haciendo alusién a los considerandos que inciden en las materias
consultadas.

- Plazo de Ejecucidn:

-Se deberd acreditar el plazo de 40 dias para la presentacién de una carta de pertinencia.

-El aviso a la SMA de la respuesta del SEA, 5 dias habiles después de su recepcién, corresponde
a un medio de verificacién y por lo tanto debera agregarse dentro del Plan de seguimiento del
Plan de Acciones y Metas.

(iii) Accion N° 2:

Esta accion debido a que es la principal, deberd tomar el N° de identificador 1.

- Accidn y Meta: Para verificar la efectividad del método propuesto, se debera adjuntar una
memoria técnica que lo respalde. Ademas, se deberdn entregar antecedentes técnicos que
permitan acreditar cudles seran las caracteristicas del sitio en donde se dispondran las camas,
para que siga ejecutandose el proceso de compostaje hasta su total transformacién. Respecto
del protocolo para verificar el proceso de compostaje, se deberd especificar los contenidos
minimos que tendra dicho documento, tales como responsables, métodos de verificacidn,
periodicidad, registros, etc.

- Plazo de Ejecucion: Respecto de los plazos presentados, se deberd modificar segin lo
siguiente:

- Se deberd indicar claramente el plazo en que se comenzara a implementar el proceso de
compostaje bioldgico a través de inoculacion bacterioldgica.

-Respecto del plazo para la presentacion del protocolo para verificar el proceso de compostaje,
se debera modificar segun lo siguiente: “10 dias habiles para la para la presentacidn del modelo
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de protocolo para verificar el proceso de compostaje, los que se contaran desde la resolucion
gue apruebe el programa de cumplimiento.”

- Respecto de la aplicacidn del protocolo que acredite la implementacion del proceso de
compostaje bioldgico a través de inoculacién bacterioldgica, se deberda modificar segin lo
siguiente: “Se aplicard el protocolo de implementacién del proceso de compostaje bioldgico a
través de inoculacion bacterioldgica cada 2 semanas, cuyos registros seran remitidos en los
respectivos informes periddicos bimestrales que se remitirdn durante toda la duracion del
PdC.”.

(iv) Nueva Accion:

- Se deberd incorporar una nueva accién que se refiera al manejo de los residuos que ya se han
generado sin la aplicacion del método incorporado en la accién N° 2, especificando la existencia
de residuos, la cantidad y de qué manera se efectuara el dicho manejo, en caso que
corresponda.

(v) Accion N° 3:

- Forma de Implementacién: Se debera especificar claramente en qué consistira el proyecto
que se presentara a evaluacién, de manera de poder clarificar en el marco del PdC si la forma
de ingreso a través de una DIA es la que corresponde, dado que al ser una accion alternativa
no puede considerar supuesto de IRE para ingreso como EIA.

-Plazo de ejecucidn: Se considera suficiente para la obtencién de una Resolucién de Calificacion
Ambiental a través de una declaracién de impacto ambiental, el plazo de 6 meses, el que
pudiese ser modificado con suspensiones de la evaluacion las que se deberan avisar a la SMA,
en los respectivos informes bimestrales. En caso de considerarse otros plazos o el ingreso a
través de un EIA, se deberan acreditar.

2) En relacidn al hecho N° 2:

(i) Accion N° 5:

- Forma de Implementacién: Dentro de las actividades que considere el protocolo, deberan ser
las de reparaciones parciales de las filtraciones que se constaten desde los techos, mientras no
se implemente la accién 6. Se debera especificar destino de los residuos que sean retirados por
el camion estercolero.

- Plazo de ejecucion:

-El reporte se debera incorporar al Plan de seguimiento del Plan de Acciones y Metas.

-Se debe sefialar el plazo para la implementacién del protocolo, que deberd ser
inmediatamente después de la generacién del mismo, ésea al menos 11 dias a partir de la
presentacion del PdC, y no una vez entregado el primer protocolo.

(ii) Accion N° 6:

-Accién y Meta: Modificar a lo siguiente:

“Recambio de la techumbre de galpdn A que permita evitar las filtraciones de aguas lluvias y
la consecuente generacidn de residuos liquidos" y "Reparacion de la techumbre de galpén C
que permita evitar las filtraciones de aguas lluvias y la consecuente generacién de residuos
liqguidos"

-Plazo de ejecucion: El reporte se deberd incorporar al Plan de seguimiento del Plan de
Acciones y Metas.

-Impedimento: Se debe especificar que el impedimento se relacione con lluvias intensas de
acuerdo a la clasificacién para la zona de la direccion meteorolégica o Agromed.

-Accién y plazo de aviso en caso de ocurrencia: Se deberd remitir a la SMA 5 dias de vencido el
plazo de ejecucién los registros que acrediten que en los meses de enero y febrero se
provocaron lluvias intensas, que retrasaron la implementacién de la accién de manera de
solicitar un nuevo plazo.

(iii) Nueva Accion:
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-Debe incluirse como accién ya ejecutada la evaluacién que se realizd en relacién a la
reparacién de techumbres, presentando los respectivos antecedentes y registros en el reporte
de medidas ejecutadas.

3) En relacidn al hecho N° 3:

(i) Accion N° 8:

-Forma de implementacidn: Modificar lo siguiente: Donde sefiala para el afio 2016, debe decir
primer semestre de 2016.

(ii) Accion N° 9:

-Forma_de implementacién: Se debe complementar agregando que los monitoreos se
realizaran por laboratorio acreditado de acuerdo con la Res. Ex SMA 37/2013 y por ETFA's a
partir del 01/10/2016 de acuerdo a la Res. Ex. N° 200 de fecha 9 de marzo de 2016.
Adicionalmente se debe indicar que los reportes daran cumplimiento a la Resolucién Exenta
SMA 223/2015, de fecha 26 de marzo de 2015, que “Dicta Instrucciones Generales Sobre la
Elaboracidn del Plan de Seguimiento de Variables Ambientales, los Informes de Seguimiento
Ambiental y la Remisidn de Informacidn al Sistema Electréonico de Seguimiento Ambiental”.

4) En relacion al hecho N° 4:

(i) Descripcion de los efectos negativos producidos por la infraccion: Lo sefialado en el PdC
propuesto no corresponde a un efecto, sino que al origen del cargo formulado. Por lo anterior,
y como se sefiala en la Guia para la Presentacién de Programas de Cumplimiento Ambiental
2016, esta descripcién debe detallar las caracteristicas de los efectos producidos por la
infraccion en el medio ambiente y/o la salud de las personas, si es que éstos se han producido.
(ii) Accion N° 10:

-Accién y Meta: Esta debera modificarse segun lo siguiente: “Acreditar el cumplimiento
satisfactorio de la Resolucion de Calificacion Ambiental N° 106/2009, de acuerdo a lo sefialado
respecto de las caracteristicas constructivas de las fosas de mortalidad de animales.”

Observaciones al Plan de Seguimiento del Plan de Acciones y Metas:

En general los indicadores deberian modificarse para cada accién, tomando en consideracion
los ejemplos de la Guia para la Presentacién de Programas de Cumplimiento Ambiental 2016.
1) Reporte Inicial:

(i) Accion N° 4:

- Indicadores de Cumplimiento: Para este caso deberia ser solo; "Reparacidn de la techumbre
del galpén B."

- Medios de Verificacidn: Se deberia modificar el sentido de estos, ya que si bien se presentan
en el marco del PdC deben ser presentados en el reporte inicial.

(ii) Accion N° 7:

- Indicadores de Cumplimiento: Se debera modificar por: "Ingreso a la plataforma de la SMA
de los resultados de los monitoreos de aguas subterraneas y superficiales del segundo
semestre del 2015.”

- Medios de Verificacidn: Se deberia modificar el sentido de estos, ya que si bien se presentan
en el marco del PdC. deben ser presentados en el reporte inicial.

(iii) Accion N° 10:

-Indicadores _de Cumplimiento: Se deberd modificar por: "Implementacion de las
caracteristicas de la fosa mortuoria de acuerdo al considerando 3.2.3 de la RCA 106/2009”.

- Medios de Verificacidn: Se deberia modificar el sentido de estos, ya que si bien se presentan
en el marco del PdC. deben ser presentados en el reporte inicial.
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(iv) Plazo del Reporte: Se debe sefalar los siguiente “Se remitira el Reporte Inicial en el plazo
de 10 dia habiles de aprobado el PdC.

2) Reportes de Avance:

-No es necesario que se sefialen individualizados cada uno de los reportes; para un mejor
manejo de la informacion remitida se debe sefialar la periodicidad de los mismos, por ejemplo
bimestralmente. En dichos reportes periddicos se deberan incluir todos los medios de
verificacion generados dentro del periodo de cada reporte.

(i) Reporte de Avance N° 1

-Indicadores de Cumplimiento: Se deberd modificar por lo siguiente: “Presentacion de la
consulta de pertinencia al SEA”.

-Medios de Verificacién: Adicionalmente a la presentacién de la consulta de pertinencia
timbrada y fechada por el SEA, se debera incluir copia de la Resoluciéon del SEA que dé
respuesta a la consulta de pertinencia.

(ii) Reporte de Avance N° 2

- Accidn 8:

-Indicadores de Cumplimiento: Se debera modificar por lo siguiente: “Ingresar a la plataforma
de la SMA los resultados de los monitoreos de aguas superficiales y subterraneas del primer
semestre de 2016.”

-Accién 2y 5:

-Separar cada accién en indicadores y medios de verificacién por separado, ya que ambas
acciones no se relacionan.

-Indicadores de Cumplimiento:

-Para la accién 2 incorporar el respectivo indicador, que debe ser relacionado con Ia
Implementacién del sistema de manejo de purines; y el respectivo medio de verificacién.
-Para la accidn 5 solo corresponde la "Creacion e implementacidn de protocolo de verificacion
del estado de los galpones".

-Medios de Verificacidon: Se debe especificar claramente qué medio de verificacidon seran
remitido, de acuerdo a lo que se sefiald en las observaciones de la accién 2 y 5.

(iii) Reporte de Avance N° 3

- Accién 2y 5:

-Este reporte no seria necesario, basta con agregar lo sefialado anteriormente para la accion 2
y 5.

(iv) Reporte de Avance N° 4

Accion N° 9:

-Indicadores de Cumplimiento: Se deberd modificar por lo siguiente: “Realizar los monitoreos
de aguas superficiales y subterraneas trimestralmente.”

-Medios de Verificacién: Modificar a lo siguiente: “Ingresar los reportes trimestralmente a la
plataforma de la SMA, cumpliendo con los criterios comentados en la accidén en lo relativo al
informe y los laboratorios.”

(v) Reporte de Avance N° 5

Accién N° 6:

-Indicadores _de Cumplimiento: Se deberd modificar por lo siguiente: “Recambio de la
techumbre del galpdn Ay reparacidn de la techumbre del galpén C.”

-Medios de Verificacidon: Modificar de acuerdo a las observaciones senaladas en la respectiva
accion.

3) Reporte Final
-Modificar los indicadores de cumplimiento y los medios de verificacion en funcién de las
observaciones anteriores.
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1. SENALAR que Agricola Mollendo S.A. debe
presentar un nuevo programa de cumplimiento refundido, que incluya las observaciones consignadas
en el resuelvo precedente, en el plazo de 5 dias habiles desde la notificacién del presente acto
administrativo. En caso que el titular no cumpla cabalmente y dentro del plazo sefialado anteriormente,
las exigencias indicadas en los literales anteriores, el programa de cumplimiento podra ser rechazado
conforme a las normas legales y reglamentarias que regulan dicho instrumento.

1. TENER PRESENTE que el Programa de
Cumplimiento se podrd, eventualmente, rechazar o aprobar, y en este Ultimo caso, entrara en vigencia
en la fecha que fije esta Superintendencia del Medio Ambiente, una vez que estime cumplidas las
observaciones sefialadas en el resuelvo primero del presente acto administrativo y asi lo declare
mediante el correspondiente acto administrativo.

V. NOTIFICAR o por otro de los medios que
establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a don Rodrigo Gras Rudloff, domiciliado para estos efectos
en calle Padre Mariano N° 277, piso N° 8, Regidn Metropolitana.

Asimismo, notificar por carta certificada, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a don Carlos Roberto Castillo
Venegas domiciliado en calle Lago Vichuquen N° 1572, Villa Maipu, comuna de Los Angeles.
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