£ S

Superintendencia
del Medio Ambiente
Ciobierna de Chile

N7 SMA

PREVIO A PROVEER INCORPORASE OBSERVACIONES
AL PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO

RES. EX. N° 3/ROL N° F-029-2016

Santiago, | { DIC 2016

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente {en
adelante, LO-SMA); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Grganos de la Administracién del Estado (en adelante,
Ley N° 19.880); en la Ley N° 19,300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto con
Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la
Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto N° 76, de 10 de octubre de 2014,
del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra Superintendente del Medio Ambiente; el Decreto
Supremo N° 30, del afio 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, Aprueba Reglamento sobre
Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion {en adelante, Reglamento de
Programas de Cumplimiento); la Resolucion Exenta N° 731, de 08 de agosto de 2016, de la
Superintendencia de Medio Ambiente; la Resolucion Exenta N° 332, de 20 de abril de 2015,
modificada por la Resolucién Exenta N° 906, de fecha 29 de septiembre de 2016, ambas de la
Superintendencia del Medio Ambiente; la Resolucion N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la
Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencién del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

1 Que, el articulo 42 de la LO-SMA y la letra g)
del articulo 2° del D.S. N° 30/2012, definen el programa de cumplimiento (en adelante e
indistintamente “PdC") como aquel plan de acciones y metas presentado por el infractor, para que

dentro de un plazo fijado por la Superintendencia, los responsables cumplan satisfactoriamente con
la normativa ambiental que se indique.

2. Que, el articulo 6° del D.S. N° 30/2012
establece los requisitos de procedencia del programa de cumplimiento, a saber, que éste sea
presentado dentro del plazo y sin los impedimentos ahi establecidos. A su vez, el articulo 7° del

mismo Reglamento fija el contenido de este programa, sefialando que éste debera contar al menos fii k..
con lo siguiente:

a) Descripcion de los hechos, actos u
omisiones que constituyen la infraccion en que se ha incurrido, asi como de sus efectos;

b) Plan de acciones y metas que se
implementaran para cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique,

incluyendo las medidas adoptadas para reducir o eliminar los efectos negativos generados por el
incumplimiento;

4] Plan de seguimiento, que incluird un
cronograma de las acciones y metas, indicadores de cumplimiento, y la remisién de reportes
periddicos sobre su grado de implementacion;
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d) Informacidn técnica y de costos estimados

relativa al programa de cumplimiento que permita acreditar su eficacia y seriedad;

3. Que, el articulo 9° del D.S. N° 30/2012
prescribe que la Superintendencia del Medio Ambiente, para aprobar un programa de
cumplimiento, se atendra a los criterios de integridad (las acciones y metas deben hacerse cargo de
todas y cada una de las infracciones en que se ha incurrido y de sus efectos), eficacia (las acciones y
metas deben asegurar el cumplimiento de la normativa infringida, asi como contener y reducir o
eliminar los efectos de los hechos que constituyen la infraccion) y verificabilidad (las acciones y
metas del programa de cumplimiento deben contemplar mecanismos que permitan acreditar su
cumplimiento}. En ningiin caso, ésta aprobara programas de cumplimiento por medio de los cuales
el infractor intente eludir responsabilidad, aprovecharse de su infraccion, o bien, que sean
manifiestamente dilatorios.

4, Que, fa letra u) del articulo 3° de la LO-SMA,
dispone que dentro de las funciones y atribuciones que a ésta le corresponden, se encuentra la de
proporcionar asistencia a sus regulados para la presentacion de programas de cumplimiento y
planes de reparacion, asi como orientarlos en la comprension de las obligaciones que emanan de
los instrumentos de gestion ambiental de su competencia.

5. Que, la Division de Sancion y Cumplimiento
definid la estructura metodolégica que debe contener un programa de cumplimiento, en especial,
el plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento. La referida metodologia se
encuentra explicada en la “Guia para la presentacion de Programas de Cumplimiento por
infracciones a instrumentos de cardcter ambiental” (en adelante “La Guia”), disponible en la pagina
web de la Superintendencia del Medio Ambiente, especificamente en el link
http://www.sma.gob.cl/index.php/documentos/documentos-de-interes/documentos/guias-sma

6. Que, no obstante, la metodologia antes
sefialada esta explicada en el antedicho link, dicha metodologia fue expuesta ademds directamente
alos titulares en reuniones realizadas en el marco de proporcionar asistencia al sujeto regulado, que
es uno de los pilares de la nueva institucionalidad ambiental, teniendo por objetivo el incentivo al
cumplimiento ambiental.

7. Que, el articulo 42 de a LO-SMA y et articulo
6° del D.S. N° 30/2012, disponen que el infractor podrd presentar un programa de cumplimiento en
el plazo de 10 dias contados desde la notificacion de la formulacién de cargos.

8. Que, con fecha 07 de septiembre de 2016,
de acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio
Ambiente, a través de la Resolucién Exenta N° 1, se dio inicio a la instruccién del procedimiento
administrativo sancionatorio Rol F-029-2016, con la formulacion de cargos a Empresas Carozzi S.A.,
Rol Unico Tributario N° 96.591.040-9. Dicha formulacién de cargos fue notificada, de conformidad
con lo establecido en el articulo 46 de la Ley N° 19.880, con fecha 20 de septiembre de 2016.

9. Que, con fecha 27 de septiembre de 2016,
estando dentro de plazo legal, don Sebastian Garcia Tagle, en representacion de Empresas Carozzi
S.A, presentd un escrito a esta Superintendencia, mediante el cual se solicita la ampliacion de los
plazos para presentar programa de cumplimiento y formular descargos, respectivamente, en
relacién al proceso de sancién expediente Rol F-029-2016, solicitud que se basa en la necesidad de
recabar antecedentes técnicos y de hecho, para evaluar la presentacion de un programa de
cumplimiento. Asimismo, cabe sefialar que en su presentacién la empresa adjunté el documento
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donde consta la personeria del representante legal, de conformidad al articulo 22 de la Ley N°
19.880.

10.  Que, con fecha 28 de septiembre de 2016,
se realizd la reunion de asistencia al cumplimiento solicitada por Empresas Carozzi S.A,, solicitada
con fecha 20 de septiembre de 2016.

11 Que, con fecha 30 de septiembre de 2016,
esta Superintendencia, mediante Resolucion Exenta N°2/ROL F-029-2016, resolvid la solicitud de
ampliacion de plazo, concediendo al efecto un plazo adicional de 5 dias habiles y un plazo adicional
de 7 dias habiles, ambos para contados desde el vencimiento del plazo original, para [a presentacién
del programa de cumplimiento y para la formulacién de descargos, respectivamente. Asimismo, en
dicha resolucién esta Superintendencia tuvo presente la personerfa del representante legal y
rectificd de oficio un error de transcripcion contenido en la Tabla de Formulacion de Cargos (Cargo
N° 5) incluida en el Resuelvo | la Resolucién Exenta N° 1/ROL F-029-2016.

12. Que, con fecha 07 de octubre de 2016,
estando dentro de plazo legal, don Sebastian Garcia Tagle, en representacion de Empresas Carozzi

S.A., present6 el programa de cumplimiento, solicitando tenerlo por aprobado, suspendiendo el
presente proceso sancionatorio.

13. Que, se considera que Empresas Carozzi
S.A. present6 el programa de cumplimiento dentro del plazo y no cuenta con los impedimentos

sefialados en las letras a), b) y ¢} del articulo 6° del Reglamento de Programas de Cumplimiento y del
articulo 42 de la LO-SMA para presentar programa de cumplimiento.

14 Que, a fin de poder evaluar si el PdC
propuesto por SQM S.A. cumple cabalmente los criterios establecidos reglamentariamente para su

aprobacion, a saber integridad, eficacia y verificabilidad, de manera previa a resolver la aprobacion
0 rechazo del programa de cumplimiento, resulta oportuno realizar determinadas observaciones a

éste, las que deberdn ser consideradas por la empresa en la presentacién de un programa de
cumplimiento refundido ante esta Superintendencia.

I PREVIO A RESOLVER, incorpérese las
siguientes observaciones al programa de cumplimiento presentado por Empresas Carozzi S.A.:

1 Observaciones generales:
11 Se solicita aclarar la naturaleza de los plazos

que se sefialan en ef Programa de Cumplimiento, distinguiendo entre plazos de dias corridos y dias

RESUELVO:
hébiles administrativos.

12 Asimismo, se solicita corregir y uniformar los R N
plazos a lo largo del documento, de modo que todos los plazos de los reportes se contabilicen descji}éf e )
la notificacién de la resolucion que aprueba el Programa de Cumplimiento. Por ejemplo, la entreéé‘ sy
del informe inicial corresponders al primer mes y el primer informe al segundo mes Y, a‘gf"\

Sucesivamente, considerando que todos los plazos son contados desde la notificacion de Ia
resolucion de la aprobacion del PDC,
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2. Observaciones especificas:

2.1 Respecto del cargo N° 1, en particular en
relacién a los efectos negativos producidos por la infraccion, segiin la empresa, no se identifican
efectos negativos, por lo que se sugiere hacer referencia a que en el Informe de Fiscalizacién y acta
no existen elementos que permitan constatar la existencia de efectos negativos.

2.2, En lo referente al cargo N° 1, especificamente
la forma de implementacién de la accién N°1, el Informe de Ingeniero Independiente debiera dar
cuenta de la idoneidad de las medidas en cuanto a que permitirian evitar el rebalse y/o evacuacion
directa al canal colindante a fa planta y que éstas se encuentran ya ejecutadas en la forma que se
indico en el proyecto original de mejora. Esta observacion aplica también para el medio de
verificacién.

23. En cuanto al cargo N° 1, especificamente la
forma de implementacion de la accién N°2, consistente en limpieza periddica de canal y de rejillas
que componen el sistema de recoleccion de aguas de lavado de patio, se solicita aclarar qué tipo de
limpieza se aplicara (por ejemplo, lavado manual) y duracidn de la limpieza.

2.4. En relacidn a la accion N° 2 del cargo N° 1, en
reporte de avance, se solicita agregar que, junto con la entrega de la planilla, se incluyan fotografias
del resultado de las acciones de mantenimiento del sistema que se realicen en el periodo reportado.

2.5. Enrelacién alaaccion N° 3 del cargo N°1, laque
se refiere a la generacidn de un protocolo e instalacion de sefialética sobre acciones autorizadas y
restringidas en el patio de lavado, se sefiala como reporte de avances la entrega en Reporte de
Avance, donde conste el protocolo y respaldo de existencia de sefialética en el patio de lavado, sin
embargo, la mera existencia del protocolo no permite transmitir sus contenidos, por lo que debiera
haber, al menos, una jornada de induccion al personal que labora en el patio, incluyendo
trabajadores propios y contratistas. En consecuencia, a fin de que a empresa considere incluir una
induccidn del referido protocolo, se debe reconsiderar el plazo.

26.  Respecto del cargo N° 2, en particular en
relacién a los efectos negativos producidos por la infraccion, segin la empresa, no se identifican
efectos negativos, por lo que se sugiere que se debiera hacer referencia a que en el Informe de
Fiscalizacion y acta no existen elementos que permitan constatar la existencia de efectos negativos.

2.7. Respecto de la fecha de implementacion de la
accion N° 4 del PDC, asociada al cargo N° 2, se advierte un error en la fecha de implementacion,
puesto que no coincide con el cronograma, por lo que se solicita corregir.

28 En cuanto a los medios de verificacion de la
accion N° 5, asociada al cargo N° 2, consistente en el retiro de la tuberia de descarga, se solicita que
las fotografias que seran incluidas en el reporte final sean georreferenciadas y fechadas.

2.9. En lo referente a la accion N° 6, asociada al
cargo N° 3, consistente en certificar técnicamente que la aplicacién de lodos en Parcela 2 El Guanaco
esta asimilada en el terreno, sin riesgo para el cauce natural, resulta necesario precisar que lo que
se debe acreditar se refiere, en particular, a la aplicacion ocurrida en el periodo detectado por la

autoridad fiscalizadora.
2.10.  Enrelacién a la accion N° 7, asociada al cargo

N° 3, en particular respecto de los reportes de avance (medio de verificacidn), cabe sefialar que el
Reporte Bimestral debe incluir informacion sobre aplicacién de lodos durante el periodo respectivo
v las medidas adoptadas para asegurar el distanciamiento minimo, dando cuenta de todos los
predios donde se han depositado lodos desde el afio 2013 a la fecha.

: 211.  Respecto del reporte final (medio de
* verificacion) de la accion 7, asociada al cargo N° 7, se debe incluir informacion sobre aplicacion de
" lodos durante todo el periodo del Programa de Cumplimiento y el cumplimiento de las condiciones
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impuestas por el SAG para asegurar el distanciamiento minimo, dando cuenta de todos los predios
donde se han depositado lodos desde el afio 2013 a la fecha.

212, Enrelacion a la accion N° 12, asociada al cargo
N°5, se sugiere la entrega de un informe que considere todos los resultados de los monitoreos de
los pardmetros NTK y DBOS, incluidos los remuestreos respectivos, en caso que corresponda. Lo

anterior, permitiré acreditar que la superacion de parametros a que se refiere el cargo N° 5 no tuvo
efectos ambientales.

213, Respecto de la fecha de implementacion de la
accion N° 13, asociada al cargo N° 5, consistente en la notificacién voluntaria a la SMA respecto de
lo acontecido en junio de 2014, en relacién con la operacion de la Planta de Tratamiento de Riles,
los motivos que explican dicho evento y las medidas adoptadas, se solicita aclarar si la fecha de
implementacion (05 de agosto de 2014) corresponde a la fecha de ejecucion de las medidas 0 a la
fecha en la que se informé a la autoridad.

214, Asimismo, respecto de la accion N° 13,
asociada al cargo N° 5, se solicita que, en la redaccién de la misma, se sefiale expresamente que el
evento acaecido en junio de 2014 se refiere a la excedencia de DBOS.

. 2.15.  Enrelacion a la accion N° 14, asociada al cargo
N° 5, especificamente respecto de los medios de verificacion, se solicita la entrega slo de dos
reportes, correspondientes al primer avance, el que deberd presentarse el primer bimestre luego de
la notificacién de la resolucién que aprueba el programa de cumplimiento, y el reporte final, el que
deberd entregarse al sexto mes desde la notificacion de la resolucién que aprueba el Programa de
Cumplimiento. Respecto del reporte final, se solicita que se incluya en éste dltimo el material de
prueba, en orden a determinar que efectivamente se implementaron medidas correctivas y los
plazos respectivos.

2.16.  Enlo que se refiere a la accion N° 17, asociada
al cargo N° 7, dada la naturaleza de 1a obligacion de entrega a SMA de informacidn asociada la RCA
115/1998, conforme lo establecido en la Res. N° 1518/2013, no se requiere que existan reportes de

avances, por lo que basta con la entrega del comprobante de ingreso de la informacién requerida en
el primero informe de avance.

2.17. Por otra parte, en relacién al plazo del Plan de
Seguimiento de Acciones y Metas, se considera que, dado que, la mayoria de las acciones ya se i
encuentran ejecutadas, el plazo de 30 dias habiles para el reporte inicial resulta excesivo, por lo que
se solicita acotar dicho plazo o, en caso contrario, justificar el plazo sefialado.

2.18.  Asu vez, respecto de la frecuencia bimensual
(dos veces al mes) de entrega de los reportes de avance del Plan de Seguimiento de Acciones y
Metas, cabe sefialar que, en consideracién a las acciones propuestas, no se justifica dicha frecuencia,
por lo que se sugiere cambiar a una frecuencia bimensual (cada dos meses).

219, Ademds, respecto de la frecuencia bimensual
(dos veces al mes) de entrega de los reportes de avance del Plan de Seguimiento de Acciones y
Metas, se sefiala que el plazo se contaré desde Ia notificacién de aprobacion del Programa de
Cumplimiento, lo cual no se condice con lo sefialado en el cronograma, puesto que se contempla la
entrega del primer reporte de avance para el tercer mes a partir de la notificacién de la aprobacion

del PDC. Por lo anterior, se solicita corregir, en concordancia con lo sefialado en la Observacién
general N° 1.2,

ﬂ("“ S '.,&
220.  En consideracion a la naturaleza de las /& 9

obligaciones derivadas de las acciones N° 2,7, 10, 11, se justifica los reportes de avance. Por Io.'fz: L y
sefialado, se solicita eliminar de dichos reportes las acciones N° 2, 4, 5,6, 9, 12, 13, 14,15, 16y 17,
las cuales podrén reportarse en el reporte final,

2.21.  Por Ultimo, en relacién al Reporte Final, dado
que [a mayoria de las acciones se reportarén al primer mes de ejecucién del programa, en el informe
final debe sefialarse la fecha en que se reportd el informe respectivo {inicial en Ia mayoria)
confirmando que fue reportado oportunamente.
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Il.  SENALAR que Empresas Carozzi S.A. debe
presentar un programa de cumplimiento refundido, que incluya las observaciones consignadas en el
resuelvo precedente, en el plazo de 5 dias habiles desde la notificacion del presente acto
administrativo. En caso que el titular no cumpla cabalmente y dentro del plazo sefialado
anteriormente, las exigencias indicadas en los literales anteriores, el programa de cumplimiento
podré ser rechazado conforme a las normas legales y reglamentarias que regulan dicho instrumento.

Il NOTIFICAR por carta certificada, o por otro de
los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, el presente acto administrativo a don
Sebastian Garcia Tagle, representante legal de Empresas Carozzi S.A., domiciliado para estos efectos
en Longitudinal Sur Km N° 174, comuna de Teno, Regién del Maule.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y DESE

CUMPLIMIENTO. o
. Bl DEL I
/3
arie Clatrd€ Plumer Bodin
Jefa de I Division de Sancion y Cumplimiento
Supekintendencia del Medio Ambiente

C/IsC
CC:
Destinatario:

- Sebastian Garcia Tagle, representante legal de Empresas Carozzi S.A., domiciliado para estos efectos en
Longitudinal Sur Km N° 174, comuna de Teno, Region del Maule.

cC.

- Fiscalia, SMA.

- Divisién de Fiscalizacion, SMA.

- Divisién de Sancién y Cumplimiento, SMA.




	

