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INCORPORASE OBSERVACIONES AL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO PRESENTADO POR PORTUARIA
LIRQUEN S.A.

RES. EX. N° 3/ROL N°D-009-2017
SANTIAGO, 18 DE ABRIL DE 2017
VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley N°
19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto N° 76, de 10
de octubre de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra Superintendente del Medio
Ambiente; el Decreto Supremo N° 30, del afio 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, Aprueba
Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién; la Resolucién
Exenta N° 332, de 20 de abril de 2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente, y sus respectivas
modificaciones (Res. Ex. N° 906/2015, Res. Ex. N° 461/2016 y Res. Ex. N° 40/2017); en la Resolucion
Exenta N° 731, de 8 de agosto de 2016, y sus posteriores modificaciones (Res. Ex. N° 40/2017 y Res.
Ex. N° 21/2017); la Resolucién N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de la
Republica, que fija normas sobre exencién del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

1° Que el articulo 42 de la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente (En adelante, “LO-SMA”) y la letra g) del articulo 2° del Decreto
Supremo N° 30/2012 que aprueba Reglamento de Programas de Cumplimiento, Autodenunciay Planes
de Reparacion” (en adelante, “El Reglamento de Programas de Cumplimiento”), definen el programa
de cumplimiento como aquel plan de acciones y metas presentado por el infractor, para que dentro de
un plazo fijado por la Superintendencia, los responsables cumplan satisfactoriamente con la normativa
ambiental que se indique.

2° Que el articulo 6° del Reglamento de Programas
de Cumplimiento establece los requisitos de procedencia del programa de cumplimiento, a saber, que
éste sea presentado dentro del plazo y sin los impedimentos ahi establecidos. A su vez, el articulo 7°
del mismo Reglamento fija el contenido de este programa, sefialando que éste debera contar al menos
con lo siguiente:

a) Descripcion de los hechos, actos u omisiones que
constituyen la infraccién en que se ha incurrido, asi como de sus efectos.

b) Plan de acciones y metas que se implementaran
para cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique, incluyendo las medidas
adoptadas para reducir o eliminar los efectos negativos generados por el incumplimiento.

c) Plan de seguimiento, que incluird un cronograma
de las acciones y metas, indicadores de cumplimiento, y la remisidon de reportes periédicos sobre su
grado de implementacién.
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d) Informacidon técnica y de costos estimados
relativa al programa de cumplimiento que permita acreditar su eficacia y seriedad.

3° Que el articulo 9° del Reglamento de Programas
de Cumplimiento prescribe que la Superintendencia del Medio Ambiente, se atendrd a los criterios de
integridad, eficacia y verificabilidad para aprobar un programa de cumplimiento. En ningln caso, ésta
aprobara programas de cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente eludir
responsabilidad, aprovecharse de su infraccién, o bien, que sean manifiestamente dilatorios.

4° Que la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA,
dispone que dentro de las funciones y atribuciones que le corresponden a la SMA, se encuentra la de
proporcionar asistencia a sus regulados para la presentacién de programas de cumplimiento y planes
de reparacién, asi como orientarlos en la comprensién de las obligaciones que emanan de los
instrumentos de gestion ambiental de su competencia.

5° Que la Division de Sanciéon y Cumplimiento
definid la estructura metodolégica que debe contener un programa de cumplimiento, en especial, el
plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento.

6° Que el modelo antes sefialado estd explicado en
el documento Guia para la Presentacién de Programas de Cumplimiento Ambiental 2016, disponible a
través de la pdgina web de esta Superintendencia. Asimismo, dicha metodologia fue expuesta
directamente al titular en comunicaciones realizadas en el marco de proporcionar asistencia al sujeto
regulado, que es uno de los pilares de la nueva institucionalidad ambiental, teniendo por objetivo el
incentivo al cumplimiento ambiental.

7° Que el articulo 42 de la LO-SMA y el articulo 6° del
Reglamento de Programas de Cumplimiento, disponen que el infractor podra presentar un programa
de cumplimiento en el plazo de 10 dias contados desde la notificacidon de la formulacién de cargos.

8° Que, con fecha 20 de febrero de 2017, de acuerdo
a lo sefalado en el articulo 47 de la LO-SMA, a través de la Res. Ex. N° 1, se dio inicio a la instruccion
del procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-009-2017, con la formulacién de cargos a
Portuaria Lirquén S.A., Rol Unico Tributario N° 96.560.720-K.

9° Que, con fecha de 28 febrero de 2017, estando
dentro de plazo legal, Portuaria Lirquén S.A. solicité aumento de plazo para la presentacion de un
Programa de Cumplimiento, la cual fue acogida mediante Res. Ex. N° 2/Rol D-009-2017. En
consecuencia, fue otorgado un plazo adicional de 5 dias habiles, contado desde el vencimiento del
plazo original.

10° Que, con fecha 20 de marzo de 2017, dentro de
plazo, Portuaria Lirquén S.A. presentd un Programa de Cumplimiento, adjuntando un cd con la
informacidn, proponiendo acciones para la infraccion imputada.

11° Que los antecedentes del programa de
cumplimiento, fueron analizados por funcionarios de la Divisién de Sancién y Cumplimiento.

12° Lo dispuesto en el Reglamento de Programas de
Cumplimiento, que sefiala en su articulo 9°, los criterios de aprobacidn de este instrumento, referido a
criterios de integridad, eficacia y verificabilidad, precisando que las acciones y metas propuestas en el
programa deben hacerse cargo de todas y cada una de las infracciones en que se ha incurrido y sus
efectos, asegurar el cumplimiento de la normativa infringida, contener, reducir o eliminar los efectos
negativos producidos por los hechos constitutivos de infraccidn y contemplar mecanismos que
acrediten su cumplimiento.
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13° Que se considera que Portuaria Lirquén S.A.
presentd dentro del plazo, el programa de cumplimiento, y que no cuenta con los impedimentos
sefialados en las letras a), b) y c) del articulo 6° del Reglamento de Programas de Cumplimiento y del
articulo 42 de la LO-SMA para presentar programa de cumplimiento.

14° Que del andlisis del programa propuesto por
Portuaria Lirquén S.A., se han detectado ciertas deficiencias en la presentacién, que no lograrian
satisfacer a cabalidad los requisitos de forma propios de todo programa, por lo que previo a resolver,
se requiere que Portuaria Lirquén S.A. incorpore al programa propuesto, las observaciones que se
detallan en el resuelvo primero de esta resolucién.

RESUELVO:

. PREVIO A RESOLVER, incorpdrese las siguientes
observaciones al programa de cumplimiento presentado por Portuaria Lirquén S.A.:

a) Observaciones generales al Programa de Cumplimiento:

- En la descripcion de los efectos negativos producidos por cada una de las infracciones: La
empresa deberd realizar una descripcion detallada de los efectos que se derivaron de los
hechos que forman parte de la formulacion de cargos. Para el caso que estime que ellos no
ocurren, deberd sefialar detalladamente las razones de su ausencia. En caso de que se
considere que se generaron efectos, Portuaria Lirquén S.A. deberd indicar cudles son, e
incorporar acciones que reduzcan o eliminen los efectos negativos generados por el
incumplimiento.

Observaciones al “Plan de Acciones y Metas que se propone”:

1) En relacion al hecho N° 1:

Descripcidon de los efectos negativos producidos por la infraccidn: Se reitera lo indicado en las
observaciones generales: La empresa debera realizar una descripcidn detallada a través de un
anexo técnico, si el hecho constitutivo de infraccidon generd efectos negativos o no. En caso de
que se considere que se generaron efectos, Portuaria Lirquén S.A. debera indicar cudles son, e
incorporar acciones que reduzcan o eliminen los efectos negativos generados por el
incumplimiento.

(i) Acciones ejecutadas:

-Acciéon N° 1.1

-Accion y meta: Se debera detallar de donde proviene las descargas de material.

-Forma de implementacidn: La propuesta sélo se hace cargo de la elaboracidon del sistema y su
capacitacidn inicial, pero no de su correcta implementacion desde septiembre de 2016, en
razon de lo anterior se debe incluir un seguimiento por parte de la empresa en relacién a su
correcta aplicacion.

-Acciéon N° 1.2

-Reporte inicial: Para tener cabal entendimiento de la medida 1.6, relacionada con la 1.2.
Deberad incluirse todo el informe emitido.

-Costos incurridos: Se deberd presentar en el informe inicial la factura del pago respectivo tanto
de este estudio como de los estudios de las acciones 1.3y 1.4.

(ii) Acciones por ejecutar:

-Acciéon N° 1.5

-Accion y meta: Se debera justificar la cantidad de fosas en relacién a la cantidad de aguas
servidas que contendran.

-Forma de implementacidn: Se debera indicar con mayor precisién la ubicaciéon y material de
construccion de las fosas.

Por otro lado, se debera indicar y acreditar quién sera el tercero autorizado.
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-Plazo de ejecucidn: Se considera excesivo el plazo de 4 meses. Lo anterior debido a que, segin
los antecedentes, el proyecto asociado se ha evaluado desde el afio 2015 y su evaluacién la
termind en 2016, por lo que debiera tener avanzada esta medida temporal.

Por otro lado, la empresa deberd incluir una accién que se haga cargo de las aguas servidas,
hasta la implementacién total de la medida temporal.

-Reporte de avance: En el tercer punto, se debe adjuntar en el primer informe de avance, copia
de la autorizacién del tercero con indicacidon de destino final, el que también debe estar
autorizado.

-Costos estimados: Se debera indicar si el costo incluye la disposicidn con terceros y la solucidn
de construccion de las 4 fosas de recoleccidn, las que deberdn contar con autorizacion
sanitaria.

-Acciéon N° 1.6

-Accidon y Meta: Se estima que el plazo es excesivo por lo que se deberd presentar
antecedentes adicionales que fundamenten el plazo indicado.

Por otro lado no queda claro si se usara el sistema de fosas una vez que se conecte el colector
de aguas servidas a la red de alcantarillado publico.

-Forma de implementacidn: Se debera indicar de qué manera se acreditara que todas las aguas
servidas generadas por la instalacion estaran conectadas al colector indicado.

-Indicadores de cumplimiento: Se debera modificar a lo siguiente: “Instalacion y operacion de
un nuevo colector de aguas servidas.”

-Accion N° 1.7

-Plazo de ejecucién: Se estima que el plazo es excesivo por lo que se debera presentar
antecedentes adicionales que fundamenten el plazo indicado.

Se debera incorporar una accion adicional que se haga cargo de las aguas lluvias, hasta la
ejecucién del sistema de canalizacién y captacidn de las aguas lluvias.

- Reportes de avance: En relacion al contenido de estos informes, éstos deberan ser acorde a
un plan de construccion que se haya definido para tal obra. En tal sentido, al inicio del
programa, la empresa debera presentar, en la fecha asociada al informe inicial de acciones
ejecutadas, un plan de ejecucién de la medida, para luego, en los reportes de avance, informar
el estado de avance de la construccién de acuerdo al plan sefialado.

-Reporte final: Debe ser un informe que detalle la ejecucidn de la accidn, las fotografias no son
suficientes para acreditar que el sistema se construyo de acuerdo a la ingenieria asociada.
-Accion N° 1.8

-Plazo de ejecucion: Se debera incorporar una accién adicional que se haga cargo de los
Residuos Industriales liquidos, hasta el término de la ejecucién de la medida temporal.
-Reporte final: Se debe incorporar que el destino final sera un lugar autorizado.

-Accion N° 1.9

-Accion y meta: Se debera aclarar la diferencia entre esta acciéon y la N° 1.8. Ademas se deberan
presentar antecedentes adicionales que permitan justificar los plazos y el alcance de la
medida.

-Reporte de avance: El reporte no solo debe incluir fotografias, sino que debe incorporar el
avance del plan de construccidn que defina la consultoria e ingenieria asociada.

-Acciéon N° 1.10

-Accion y meta: Se debera aclarar el objetivo de la accidn, en relacidn a las demas propuestas.
-Accion N° 1.11

-Accion y meta: Se deberd explicar de qué manera se relaciona esta accién con el cargo
formulado y como se diferencia de la accidn 1.1 Ademds se deberd indicar si los residuos
industriales liquidos pasan por los sectores de descarga, acopio y despacho de graneles.

2) En relacidn al hecho N° 2:

Descripcion de los efectos negativos producidos por la infraccidn: Se reitera lo indicado en las
observaciones generales: La empresa debera realizar una descripcién detallada a través de un
anexo técnico, si el hecho constitutivo de infraccién generd efectos negativos o no. En caso de
que se considere que se generaron efectos, Portuaria Lirquén S.A. debera indicar cudles son, e
incorporar acciones que reduzcan o eliminen los efectos negativos generados por el
incumplimiento.
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(i) Acciones por ejecutar:

-Accion N° 2.1

-Forma de implementacidn: Se debera acreditar a través de documentacién fehaciente la
imposibilidad fisica que se sefiala, e incorporar los planos donde se ubican las viviendas.
-Indicadores de cumplimiento: El indicador no se condice con el reporte final.

-Reporte final: Dado que la accién consiste en la ejecucion de un estudio, el reporte debera
incluir el resultado del estudio.

-Accion N° 2.2

-Plazo de ejecucidn: Se considera suficiente 2 semanas.

-Accién y plazo de aviso en caso de ocurrencia: Se deberd incorporar una nueva accién
temporal, mientras se obtiene la Resolucion de Calificacién Ambiental, que incorpore medidas
como por ejemplo minimizacion de las labores, reduccidén de horarios de operacién, o
cualquier otra medida operacional de reduccién de ruidos.

-Accién N° 2.3

-Plazo de ejecucién: Debera precisarse el plazo de ejecucion, la acciéon no puede quedar sin
plazo determinado. Se sugiere agregar impedimentos por atraso debido a la tramitacién de la
pertinencia.

-Accion N° 2.4

-Forma de implementacidn: Se debe tener en consideracion que la Resolucidon Exenta 031 de
10 de diciembre del afio 2010, de la de la Comisién Regional del Medio Ambiente de la Regidn
del Biobio, establece que “1.1. El cambio de materialidad serd de acrilico a hormigon, de
acuerdo a las especificaciones técnicas presentadas, informacion que deberd ser remitida tanto
a la autoridad ambiental como sanitaria de la region del Biobio. Debiendo, en todo momento
dar cumplimiento a la normativa asociada a la materia. (DS 149 /97). 1.2. El cambio de la
materialidad de las barreras deberd llevarse a cabo en aquellos lotes donde no existan
construcciones y en caso de existir estas no deberdn estar habitadas. 2. Hacer presente que
sequird vigente Resolucion Exenta N° 96, de fecha 29 de Marzo de 2006, que se pronuncio
favorablemente sobre el proyecto contenido en el EIA, denominado "Ampliacion Patio la Tosca
Puerto Lirquen”, en todo aquello que no se haya modificado en virtud del presente acto
administrativo.” Por lo tanto, solo considera la instalacidn de la barrera acustica de hormigén
en lugares donde no existan construcciones o bien si existen no deben estar habitadas, es asi
que, en aquellos lugares habitados se deberd construir la medida de mitigacién con las
caracteristicas establecidas en la RCA N° 096/2006. Para lo anterior se deberd entregar un
anexo técnico que indique en qué lugares (habitados y no habitados) se aplicara cada una de
las medidas.

-Reporte de avance: Se estima innecesario el informe de avance de esta accién dado su plazo,
entonces deberd incorporar copia de la adjudicacion en el informe final, el que se debera
entregar en la fecha del primer informe de avance del Programa de Cumplimiento.

-Accion N° 2.5

-Accion y meta: Deberd considerar tanto el ingreso de la Declaracién de Impacto Ambiental,
como la obtencién de la Resolucién de Calificacion Ambiental.

-Plazo de ejecucion: Se deberd sefialar un plazo para la presentacion de la Declaracién de
Impacto Ambiental y otro para la obtencidn de la Resolucién de Calificacion Ambiental.
-Impedimento: Se debera incorporar un impedimento asociado al rechazo de la Declaracidn
de Impacto Ambiental y una accion alternativa que contemple el reingreso en cierto plazo al
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.

3) En relacion al hecho N° 3:

Descripcion de los efectos negativos producidos por la infraccidn: Se reitera lo indicado en las
observaciones generales: La empresa debera realizar una descripcidn detallada a través de un
anexo técnico, si el hecho constitutivo de infraccién generd efectos negativos o no. En caso de
gue se considere que se generaron efectos, Portuaria Lirquén S.A. debera indicar cudles son, e
incorporar acciones que reduzcan o eliminen los efectos negativos generados por el
incumplimiento.

(i) Acciones por ejecutar:

-Reporte de Avance: Se debera especificar a la construccidn de qué obra se refiere.
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b) Observaciones al Plan de Seguimiento del Plan de Acciones y Metas:
Modificar en base a observaciones.

Il. SENALAR que Portuaria Lirquén S.A. debe
presentar un programa de cumplimiento refundido, que incluya las observaciones consignadas en el
resuelvo precedente, en el plazo de 5 dias habiles desde la notificacion del presente acto
administrativo. En caso que el titular no cumpla cabalmente y dentro del plazo sefialado anteriormente,
las exigencias indicadas en los literales anteriores, el programa de cumplimiento podrd ser rechazado
conforme a las normas legales y reglamentarias que regulan dicho instrumento.

1l. TENER PRESENTE que el Programa de
Cumplimiento se podrd, eventualmente, rechazar o aprobar, y en este Ultimo caso, entrara en vigencia
en la fecha que fije esta Superintendencia del Medio Ambiente, una vez que estime cumplidas las
observaciones sefialadas en el resuelvo primero del presente acto administrativo y asi lo declare
mediante el correspondiente acto administrativo.

Iv. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro
de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a don Juan Alberto Arancibia Krebs,
domiciliado en Recinto Portuario Lirquén s/n, comuna de Penco, region del Biobio.

Asimismo, notificar por carta certificada, o por otro de los
medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a don Cristian Pablo Torres Meléndez
domiciliado en calle Domingo Santa Maria N° 35, comuna de Penco.

Firmado digitalmente
por Marie Claude

Plumer Bodin
Marie Claude Plumer Bodin
Jefa de la Divisidn de Sancion y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

C.C.:

- Emelina Zamorano Avalos. Jefa de la Oficina Regional del Biobio de la SMA. Avenida Prat N° 390, piso N° 16, oficina 1604,
Concepcion.

- Divisién de Sancién y Cumplimiento.

- Fiscalia

Rol: D-009-2017
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