Sugerintendencia
ded Medio Amdsiente
Gabsigrre de Chile

PREVIO A PROVEER INCORPORESE OBSERVACIONES AL
PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO.

RES. EX. N° 4/ROL N° D-006-2017
Santiago, 1 2 MAY 29”
VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N°20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante,
LO-SMA); en la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen
los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.300, Sobre Bases Generales
del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto
N® 76, de 10 de octubre de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente, que Nombra Superintendente
del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio
Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de
Reparacion; en la Resolucion Exenta N° 374, de 7 de mayo de 2015, de la Superintendencia del Medio
Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 332, de 20 de abril de 2015, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, y sus respectivas modificaciones (Res. Ex. N° 906/2015, Res. Ex. N° 461/2016 y Res. Ex. N°
40/2017); en la Resolucién Exenta N° 1002, de 29 de octubre de 2015, de la Superintendencia del
Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 731, de 8 de agosto de 2016, y sus posteriores
modificaciones (Res. Ex. N° 40/2017 y Res. Ex. N° 21/2017); y en la Resolucion N° 1.600, de 30 de
octubre 2008, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencién del Tramite
de Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:

1. Que, los articulos 42 de la LO-SMA y 22 letra g) del
Decreto Supremo N° 30/2013, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba el Reglamento sobre
Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion (en adelante, el Reglamento),
definen el programa de cumplimiento (en adelante, “PdC”) como aquel plan de acciones y metas
presentado por el infractor, para que dentro de un plazo fijado por la Superintendencia, los
responsables cumplan satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique.

2. Que, el articulo 6° del Reglamento establece los
requisitos de procedencia del programa de cumplimiento, a saber, que éste sea presentado dentro de
plazo legal y sin la concurrencia de los impedimentos ahi establecidos. A su vez, el articulo 7° del mismo
Reglamento fija el contenido minimo que debe tener el programa de cumplimiento, sefialando que

éste debera contar al menos con lo siguiente: {ft /
F o 24
i‘?g 3 \ X

L Cun :

\\:\ .‘_3;}/

Pagina 1de 8




a) Descripcion de los hechos, actos u omisiones que
constituyen la infraccion en que se ha incurrido, asi como de sus efectos;

b) Plan de acciones y metas gue se implementaran
para cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique, incluyendo las medidas
adoptadas para reducir o eliminar los efectos negativos generados por el incumplimiento;

c) Plan de seguimiento, que incluira un cronograma
de las acciones y metas, indicadores de cumplimiento, y la remisién de reportes periédicos sobre su
grado de implementacion; y

d) Informacion técnica y de costos estimados
relativa al programa de cumplimiento que permita acreditar su eficacia y seriedad.

3, Que, el articulo 9° del Reglamento prescribe que
la Superintendencia del Medio Ambiente se atendrd a los criterios de integridad, eficacia y
verificabilidad para aprobar un programa de cumplimiento. En ningin caso, ésta aprobard programas
de cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente eludir responsabilidad, aprovecharse de
su infraccion, o bien, que sean manifiestamente dilatorios.

4. Que, la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA,
dispone que dentro de las funciones y atribuciones que le corresponden a la SMA, se encuentra la de
proporcionar asistencia a sus regulados para la presentacion de programas de cumplimiento y planes
de reparacién, asi como orientarlos en la comprensiéon de las obligaciones que emanan de los
instrumentos de gestion ambiental de su competencia.

5. Que, la Division de Sancién y Cumplimiento de
esta SMA definié la estructura metodolégica que debe contener un programa de cumplimiento, en
especial, el plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento. La referida metodologia se
encuentra explicada en la “Guia para la presentacion de Programas de Cumplimiento por infracciones
a instrumentos de cardcter ambiental” (en adelante “La Guia”), disponible en la pdgina web de la
Superintendencia del Medio Ambiente, especificamente en el link
http://www.sma.gob.cl/index.php/documentos/documentos-de-interes/documentos/guias-sma.

6. Que, con fecha 3 de febrero de 2017, y de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la LO-SMA, se dio inicio a la instruccion del procedimiento
administrativo sancionatorio Rol D-006-2017, con la formulacién de cargos a Sociedad Maritima y
Comercial SOMARCO Ltda. (en adelante también “la empresa” o “SOMARCO”), Rol Unico Tributario N°
80.925.100-4, es titular de los proyectos “Habilitacion de infraestructura de acopio de minerales a
granel, Arica” y “Almacenamiento transitorio de minerales y mejoramiento de instalaciones actuales”,
cuyas Declaraciones de Impacto Ambiental fueron calificadas favorablemente, de forma respectiva,
mediante Resoluciones de Calificacién Ambiental N° 46 de fecha 21 de julio de 2008 (RCA N2 46/2008)
y N2 32 de 7 de septiembre de 2011 (RCA N2 32/2011), ambas emitidas por la Comision Regional del
Medio Ambiente de la XV Regién de Arica y Parinacota (en adelante, también “el Proyecto”).

7. Que, con fecha 15 de febrero de 2017, SOMARCO
/ presentd un escrito solicitando un lapso de tiempo adicional para presentar programa de
/"‘F-E.;S\cumplimiento y formular descargos, por el méximo que en Derecho corresponda, fundado en la

7\ . - - . - o
> “pecesidad de recabar los antecedentes técnicos necesarios para el adecuado ejercicio de sus derechos
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consignados en los articulos 42 y 49 de la LO-SMA. Dicha solicitud fue resuelta mediante R.E. N2 2 / Rol
D-006-2017, ampliando los plazos para presentar programa de cumplimiento y descargos en 5y 7 dias
habiles respectivamente.

8. Que, con fecha 23 de febrero de 2017, estando
dentro de plazo, SOMARCO presentd ante esta Superintendencia un programa de cumplimiento,
solicitando acogerlo y, en consecuencia, suspender el procedimiento sancionatorio seguido en su
contra.

9, Que, con fecha 1 de marzo del presente afio,
mediante Memorandum N2 1 - Rol D-006-2017, se derivé el programa de cumplimiento a la Jefa de
Division de Sancién y Cumplimiento, para el analisis de la propuesta formulada.

10. Que, con fecha 20 de abril de 2017, mediante R.E.
N2 3/Rol N2 D-006-2017, se formuld un conjunto de observaciones al PdC presentado por SOMARCO,
las cuales debian ser incluidas mediante un programa de cumplimiento refundido que las considerara.

11. Que, con fecha 4 de mayo de 2017, SOMARCO
ingreso un programa de cumplimiento refundido por medio del cual incorporaba las observaciones
formuladas mediante la R.E. N2 3/Rol N2 D-006-2017.

12, Que, del andlisis del programa de cumplimiento
refundido propuesto por la empresa, consta que si bien se incorporé adecuadamente la mayoria de las
observaciones formuladas por esta SMA, aln existen ciertas deficiencias que, de no corregirse, harian
que el PdC no satisficiera a cabalidad los requisitos propios de este instrumento, por lo que previo a
resolver, se requiere que la empresa incorpore al programa propuesto, las observaciones que se
detallan en el resuelvo primero de esta resolucién.

RESUELVO:

l. A LO PRINCIPAL: PREVIO A RESOLVER,
incorpérese las siguientes observaciones al programa de cumplimiento presentado por SOMARCO
Ltda.:

a) Observaciones generales al Plan de Acciones y
Metas:

(i) Tal como se indicd en el comentario N2 vii del
capitulo a) de la R.E. N2 3/Rol N2 D-006-2017, en concordancia con el criterio sefialado por el Segundo
Tribunal Ambiental de Santiago en sentencia dictada en causa Rol R-104-2016, para todos los cargos
formulados se debe argumentar adecuadamente y, si corresponde, acreditar, por qué se considera que
no existen efectos negativos asociados a los cargos imputados. No basta una mera declaracién de que
no existen efectos, tal como se hace en los Hechos N2 1, 3, 4, 5, 6, 7 v 8, sino que se debe desarrollar
adecuadamente dicha aseveracién, argumentando con mayor o menor detalle, dependiendo de la
naturaleza del hecho constitutivo de infraccién. En caso de haber efectos se deben incorporar la o las
acciones que correspondan para hacerse cargo de ellos.

b) Observaciones respecto al Hecho N2 1:
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1. Comentarios sobre la acciéon n? 1:

(i) La accidon propuesta estd constituida por dos
acciones independientes. Por un lado, realizar la valoracién de los minerales no contemplados en la
RCA N2 46/2008, y por el otro, asegurar que durante toda la vigencia del PdC se almacenaran
tinicamente minerales autorizados. Por lo anterior, se solicita dividir las acciones para facilitar su
adecuado seguimiento.

(ii) En concordancia con lo anterior, la primera accion
consistira en “Se realizara la valoracion (venta) de los minerales no contemplados en la RCA N2
046/2008 y que actualmente se encuentran en el galpdn, a saber [indicar especificamente qué es lo
que se retirara, por ejemplo, X maxi sacos, de mil kilos ¢/u, gue contienen polvo de cobre]”. Por su
parte, el indicador de cumplimiento serd “Retiro de minerales no contemplados en RCA 046/2008, a
saber [...]". El resto de las casillas se debera mantener como se encuentran actualmente.

(iii} La segunda accion, por su parte, sera del siguiente
tenor: “Almacenar al interior del galpdn Gnicamente minerales aprobados mediante RCA N2 46/2008".
La forma de implementacion debera ser a través de un método de registro al momento de ingresar los
camiones, gue permita saber qué es lo que ingresa. La fecha de ejecucion debera ser inmediata, y
durante toda la vigencia del PdC. El indicador de cumplimiento serd “No se almacenan al interior del
galpén minerales distintos a los autorizados mediante RCA N2 046/2008”. Los comprobantes de
avances y el Reporte Final, deberdn incluir copia del registro de ingreso de camiones, donde se
especifique, al menos, dia y hora de ingreso y material ingresado. No aplican impedimentos para esta
accidn.

(iv) En el caso de la actual accién N2 2, se debera
eliminar donde se sefiala “[...] ¥ se almacenardn tnicamente minerales aprobados mediante RCA
46/2008”", y en el indicador de cumplimiento, la frase “[...] y no presencia de minerales distintos a los
aprobados en dicha RCA”.

c) Observaciones respecto al Hecho N2 2:

1. Comentarios generales:

(i) Lo indicado como efecto no es tal, sino gue
corresponde mas bien a una consecuencia logica e inmediata de la infraccidn. En este sentido, los
efectos son las afectaciones o consecuencias negativas derivadas del hecho infraccional o, en este caso,
de la presencia de minerales al exterior del galpén, y que pueden referirse, dependiendo de la
naturaleza del hecho infraccional, a contaminacién de suelos, deterioro de patrimonio arqueoldgico,
afectacion de la salud de la poblacién, afectacion de fauna silvestre, entre otros. Por ello se solicita
desarrollar esta seccion con mayor precision, en concordancia con lo indicado en el comentario N2 (i)
del Capitulo a) de esta resolucién.

2. Comentarios sobre la accién n2 4:
(i) Se debe precisar con mas detalle la zona que sera

objeto de limpieza, acompafiando una imagen en formato “Google Earth”, en que se delimite el
perimetro.
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{ii) Se hace presente que las labores de limpieza
deben abordar la totalidad de los lugares afectados por la dispersién de material.

(iii) La fecha de implementacion debe indicar,
ademas, que la accidn se ejecutara durante toda la vigencia del PdC.

(iv) En atencion a que en la casilla “reporte inicial” se
indica que se enviara la metodologia de la limpieza, se solicita indicar en la casilla “Forma de
implementacion”, que se enviara a la SMA dicha metodologia. Por su parte, en la casilla “Impedimentos
eventuales”, se solicita modificar la palabra “Autoridad” por “SMA”.

3. Comentarios sobre la accién n2 5:

(i) El informe de auditorfa elaborado por la empresa
externa, debe enviarse no solo en el Reporte Final, sino también en el Reporte de Avance
correspondiente.

(ii) Afin de que el impedimento sea coherente con la
accion alternativa propuesta, debe ser remplazado por el siguiente: “El informe de auditorfa concluye
gue es necesario realizar reparaciones o modificaciones estructurales u operacionales al galpdn”.

4, Comentarios sobre la acciéon n2 6:

() En las casillas “Acciéon y meta” y “Forma de
implementacion”, en donde dice “Realizacion de protocolo [...]", debe indicarse “Elaboracién, difusion
e implementacién de protocolo [...]".

(ii) En concordancia con lo anterior, la fecha de
implementacién debe sefialar: “La elaboracién y difusién del protocolo se realizara dentro de los dos
meses posteriores a la aprobacién del PdC. La implementaciéon comenzara en la misma fecha y se
extendera durante toda la vigencia del PdC” El indicador de cumplimiento debe indicar “El protocolo
es elaborado, difundido mediante capacitacién entre los trabajadores encargados de ejecutarlo e
implementado durante la vigencia del PdC”. El reporte de avance de la accién debe indicar: “Envio del
protocolo y registro fotogréfico de la actividad de capacitacién asi como de la lista de asistencia.
Asimismo, en cada reporte de avance se adjuntaran fotografias y check list de actividades, con firma
del responsable, que den cuenta de la implementacién del protocolo.

5. Comentarios sobre la accién n? 7:
(i) La casilla “Accion y Meta” debe indicar

“Realizacion de reparaciones o mejoras estructurales u operacionales al galpén, seguin lo que indique
el Informe de Auditoria”

(ii) Lo sefialadoc como Reporte Final, debe
informarse, también, en el Reporte de Avance correspondiente.

d) Observaciones respecto al Hecho N2 3:

1. Comentarios sobre la accién n2 8:
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(i) Cada reporte de avance debera contener un set
de fotografias que den cuenta de la adecuada operacion del sistema y de los camiones que salen del
galpon tras el lavado.

2. Comentarios sobre la accién n2 9:

(i) Cada reporte de avance debera contener un set
de fotografias que den cuenta de la adecuada operacion del sistema y de los camiones que salen del
galpdn tras el lavado.

e) Observaciones respecto al Hecho N2 4:
1. Comentarios generales:

(i) La ausencia de monitoreos trae aparejada como
efecto el que la empresa y la autoridad no pudiesen contar oportunamente con la informacién sobre
la variable monitoreada, y por tanto, no haber podido adoptar, eventualmente, acciones correctivas
en caso de desviaciones. Por tanto, el PdC debe explicar, y si corresponde, acreditar, debidamente la
no generacion de efectos negativos sobre las variables ambientales que los monitoreos buscaban
controlar. En caso de constatarse efectos sobre las variables ambientales monitoreadas, el plan de
acciones del PdC debe incluir acciones tendientes a restaurar dichas variables ambientales a su estado
previo a la ejecucion del proyecto o dentro de los rangos que los instrumentos de gestién ambiental
que regulan el proyecto hayan establecido.

2. Comentarios sobre la acciéon n2 10:

(i) Se hace presente que solo el sistema de
monitoreo pasivo es de caracter permanente. El monitoreo activo, en cambio, es en principio puntual.
Por lo anterior, se solicita que en la casilla "Forma de implementacién” se individualicen
adecuadamente cada uno de los sistemas de monitoreo. De esta forma, la letra a) debiese sefialar
"Proposicion del sistema de monitoreo pasivo permanente a la autoridad y sometimiento a su
evaluacion del sistema de monitoreo activo, a fin de que determine, respecto de este ultimo, la
necesidad de su continuidad y forma de implementarlo”. Por su parte, la letra b) debera decir
"Implementacion del sistema de monitoreo pasivo permanente”. Finalmente, la letra c) debera
expresar "Realizacion de los monitoreos pasivos y activos y reporte a través del Sistema de
Seguimiento Ambiental (SSA)".

f) Observaciones respecto al Hecho N2 5:
1. Comentarios sobre la accion n2 11:

(i) En el texto de la accion, en donde se sefiala “[...]
mientras se ejecuta el retiro de estos” debe indicar “mientras se desarrolla la accién N2 12”. De esta
forma se propende a una mayor coherencia del PdC.

(ii) En la forma de implementacion de la accidon se
debe indicar que los extractores de aire seran empleados en éptimas condiciones operativas, lo que
implica realizar mantenciones periddicas y tener procedimientos internos en caso de fallas y/o
contingencias. El protocolo o programa en el que se desarrollen estas materias deberd ser incorporado
en el primer reparte de avance.

2. Comentarios sobre la accion n2 12:

Pédgina 6 de 8




(i) En el reporte de avance se debe sefialar que serd
enviada la consulta de pertinencia ingresada al SEA, asi como el pronunciamiento que recaiga sobre
ella, en los reportes de avance correspondientes.

g) Observaciones respecto al Hecho N2 6:

1. Comentarios sobre la accion n2 13:

(i) En la casilla “Forma de Implementacion” se debe

agregar “Instalacion de cdmara de video”.

{ii) El reporte de avance debe contener un registro
fotografico que dé cuenta de la implementacién de la sefialética.

h) QObservaciones respecto al Hecho N2 7:
1. Comentarios sobre la accién n2 15:

(i) Cada reporte de avance deberd contener
fotografias fechadas, tomadas en diferentes dias, que den cuenta de la debida rotulacién de todos los
contenedores al interior de la bodega de Residuos Peligrosos.

(i) Se solicita especificar qué trabajadores seran
capacitados.

i) Observaciones respecto al Hecho N2 8:
1. Comentarios sobre la accién n2 16:

(i) En la casilla “Forma de implementacion”, se debe
indicar en el parrafo a), que las mediciones recopiladas seran enviadas a la autoridad a través del SSA.
De forma correlativa, en el reporte de avance se debe indicar que se adjuntaran los comprobantes de
carga en el SSA de la sefialada documentacion.

(ii) En la casilla “Fecha de implementacién” se debe
indicar que la forma de implementacién c) se realizard durante toda la vigencia del PdC.

(iii) En la casilla "Reporte de avance” se debe indicar
que durante la vigencia del PdC se acompafiara en cada reporte de avance, si corresponde, los
comprobantes entregados por el SSA, de todos los Informes de monitoreos cargados durante el periodo
respectivo.

Il. SENALAR que SOMARCO Ltda. debe presentar un
programa de cumplimiento refundido, que incluya las observaciones consignadas en el resuelvo
precedente, en el plazo de 4 dias habiles desde la notificacién del presente acto administrativo. En
caso que el titular no cumpla cabalmente y dentro del plazo sefialado las exigencias indicadas en IQ{ .o

ff e
literales anteriores, el programa de cumplimiento podrd ser rechazado conforme a las normas legales
y reglamentarias que regulan dicho instrumento. &
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Il NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a don Christian Blanc Parga,
representante legal de SOMARCO Ltda., domiciliado en calle Alonso de Cérdova N2 5670, of. 904,
comuna de Las Condes, Regién Metropolitana, y a los denunciantes Empresa Portuaria de Arica,
representada legalmente por don Ivan Silva Focacci, domiciliado en calle Maximo Lira N2 389, Arica,

Region de Arica y Parinacota, y Sindicato de Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales de
Arica, regreﬁ?ﬁ@ almente por don Luis Pavez Camus, domiciliado en calle Méximo Lira N2 501,

sector;tafeta de Pescﬂd{g s de Arica, Recihto Portuario, Arica, Regidn de Arica y Parinacota.
<
-

arie Claude Plumer Bodin
Jefa de la Divisién de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

Carta certificada:

Christian Blanc Parga, representante legal de SOMARCO Ltda., domiciliado en calle Alonso de Cordova N2 5670, of. 804,
comuna de Las Condes, Region Metropolitana.

- Ivan Silva Focacci, representante legal de la denunciante Empresa Portuaria de Arica, domiciliado en calle Maximo Lira N2
3809, Arica, Region de Arica y Parinacota.

- Luis Pavez Camus, representante legal del denunciante Sindicato de Trabajadores Indepandientes Pescadores Artesanales
de Arica, domiciliado en calle Maximo Lira N2 501, sector Caleta de Pescadores de Arica, Recinto Portuario, Arica, Regién de
Arica y Parinacota.

C.C.:

- Division de Sancion y Cumplimiento, SMA.,
- Divisidn de Fiscalizacion, SMA

- Fiscalia, SMA
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