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REALIZA OBSERVACIONES A PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO  PRESENTADO POR  SOCIEDAD
CONCESIONARIA AEROPUERTO ARAUCANIA S.A.

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

SMA

RES. EX. N° 3/ROL N° A-001-2017

Santiago, 11 de septiembre de 2017

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante,
LO-SMA); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen
los Actos de los Organos de la Administraciéon del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales
del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto
N° 76, de 10 de octubre de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra Superintendente del
Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente,
gue Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion
(en adelante, D.S. N° 30); en la Resolucidon Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, que fija la
Organizacion Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; y, la Resolucion N° 1.600, de 30 de
octubre 2008, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencidn del tramite de
toma de razon.

CONSIDERANDO:

1° Que, mediante Res. Ex. N° 1/Rol A-001-2017 (en
adelante, “formulacién de cargos”), de 18 de junio de 2017, y de acuerdo a lo sefalado en el articulo
49 de la LO-SMA, se dio inicio a la instruccion del procedimiento administrativo sancionatorio Rol A-
001-2017, con la formulacién de cargos a Sociedad Concesionaria Aeropuerto Araucania S.A. (en
adelante, presunta infractora, concesionaria o empresa, indistintamente). La formulacién de cargos,
se notificd6 mediante carta certificada el dia 25 de julio de 2017 segun el cddigo de correos
N°1004230301608;

2° Que, el articulo 42 de la LO-SMA vy la letra g) del
articulo 2° del D.S. N° 30/2012 MMA, definen el programa de cumplimiento (en adelante “PdC”,
indistintamente) como aquel plan de acciones y metas presentado por el infractor, para que, dentro de
un plazo fijado por la Superintendencia, los responsables cumplan satisfactoriamente con la normativa
ambiental que se indique;

3° Que, el articulo 6° del D.S. N° 30/2012 MMA

establece los requisitos de procedencia del programa de cumplimiento, a saber, que éste sea
presentado dentro del plazo y que no existan los siguientes impedimentos:
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a) Los infractores que se hubiesen acogido a programas
de gradualidad en el cumplimiento de la normativa ambiental;

b) Los infractores que hubiesen sido objeto con
anterioridad de la aplicacion de una sanciéon por parte de la Superintendencia por infracciones
gravisimas;

c) Los infractores que hubiesen presentado con
anterioridad un programa de cumplimiento, salvo que se hubiese tratado de infracciones leves;

4° A su vez, el articulo 7° del mismo Reglamento,
indicado en el considerando precedente, fija el contenido de este programa, sefialando que éste debera
contar al menos con lo siguiente:

a) Descripcion de los hechos, actos u omisiones que
constituyen la infraccién en que se ha incurrido, asi como de sus efectos;

b) Plan de acciones y metas que se implementaran
para cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique, incluyendo las medidas
adoptadas para reducir o eliminar los efectos negativos generados por el incumplimiento;

c) Plan de seguimiento, que incluird un cronograma
de las acciones y metas, indicadores de cumplimiento, y la remision de reportes periédicos sobre su
grado de implementacién;

d) Informacion técnica y de costos estimados
relativa al programa de cumplimiento que permita acreditar su eficacia y seriedad;

5° Que, el articulo 9° del D.S. N° 30/2012 MMA
prescribe que la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “SMA”, indistintamente), para
aprobar un programa de cumplimiento, se atendra a los criterios de integridad (las acciones y metas
deben hacerse cargo de todas y cada una de las infracciones en que se ha incurrido y de sus efectos),
eficacia (las acciones y metas deben asegurar el cumplimiento de la normativa infringida, asi como
contener y reducir o eliminar los efectos de los hechos que constituyen la infraccién) y verificabilidad
(las acciones y metas del PdC deben contemplar mecanismos que permitan acreditar su cumplimiento).
En ningln caso, ésta aprobara programas de cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente
eludir responsabilidad, aprovecharse de su infraccidon, o bien, que sean manifiestamente dilatorios;

6° Que, la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA,
dispone que dentro de las funciones y atribuciones que a ésta le corresponden, se encuentra la de
proporcionar asistencia a sus regulados para la presentacion de programas de cumplimiento y planes
de reparacién, asi como orientarlos en la comprensién de las obligaciones que emanan de los
instrumentos de gestidn ambiental de su competencia;

7° Que, la Division de Sanciéon y Cumplimiento
(“DSC”) definio la estructura metodoldgica que debe contener un PdC, en especial, el plan de acciones
y metas y su respectivo plan de seguimiento;

8° Que, el modelo antes sefialado esta explicado en
el documento Guia para Presentacidn de Programas de Cumplimiento, cuya ultima versidn de julio de
2016, se encuentra disponible a través de la pagina web de esta Superintendencia;
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9° Que, el articulo 42 de la LO-SMA vy el articulo 6°
del D.S. N°30/2012 MMA, disponen que el infractor podra presentar un programa de cumplimiento en
el plazo de 10 dias contados desde la notificacién de la formulacién de cargos;

10° Que, el dia 31 de julio de 2017, la concesionaria
solicité una reunidn de asistencia al cumplimiento ambiental mediante la remisién del formulario
correspondiente al correo de esta Fiscal Instructora, la que se llevd a cabo el dia 2 de agosto de 2017;

11° Que, el mismo dia, 2 de agosto de 2017, la
empresa presentd una solicitud de aumento de plazo de 5 dias adicionales para presentar PdCy de 7
dias adicionales, para presentar descargos.

En dicho escrito, la empresa acompafia lo siguientes
documentos, solicitando tenerlos por acompafiados: (i) Copia autorizada de escritura publica de
mandato especial amplio en que se confiere poder a la abogada Marcela Ferndndez Rojas, Gonzalo
Castillo Nicolds y a Andrés Cisternas Elgueta, para representar, cada uno de ellos, indistintamente a
Sociedad Concesionaria Aeropuerto Araucania S.A. ante la SMA,; (ii) Copia de cédula nacional de las
tres personas previamente individualizadas; (iii) Copia de la escritura publica de acta de sesién de
directorio de la empresa, de 14 de junio de 2010, en que consta la vigencia del poder de Enrique
Elgueta Galmez y Gonzalo Castillo Nicolas, para representar a la empresa; (iv) Copia de escritura publica
de constitucion de la empresa, de 2 de junio de 2010; (v) Copia de protocolizacion de extracto de
escritura publica de la constitucion de la empresa; (vi) Copia de la escritura publica de acta de junta
extraordinaria de accionistas de la empresa, con modificacion de sus estatutos, de 14 de octubre de
2010; (vii) Copia de protocolizacion de extracto de escritura publica de modificacion de estatutos de la
empresa; (viii) Inscripcidn de la empresa en el Registro de Comercio del Conservador de Bienes Raices
de Santiago, con anotaciones marginales y vigencia; (ix) Certificado de vigencia del Registro de
Comercio del Conservador de Bienes Raices de Santiago, de los poderes de los apoderados de la
empresa, de fecha 1° de junio de 2017; (x) Certificado de vigencia del Registro de Comercio del
Conservador de Bienes Raices de Santiago, de los poderes de los apoderados de la empresa, de 1 de
junio de 2017;

12° Que, mediante la Res. Ex. N° 2/Rol A-001-2017, de
3 de agosto de 2017, se concedié el aumento de plazo solicitado y se tuvo presente la designacién de
apoderados;

13° Que, encontrandose dentro del plazo establecido
legalmente, la empresa, presenté el 14 de agosto de 2017, ante esta Superintendencia un PdC en el
marco del procedimiento sancionatorio;

14° Que, realizado un analisis del PdC presentado por
la empresa se estima que este fue presentado dentro del plazo.

Respecto a los impedimentos sefalados en el
articulo 42 LO-SMA vy articulo 6 del D.S N°30/2013 MMA, no concurren aquellos establecidos en las
letras a) y b). No obstante, cabe indicar algunas consideraciones en relacién al impedimento de la letra
c).

La empresa, presentdé un PdC en el procedimiento
sancionatorio Rol D-033-2017, en relacidn a la misma unidad fiscalizable, es decir, la concesionaria. En
el mencionado caso, se imputaron dos infracciones a la empresa, una de ellas fue calificada como grave,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 36 numeral 2, letra e) de la LO-SMA. A su vez, en el presente
caso, se ha calificado como grave la Unica infracciéon imputada, en virtud de la misma causal
previamente indicada.
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Que para efecto de las autodenuncias no aplica el
impedimento referido en la letra c¢) del articulo 6 del Reglamento antes citado, ello por aplicacién
sistemdtica y armodnica de la LO-SMA, especificamente, de sus articulos 41 y 42, en los que la
autodenuncia, no establece un limite de tiempo para beneficiarse de los efectos del instrumento, sino
mas bien fija los topes para su beneficio. Asimismo, una politica efectiva de incentivo al cumplimiento
requiere la concurrencia complementaria y no contradictoria entre instrumentos que propendan a ello.

15° Que, considerando que la empresa debe cumplir
a cabalidad los criterios establecidos reglamentariamente para su aprobacion, a saber, integridad,
eficacia y verificabilidad, de manera previa a resolver la aprobacidon o rechazo del programa de
cumplimiento, resulta oportuno realizar determinadas observaciones a éste, las que deberan ser
consideradas por la empresa en la presentacién de un PdC refundido ante esta SMA;

RESUELVO:

[ PREVIO A RESOLVER LA APROBACION O
RECHAZO DEL PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO PRESENTADO POR SOCIEDAD CONCESIONARIA
AEROPUERTO ARAUCANIA S.A., REALIZAR LAS SIGUIENTES OBSERVACIONES, las que deberan ser
respondidas en un plazo de 5 dias contados desde la notificacion del presente acto, presentando todo
lo solicitado en la presente resolucién:

a. Laaccién 2.3.1 no se condice con el indicador propuesto. Se sugiere que la accién se
refiera a la implementacién de las parcelas de muestreo forestal y proponer como una
accién independiente la inspeccién visual, complementada por lo que se indica en letra
a continuacion. A su vez, dado que las inspecciones visuales son relevantes para la
activacion de otras acciones (2.3.2, 2.3.3, 2.3.4 y 2.3.5), se sugiere efectuar un registro
de cada una de estas, especificando cada item relacionado con las acciones que puede
activar y las circunstancias observadas en relacién a cada accién, que implicarian o no
su activacion.

b. Se sugiere implementar una accién con planes de contingencia diferenciados segun el
caso. Lo anterior, en el caso que durante la accidn de inspeccidn visual se verificase
alguna de las siguientes circunstancias: presencia de lagomorfos; heladas; viento;
plagas u otras enfermedades; u otras contingencias, que pudiesen comprometer la
sobrevivencia de las plantaciones.

En dicho protocolo, se debera identificar cada contingencia que pudiese afectar a la
plantacion, las acciones a realizar para cada caso, registro de la misma y la presentacion
de un informe con las acciones que se tomaron para hacerse cargo de ella.

c. Enrelacidn a la accién 2.3.3 de riego, se debera especificar en qué circunstancias se
aplicara, dado que en la redaccién actual no queda clara la forma en que se activa la
accion. A su vez, debe especificarse el sistema de aplicacidon de esta accion en caso de
requerirse, de modo detallado. Se sugiere realizar un protocolo que defina la férmula
de aplicacién de riego y el sistema que se aplicara para ello. Lo anterior es necesario
para justificar la seriedad de la medida propuesta.

d. Se sugiere incorporar dentro de la accién 2.3.5 la instalacidn de viveros, de modo que
las plantas, que eventualmente sean reemplazadas, tengan un crecimiento muy similar
a aquellas ya plantadas. Lo anterior, para asegurar el debido cumplimiento de la
verificacion del prendimiento luego de los dos afios desde la plantacién.

e. Se sugiere incorporar una accién en relacion a las capacitaciones necesarias para el
personal que efectuara las inspecciones visuales, asi como el resto de las acciones
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necesarias para un adecuado cumplimiento del PdC. Como contenido minimo, se
debera sefalar el temario de la capacitacion, profesional a cargo y lista de asistencia.

En relacién al plazo de la accién 2.3.1, se sugiere modificar la redaccion actual de 730
dias corridos, por “se realizard una visita mensual durante la duracién del PdC, desde
la notificacion de la resolucién de aprobacién hasta que finalice la ultima accién del
PdC”.

Precisar los plazos de las acciones 2.3.2, 2.3.3, 2.3.4 y 2.3.5. Se sugiere indicar que las
acciones se aplicardn en caso de determinarse asi en las inspecciones visuales durante
toda la vigencia del PdC. A su vez, deberd establecerse el hito que determinara la
activacion de cada una de las acciones previamente indicadas, de modo que sea claro
cudndo serd exigible su realizacidn.

Con respecto al Anexo 1 que tiene la finalidad de describir los efectos negativos
producidos por la infraccion, se destaca que la empresa se refiere a ellos de forma
genérica sin cuantificarlos.

En base a lo anterior, se indica en el Anexo 1 que el incumplimiento a la medida de
deforestacion generd los siguientes efectos: (i) La inexistencia de un “dosel arbéreo
que brinde proteccion al suelo”; (ii) Una “lenta recuperacion del paisaje natural que
llega hasta el establecimiento de un ecosistema”; (iii) No se generd una “restitucion de
hdbitat de fauna”; (iv) No se generd una “captura de carbono de la atmdsfera,
contribuyendo asi a la reduccion del efecto invernadero”.

A su vez, se enuncia lo siguiente: “Al tener éxito en el actual establecimiento y
mantenimiento de dreas de vegetacion producto de la plantacion, se asegura la
conservacion de la biodiversidad bioldgica y con el transcurso del tiempo ird
disminuyendo el riesgo frente a futuros cambios ambientales. Este aspecto favorecerd
directamente la captacion de aguas de escorrentia proveniente de las lluvias,
logrando asi disminuir los procesos erosivos y optimizar el uso del agua en favor del

ez g

prendimiento y posterior crecimiento de la plantacion” (énfasis agregado).

En base a lo anterior, se puede indicar que la empresa tiene conocimiento de los
efectos asociados al incumplimiento de la medida de compensacion de reforestacion.
No obstante, no emplea una metodologia para cuantificarlos, por lo tanto, se
recomienda realizar lo indicado.

Sélo a modo de ejemplo, se puede cuantificar la erosidn por medio de la ecuacién
USLE, la escorrentia superficial por el método Curva Numero (Servicio de Conservacion
de Suelos - SCS), referencias bibliografias para estimar la captura de los gases de efecto
invernadero en las especies utilizadas para el prendimiento, entre otros (énfasis
agregado). Sin embargo, se deben fundamentar los supuestos realizados o valores
utilizados en las metodologias, de modo de poder comprobar los resultados obtenidos.

Con respecto al Anexo 3 se debe definir la terminologia “Plantas probables” y sefialar
como se obtuvieron los valores presentados en la primera tabla del anexo enunciado.
Asimismo, se deberd especificar la definiciéon y diferencia obtenida entre los
parametros “Sup. ha” y “Sup (ha)” los cuales son presentados en la segunda tabla del
anexo enunciado.

Ademas, se debe reformular la redaccién para comprender la necesidad de las nuevas

plantas, dado que no es posible hacer un seguimiento para ratificar que el total de
plantas sea de 48.615 unidades. Todo lo anterior, para dar cumplimiento a lo

Pagina 5 de 6



Gobierno
de Chile

\

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

@ SMA

establecido en la RCA N° 252/2006 y obtener un prendimiento igual o superior al 75%
luego de dos afios desde la plantacién.

j- Con respecto al Anexo 5, en primer lugar, se debe eliminar lo siguiente “se entenderd
por sobrevivencia o prendimiento, al porcentaje promedio de plantas vivas en relacion
al total de plantas que se debian establecer para el proyecto, de conformidad con la
informacion del Plan de Manejo de Obras Civiles” (énfasis agregado). En base a lo
dispuesto en el articulo 14 de la Ley N° 20.283 — “(...) se entenderdn cumplidos cuando
se verifique en terreno una sobrevivencia igual o superior al 75% del nimero de
individuos comprometidos en los respectivos planes de manejo (..)" (énfasis
agregado)- no resulta admisible que el porcentaje de prendimiento se base en un
promedio.

Ademads, se debe detallar la marca y modelo del equipo de Sistema de
Posicionamiento Global (GPS) que se utilizard, para poder ratificar la precision indicada
en el anexo citado.

Il. SENALAR que la empresa, debe presentar un
programa de cumplimiento refundido, que incluya las observaciones consignadas en el resuelvo
precedente. Asimismo, la empresa deberd actualizar el cronograma presentado segun las
observaciones previamente indicadas. En caso que la empresa no cumpla cabalmente y dentro del
plazo sefialado anteriormente, las exigencias indicadas en los literales anteriores, el PdC podrd ser
rechazado conforme a la normativa que regula dicho instrumento, y se continuara con el procedimiento
sancionatorio.

[[ ] TENER PRESENTE que el PdC entrard en vigencia
en la fecha que fije esta Superintendencia del Medio Ambiente, una vez que estime cumplidas las
observaciones sefaladas en el resuelvo primero y asi lo declare mediante el correspondiente acto
administrativo.

V. NOTIFIQUESE POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880 a Marcela Fernandez Rojas, Gonzalo
Castillo Nicolas y a Andrés Cisternas Elgueta todos domiciliados en Puerta del Sol N° 55, comuna de Las
Condes, Region Metropolitana.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y DESE CUMPLIMIENTO.

Firmado digitalmente
por Marie Claude
Plumer Bodin

Marie Claude Plumer Bodin
Jefa de la Division de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

Carta Certificada:

- Marcela Fernandez Rojas, Gonzalo Castillo Nicolds y a Andrés Cisternas Elgueta todos domiciliados en Puerta
del Sol N° 55, comuna de Las Condes, Regidon Metropolitana.

C.C.:

- Oficina Regional de La Araucania

- Divisién de Sancidn y Cumplimiento, SMA

- Fiscalia, SMA
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