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PREVIO A PROVEER, INCORPORESE OBSERVACIONES
AL PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO PRESENTADO
POR IGLESIA MISION LA NUEVA JERUSALEN.

RES. EX. N° 3/ ROL D-011-2018

Santiago, 01 JUN 2018

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley N° 20.417, que
dispone la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (“LO-SMA”); en la Ley N°
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N° 19.880, que Establece Bases de
los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del
Estado; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo
N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento
sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion (“D.S. N2 30/2012"); el
Decreto N° 76, de 10 de octubre de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra a don
Cristian Franz Thorud en el cargo de Superintendente del Medio Ambiente; en el Decreto
Supremo N° 37, de 08 de septiembre de 2017, del Ministerio del Medio Ambiente que renueva la
designacion de don Cristidan Franz Thorud como Superintendente del Medio Ambiente; en la
Resolucion Exenta N°424, de 12 de mayo de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
qgue fija la organizacidon interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto
Supremo N° 38 de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente, que Establece Norma de Emision de
Ruidos Generados por Fuentes que indica (“D.S. N° 38/2011”); en la Resolucidn Exenta N° 166, de
8 de febrero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que crea el Sistema
Seguimiento de Programas de Cumplimiento (“SPDC”) y dicta instrucciones generales sobre su uso
(“Res. Ex. N2 166/2018"); en la Res. Ex. N2 85, de 22 de enero de 2017, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que Aprueba Bases Metodoldgicas para la Determinacién de Sanciones
Ambientales - Actualizacién; la Res. Ex. N° 559, de 9 de junio de 2017, que establece orden de
subrogaciéon para el cargo de jefe de division de sanciéon y cumplimiento y asigna funciones
directivas; y en la Resolucion N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de la
Republica, que Fija Normas sobre Exencidn del Tramite de Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:

1. Que, el articulo 42 de la LO-SMA y la letra g) del
articulo 2 del D.S. N° 30/2012, definen el Programa de Cumplimiento (“PdC”) como aquel plan de
acciones y metas presentado por el infractor, para que dentro de un plazo fijado por Ila
Superintendencia, los responsables cumplan satisfactoriamente con la normativa ambiental que se
indique.

2. Que, el articulo 6 del D.S. N° 30/2012 establece
los requisitos de procedencia del Programa de Cumplimiento, a saber, que éste sea presentado
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dentro del plazo y sin los impedimentos alli establecidos. A su vez, el articulo 7 del mismo cuerpo
normativo fija el contenido de este programa, sefialando que éste debera contar al menos con lo
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siguiente:

a) Descripcidon de los hechos, actos u omisiones
que constituyen la infraccién en que se ha incurrido, asi como de sus efectos.

b) Plan de acciones y metas que se

implementaran para cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique,
incluyendo las medidas adoptadas para reducir o eliminar los efectos negativos generados por el
incumplimiento.

c) Plan de seguimiento, que incluird un
cronograma de las acciones y metas, indicadores de cumplimiento, y la remision de reportes
periédicos sobre su grado de implementacion.

d) Informacién técnica y de costos estimados
relativa al programa de cumplimiento que permita acreditar su eficacia y seriedad.

3. Que, el articulo 9 del D.S. N2 30/2012 establece
que la Superintendencia del Medio Ambiente, para aprobar un Programa de Cumplimiento, se
atendra a los criterios de integridad (las acciones y metas deben hacerse cargo de todas y cada
una de las infracciones en que se ha incurrido y de sus efectos), eficacia (las acciones y metas
deben asegurar el cumplimiento de la normativa infringida, asi como contener y reducir o eliminar
los efectos de los hechos que constituyen infraccién) y verificabilidad (las acciones y metas del
programa de cumplimiento deben contemplar mecanismos que permitan acreditar su
cumplimiento). Ademas, el mismo articulo establece que “En ningtn caso se aprobardn programas
de cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente eludir responsabilidad, aprovecharse
de su infraccién, o bien, que sean manifiestamente dilatorios”.

4, Que, la letra u) del articulo 3 de la LO-SMA,
dispone que dentro de las funciones y atribuciones que a ésta le corresponden, se encuentra la de
proporcionar asistencia a los regulados para la presentacién de programas de cumplimiento y
planes de reparacién, asi como orientarlos en la comprension de las obligaciones que emanan de
los instrumentos de gestion ambiental de su competencia.

53 Que, el articulo 42 de la LO-SMA vy el articulo 6
del Reglamento, disponen que el infractor podréd presentar un Programa de Cumplimiento en el
plazo de 10 dias contados desde la notificacion de la formulacion de cargos.

6. Que, la Divisién de Sancién y Cumplimiento de
esta Superintendencia definié la estructura metodolégica que debe contener un programa de
cumplimiento, en especial, el plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento. La
referida metodologia se encuentra explicada en la “Guia para la presentacion de Programas de
Cumplimiento” (“la Guia”), disponible en la pagina web de la Superintendencia del Medio
Ambiente, especificamente en el link
~'http://www.sma.gob.cl/index.php/documentos/documentos-de-interes/documentos/guias-sma.

7. Que, con fecha 16 de febrero de 2018,
mediante Resolucién N2 1/Rol D-011-2018, se dio inicio al procedimiento administrativo
sancionatorio Rol D-011-2018 contra Iglesia Mision La Nueva Jerusalén (“el titular”),
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administradora del establecimiento “Templo Iglesia Misidn La Nueva Jerusalén” (“el recinto” o “la
unidad fiscalizable”), ubicado en Santa Martina N2 3720, sector San Pedro, comuna de Valdivia,
Regién de Los Rios, debido a la obtencidon, con fecha 14 de octubre de 2017, de Nivel de Presién
Sonora Corregido (NPC) de 57 dB(A) en el Receptor N2 1, de 63 dB(A) en el Receptor N2 1b, y de 64
dB(A) en el Receptor N2 1c, todas las mediciones efectuadas en horario nocturno, en condicion
interna con ventana cerrada para el Receptor N2 1, y en condicidn externa para los Receptores N2
1by 1c, todas efectuadas en un receptor sensible ubicado en Zona lIl.
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8. Que, conforme a lo sefalado en N° de
seguimiento 1180667235003, con fecha 20 de febrero de 2018, la resolucion descrita en el
considerando anterior fue recibida en oficina de Correos de Chile, sucursal Valdivia,
entendiéndose notificada el dia 23 de febrero de 2018. Lo anterior consta en registro de Correos
de Chile, adjunto al expediente del presente procedimiento administrativo sancionador.

9, Que, con fecha 15 de marzo de 2018, don
Abvenego Vargas Barrientos, en representacién, seglin indicd, del titular, presenté un PdC,
anexando un certificado de vigencia del titular, ademas de un informe titulado “Especificacion
Técnicas (sic)”, elaborado por el constructor civil Victor Manriquez Villalobos.

10. Que, finalmente, con fecha 19 de marzo de
2018, mediante Memorandum N2 14544/2018 se derivaron los antecedentes asociados al
Programa de Cumplimiento ya individualizado a la Jefa de la Divisidon de Sancién y Cumplimiento
de esta SMA, con el objeto que se evalten y resuelva su aprobacidn o rechazo.

11. Que, en lo relativo a la facultad de Abvenego
Vargas Barrientos para representar legalmente a Iglesia Misién La Nueva Jerusalén, el certificado
de vigencia de persona juridica sin fines de lucro acompafiado no acredita que la persona natural
recién individualizada esté envestida de las facultades necesarias.

12. Que, atendido lo descrito en los considerandos
anteriores, y con el objeto de verificar que don Abvenego Vargas Barrientos detenta las facultades
necesarias para representar legalmente a lIglesia Mision La Nueva Jerusalén, se considera
necesario solicitar lo siguiente:

a. Copia de escritura publica en la que consten el acta de constitucion de la
persona juridica y sus estatutos, o de certificado de la autoridad
competente que dé cuenta de su reconocimiento como persona juridica,
en el que se indiquen ademds sus drganos o administradores que la
representan ante terceros.

b. Copia de mandato, otorgado por escritura publica o firmado ante notario,
por medio del cual el representante legal de Iglesia Misién La Nueva
Jerusalén, le otorgue expresamente facultades de representacion ante
esta Superintendencia del medio Ambiente a don Abvenego Vargas‘_: et
Barrientos. :
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13. Que, lglesia Misidbn La Nueva Jerusalén no
cuenta con los impedimentos sefialados en las letras a), b) y c) del articulo 6 del D.S. N° 30/2012 y
del articulo 42 de la LO-SMA y que éste fue presentado dentro del plazo establecido en la ley para
ello.

14. Que, a fin de que éste cumpla cabalmente los
criterios establecidos reglamentariamente para su aprobacién, a saber integridad, eficacia y
verificabilidad, de manera previa a resolver la aprobacion o rechazo del Programa de
Cumplimiento, resulta oportuno realizar determinadas observaciones a éste, las que deberan ser
consideradas en la presentacién de un programa de cumplimiento refundido ante esta
Superintendencia.

15. Que, por otra parte, a efectos de dar
cumplimiento a lo establecido en la Res. Ex. N° 166/2018, que crea el Sistema de Seguimiento de
Programas de Cumplimiento (“SPDC”), se realizaran observaciones en el sentido de incorporar
acciones relacionadas con la implementacién de dicho sistema.

RESUELVO:

I. PREVIO A PROVEER LA PRESENTACION del
Programa de Cumplimiento presentado por don Abvenego Vargas Barrientos, acompdéfiese lo
indicado en el considerando 12 de esta resolucidn, o ratificacién de la presentacién por persona
que cuente con la facultad de representar legalmente a Iglesia Misién La Nueva Jerusalén, dentro
del plazo de 4 dias habiles, contados desde la notificacion de esta resolucién, bajo apercibimiento
de tener por no efectuada la presentacidn del Programa de Cumplimiento.

Il. SOLICITAR que, sin perjuicio de lo ya resuelto, el
titular debera acompafiar un Programa de Cumplimiento Refundido, que considere las siguientes
observaciones:

A. OBSERVACIONES GENERALES

1) La casilla “Conclusiones” deberd renombrarse
a “Comentarios”, conforme al formato indicado en la Guia.

2) El titular debera incorporar una nueva accion
final obligatoria, cuya descripcion se redactard bajo los siguientes términos: “Informar a la
Superintendencia del Medio Ambiente, los reportes y medios de verificacion que acrediten la
ejecucion de las acciones comprendidas en el Programa de Cumplimiento a través de los sistemas
digitales que la SMA disponga al efecto para implementar el SPDC”; o valiéndose de otras

expresiones analogas.

‘ En “plazo de ejecucion” de la nueva acciéon de
reporte, se incorporard lo siguiente: “Dentro del plazo y segun la frecuencia establecida en la
 resolucion que apruebe el Programa de Cumplimiento se accederd al sistema digital que la SMA
disponga al efecto para implementar el SPDC y se cargard el Programa de Cumplimiento y la
informacion relativa al reporte inicial, los reportes de avance o el informe final de cumplimiento,

Superintendencia del Medio Ambiente — Gobierno de Chile
Teatinos 280, pisos 8 y 9, Santiago / 02- 617 1800 / contacto.sma@sma.gob.cl / www.sma.gob.cl

Pagina 4 de 8




B G
<SEEO .

W7 SMA

segun se corresponda con las acciones reportadas, asi como los medios de verificacion para
acreditar el cumplimiento de las acciones comprometidas”.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

En relacion a los indicadores de cumplimiento y
medios de verificacion asociados a esta nueva accién, por su naturaleza, no requiere un reporte o
medio de verificacion especifico, y una vez ingresados los reportes y/o medios de verificacion para
las restantes acciones, se conservara el comprobante electronico generado por el sistema digital
en el que se implemente el SPDC.

En cuanto a los “costos”, se sefialara que esta accion
no tendra costo alguno.

En la seccién “comentarios” se debe sefialar lo
siguiente: “(i) Impedimentos: se considerardn como tales, los problemas exclusivamente técnicos
que pudieren afectar el funcionamiento del sistema digital en el que se implemente el SPDC, y que
impidan la correcta y oportuna entrega de los documentos correspondientes; (ii) Accién y plazo de
aviso en caso de ocurrencia, se dard aviso inmediato a la SMA, via correo electrénico, sefialando
los motivos técnicos por los cuales no fue posible cargar los documentos en el sistema digital en el
que se implemente el SPDC, remitiendo comprobante de error o cualquier otro medio de prueba
que acredite dicha situacion; y (iii) Accién alternativa: en caso de impedimentos, la entrega de los
reportes y medios de verificacion a través de Oficina de Partes de la Superintendencia del Medio
Ambiente”.

3) El titular debera incorporar una nueva accion
final obligatoria, cuya descripcion se redactard bajo los siguientes términos: “Enviar a la
Superintendencia un Reporte con a) Medios de verificacion que permitan acreditar que todas las
medidas han sido implementadas. Los medios pueden consistir en fotografias fechadas y
georreferenciadas de las medidas implementadas, facturas, drdenes de trabajo, etc. b) El resultado
de las mediciones de ruido realizada luego de haber implementado las medidas.”

Plazo de ejecucion: se debera indicar lo
siguiente: “10 dias habiles contados desde la ejecucion de la medicion de ruido final del Programa
de Cumplimiento”.

Costos: se deberd sefialar expresamente que
la presente accidn no implica costos, en caso de ser asi.

Comentarios: se debe sefialar que en el
informe final se individualizaran y adjuntaran todos los medios de verificacion comprometidos
para cada una de las acciones del Programa de Cumplimiento. Asimismo, se debe sefialar que en el
informe final se individualizardn y adjuntaran todos los comprobantes de gastos que acrediten los
costos incurridos en el contexto de la ejecucidn del Programa de Cumplimiento, los cuales pueden
ser boletas y facturas de compra de materiales o prestaciones de servicios.

B. OBSERVACIONES RESPECTO DE ACCIONES
PRESENTADAS POR EL TITULAR.
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A continuacién se presentaran las acciones y medidas
propuestas por el presunto infractor, junto con observaciones a cada una de las secciones
comprendidas en la propuesta de Programa de Cumplimiento, cuando corresponda.

1) AccioNes Ne 1, 2 vy 3: “RETIRO DE
INSTRUMENTOS ELECTRICOS (BAJO, GUITARRA Y MANDOLINAS); RETIRO DEL BOMBO; RETIRO DE LOS
EQUIPOS DE AMPLIFICACION” .

a) Se recomienda agrupar las tres acciones en
una sola, debido a la similitud de sus metas.

b) Plazo de ejecucién: Se deberd indicar la fecha
en que se retiraron los instrumentos, especificando que a partir de esa fecha la accién serd de
caracter permanente, durante toda la ejecucion del Programa de Cumplimiento.

2) AccION N° 4: “CONSTRUCCION POR TRASLADO DE
IGLESIA”:

a) Accion: Se deberd especificar la descripcion
de la accién, de tal forma que describa con precision la accién a ejecutar, por ejemplo “Se
construird una nueva sede de Iglesia Mision La Nueva Jerusalén en calle Santa Adela N2 3741,
comuna de Valdivia, Regién de Los Rios. Desde que la nueva sede esté construida, no se realizaran
m4ds ceremonias en el recinto ubicado en Santa Martina N2 3720, sector San Pedro, ciudad de
Valdivia, Regién de Los Rios”.

b) Comentarios: Se debera eliminar la referencia
a eventuales modificaciones de la accién. Ademds, se debera anexar un plano del nuevo recinto
que se construira.

3) AccION N° 5: “REALIZAREMOS MEDICIONES PARA
EVALUAR EMISIONES Y ESTUDIO DE CONTROL DE RUIDO”:

a) Accién: Se deberd especificar que se
realizaran dos mediciones: una en el antiguo recinto ubicado en Santa Martina N2 3720, sector San
Pedro, ciudad de Valdivia, Regién de Los Rios, y otra en el nuevo, ubicado en Santa Adela N2 3741,
comuna de Valdivia, Regién de Los Rios. Ademas, el titular deberd indicar que las mediciones se
realizaran mediante una Entidad Técnica de Fiscalizacion Ambiental (“ETFA”) o con una empresa

~ especializada en medicién de ruidos, que se ejecutaran conforme a lo prescrito en el D.S. N®
K +38/2011, en horario nocturno, que ninguna de las dos podrd superar los niveles establecidos en el
* mismo decreto, que se realizardn durante el desarrollo normal de una ceremonia y que se mediran
". desde la ubicacion de los receptores o, en caso de no ser posible, desde algln receptor que se
" encuentre en una situacion equivalente a éstos. Finalmente, se deberan indicar las fechas o los
plazos en que se realizardn ambas mediciones.

b) Comentarios: Se debera eliminar la referencia
a eventuales modificaciones de la accidon. Ademas, se deberd anexar un plano del nuevo recinto
que se construira.
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4) AcCION N2 6: “REDUCCION DE CONTAMINANTES

ACUSTICOS” :

a) Accion: Se deberd modificar la descripcion de
la accidn, en el sentido de indicar que la misma consistira en la instalacion de paneles acusticos
cuya meta es la reduccién de contaminantes acusticos, especificando ademds que los paneles se
instalaran en el nuevo recinto que se construira.

b) Comentarios: En el Anexo N2 5, se indica que
“consideramos utilizar un aislante acustico tanto en paredes como en el techo”. Sin embargo, tanto
en el comentario de esta acciéon, como en el informe anexado al PdC, titulado “Especificacion
Técnicas” (sic), se indica que la aislacion acustica se incorporara sélo en los muros del recinto. El
titular debera modificar tanto esta casilla como el informe, indicando que también se incorporard
aislacion acustica en el techo del recinto o, en caso contrario, justificar con antecedentes técnicos
las razones por las que el aislador se instalaria exclusivamente en los muros del nuevo templo.

1l. SENALAR que, sin perjuicio de lo ya resuelto
en el resuelvo | de este acto, Iglesia Mision La Nueva Jerusalén debe presentar un Programa de
Cumplimiento que incluya las observaciones consignadas en el resuelvo anterior, en el plazo de 4
dias habiles desde la notificacion del presente acto administrativo. En caso de no cumplir
cabalmente y dentro del plazo sefialado, con las exigencias indicadas, el Programa de
Cumplimiento se podra rechazar y continuar con el procedimiento sancionatorio.

Iv. HACER PRESENTE que, las observaciones
indicadas en la presente resolucién, no obstan al pronunciamiento que en definitiva realice esta
Superintendencia en relacién al Programa de Cumplimiento que se presentara.

V. HACER PRESENTE que, en caso que el
Programa de Cumplimiento sea presentado por persona con las facultades necesarias para
hacerlo, y aprobado, entrara en vigencia en la fecha que establezca esta Superintendencia, una vez
que estime cumplidas las observaciones sefialadas en el resuelvo segundo de la presente
Resolucion, y asi se declare mediante el acto administrativo correspondiente.

VI. HACER PRESENTE que, en el evento que se
aprobare el Programa de Cumplimiento —por haberse subsanado las observaciones indicadas en
los Resuelvo 1y Il de la presente resolucion— Iglesia Misidn La Nueva Jerusalén tendra un plazo
de 10 dias habiles para cargar su contenido en el SPDC. Para tal efecto, el Titular debera emplear
la clave de acceso para operar en los sistemas digitales de la Superintendencia, si ya estuviere
en posesion de ella, o —en caso contrario—solicitarla en la Oficina de Transparencia y
Participacién Ciudadana dentro del plazo de 5 dias habiles. Conforme con lo dispuesto en los
articulos 6° y 7° de la Resolucién Exenta N° 166/2018, ambos plazos se computardn desde la fecha
de notificacidn de la resolucién apruebe el Programa de Cumplimiento.

Vil. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, al Representante Legal de
Iglesia Misiéon La Nueva Jerusalén, domiciliado para estos efectos en Santa Martina N2 3720, /=
sector San Pedro, comuna de Valdivia, Region de Los Rios. X
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Asimismo, notificar por carta
certificada, o por otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a la Sra.

_y a la Sra. Maria Margarita Arancibia Zambrano, domiciliada en-

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y DESE CUMPLIMIENTO.

riel Espinoza Galdarﬁ,eé )
Jefe (S) dela Divisién de Sancién y Cumplimiento_
Superintendencia del Medio Ambiente v

Carta Certificada:
- Representante Legal de Iglesia Mision La Nueva Jerusalén, Santa Martina N2 3720, sector San Pedro, comuna de
Valdivia, Regién de Los Rios.

. Sea.Terese rene Diaz e I
- Sra. Maria Margarita Arancibia Zambrano

C.C:

- Sr. Eduardo Rodriguez Seplilveda. Jefe Regional de SMA de Oficina de Los Rios.

Rol D-011-2018
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