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INCORPORASE OBSERVACIONES AL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO PRESENTADO POR EMPRESA
ELECTRICA LICAN S.A.

RES. EX. N°6/ROL N° F-003-2019

SANTIAGO,
26 AGD 2010

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N°20.417, que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley
N°®19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracion del Estado; en la Ley N°19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N°3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién
Exenta N°424, de 12 de mayo de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija la
Organizacion Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente, y sus modificaciones posteriores;
en el Decreto Supremo N°30, del afio 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba
Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién (“D.S.
N°30/2012"); en la Resolucion Exenta N°82, de 18 de enero de 2019, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que Establece Orden de Subrogacién para el cargo de lefe de la Division de
Sancion y Cumplimiento; en la Resolucion Exenta N°166, de 8 de febrero de 2018, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que crea el Sistema de Seguimiento de Programas de
Cumplimiento (SPDC) y dicta instrucciones generales sobre su uso; y en la Resolucion N°7, de 26 de
marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencion del tramite
de toma de razén.

CONSIDERANDO:

i Que el articulo 42 de la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente (En adelante, “LO-SMA”) y la letra g) del articulo 2° del D.S.
N°® 30/2012 (en adelante, “Reglamento de Programas de Cumplimiento”), definen el programa de
cumplimiento (en adelante, “PdC”) como aquel plan de acciones y metas presentado por el
infractor, para que dentro de un plazo fijado por la Superintendencia, los responsables cumplan
satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique.

2. Que el articulo 6° del Reglamento de Programas
de Cumplimiento establece los requisitos de procedencia del programa de cumplimiento, a saber,
gue éste sea presentado dentro del plazo y sin los impedimentos ahi establecidos. A su vez, el
articulo 7° del mismo Reglamento fija el contenido de este programa, sefialando que éste debera
contar al menos con lo siguiente:

a) Descripcion de los hechos, actos u omisiones que
constituyen la infraccion en que se ha incurrido, asi como de sus efectos.

b)  Plan de acciones y metas que se implementaran
para cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique, incluyendo las medidas
adoptadas para reducir o eliminar los efectos negativos generados por el incumplimiento.

c)  Plan de seguimiento, que incluird un cronograma

de las acciones y metas, indicadores de cumplimiento, y la remisidn de reportes periddicos sobre su
grado de implementacién.
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d) Informacion técnica y de costos estimados
relativa al programa de cumplimiento que permita acreditar su eficacia y seriedad.

: 3. Que el articulo 9° del Reglamento de Programas
de Cumplimiento prescribe que la Superintendencia del Medio Ambiente, se atendra a los criterios
de integridad, eficacia y verificabilidad para aprobar un programa de cumplimiento. En ningun caso,
ésta aprobara programas de cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente eludir
responsabilidad, aprovecharse de su infraccién, o bien, que sean manifiestamente dilatorios.

4, Que la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA,
dispone que dentro de las funciones y atribuciones que le corresponden a la SMA, se encuentra la
de proporcionar asistencia a sus regulados para la presentacién de programas de cumplimiento y
planes de reparacién, asi como orientarlos en la comprension de las obligaciones que emanan de
los instrumentos de gestion ambiental de su competencia.

5. Que la Division de Sancién y Cumplimiento
definié la estructura metodolégica que debe contener un programa de cumplimiento, en especial,
el plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento.

6. Que el modelo antes sefialado estd explicado en
el documento Guia para la Presentacion de Programas de Cumplimiento Ambiental 2018, disponible
a través de la pagina web de esta Superintendencia a partir del 18 de julio de 2018.

7. Que el articulo 42 de la LO-SMA vy el articulo 6°
del Reglamento de Programas de Cumplimiento, disponen que el infractor podra presentar un
programa de cumplimiento en el plazo de 10 dias contados desde la notificacién de la formulacién
de cargos.

8. Que, mediante Res. N°1/Rol F-003-2019, de
fecha 26 de marzo de 2019, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 47 de la LO-SMA, se dio inicio a
la instruccién del procedimiento administrativo sancionatorio Rol F-003-2019, con la formulacion
de cargos a Empresa Eléctrica Lican S.A., Rol Unico Tributario N° 76.375.780-3.

9. Que, con fecha de 09 de abril de 2019, estando
dentro de plazo legal, Empresa Eléctrica Lican S.A. solicité aumento de plazo para la presentacion
de un Programa de Cumplimiento y descargos, la cual fue acogida mediante Res. Ex. N°2/Rol F-003-
2019. En consecuencia, fue otorgado un plazo adicional de 5 dias habiles, contado desde el
vencimiento del plazo original, para la presentacién del programa de cumplimiento, y de 7 dias
habiles para formular descargos.

10. Que, con fecha 17 de abril de 2019, se llevé a
cabo reunién de asistencia al cumplimiento, en las dependencias de la Oficina Regional de esta
Superintendencia.

11. Que, con fecha 30 de abril de 2019, el titular hizo
presentaciéon de un Programa de Cumplimiento y anexos correspondientes.

12. Que los antecedentes del programa de
cumplimiento, fueron analizados y derivados al Jefe (S) de la Divisién de Sancién y Cumplimiento a
través de Memaorandum N° 146/2019, de fecha 08 de mayo de 2019.

13. Que, con fecha 24 de junio de 2019, mediante
Res. Ex. N°4/Rol F-003-2019, esta Superintendencia formulé observaciones al PdC presentado por
Empresa Eléctrica Lican S.A.
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14. Que, con fecha de 01 de julio de 2019, estando
dentro de plazo legal, Empresa Eléctrica Lican S.A. solicité aumento de plazo para la presentacion
de su Programa de Cumplimiento Refundido, la cual fue acogida mediante Res. Ex. N°5/Rol F-003-
2019. En virtud de lo anterior, fue otorgado de oficio un nuevo plazo de 10 dias habiles, para la
presentacion del PdC.

15. Que, con fecha 04 de julio de 2019, se llevod a
cabo reunion de asistencia al cumplimiento, en las dependencias de la Oficina Regional de esta
Superintendencia.

16. Que, con fecha 23 de julio de 2019, el titular hizo
presentacion de un PdC refundido y anexos correspondientes, al mismo tiempo que efectud una
solicitud formal de suspension del procedimiento, fundada en las consideraciones que se describen
a continuacion, la cual sera resuelta en el resuelvo segundo del presente acto administrativo:

a) De las observaciones efectuadas por esta SMA,
mediante Res. Ex. N°4/Rol F-003-2019, se observa la necesidad de la empresa de fundamentar
adecuadamente la generacion, o no generacion, de efectos adversos producto de las infracciones
constatadas en la formulacion de cargos. Sin embargo, “el Titular dispone a la fecha, de
antecedentes que no son del todo condicentes a la descripcion de los efectos derivados de tal
incumplimiento, que precisamente se estdan requiriendo en esta instancia.”

b) Con el objeto de contar con los antecedentes
adecuados, que proporcionen elementos de juicios suficientemente concluyentes a objeto de
determinar efectos, se considera necesaria la realizacion de estudios que permitan ponderar el
alcance de las intervenciones ejecutadas, los cuales no sélo se encuentran asociados a una
temporalidad determinada, sino que ademas deben contar con las autorizaciones de los organismos
sectoriales correspondientes.

c) En virtud de lo anterior, el plazo de 10 dias
habiles otorgado por esta autoridad ambiental, mediante Res. Ex. N°5/Rol F-003-2019, se considera
insuficiente, toda vez que no permite presentar los antecedentes necesarios que permitan subsanar
las observaciones formuladas.

d) Finalmente, y a objeto de reforzar la solicitud
efectuada, indica que esta Superintendencia ha dispuesto la suspension de diversos procedimientos
sancionatorios (Roles F-047-2017, D-007-2018, D-023-2018, F-017-2018) “en forma previa a la
aprobacion o rechazo de un PDC presentado por el infractor, principalmente motivada en la
necesidad de contar con antecedentes relevantes para emitir un pronunciamiento sobre la referida
aprobacion o rechazo, los cuales, tal como en el procedimiento materia de esta presentacion dicen
relacion con antecedentes que especificamente no se encuentran disponibles para tales efectos.”

17. Que, adicionalmente, del andlisis del programa
presentado por Empresa Eléctrica Lican S.A., se han detectado ciertas deficiencias en la
presentacion, que no lograrian satisfacer a cabalidad los requisitos propios de todo programa, por
lo que previo a resolver, se requiere que el titular incorpore al programa propuesto, las
observaciones y antecedentes que se detallan en el resuelvo tercero de esta resolucién.

RESUELVO:

L TENER POR PRESENTADO, el PdC Refundido de
Empresa Eléctrica Lican S.A., remitido con fecha 23 de julio de 2019.
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Il. NO ACOGER LA SOLICITUD DE SUSPENSION DEL
PROCEDIMIENTO, presentada por empresa Eléctrica Lican S.A., en razén de lo que a continuacion
se indica:

a) De acuerdo a la revision efectuada por esta
Divisién de Sancién y Cumplimiento ha podido evidenciarse que el PdC presentado por el titular
adolece de inconsistencias en cuanto a la construccién de la informacién fundante del mismo,
presentando un relato dicotémico entre aquello planteado en relacion a la descripcion de los efectos
adversos de las infracciones, versus, las acciones propuestas para hacerse cargo de los mismos.

b) En efecto, al momento de fundar y argumentar
en relacién a la generaciéon -o no generacion- de efectos adversos producto de los hechos
infraccionales imputados, el titular, si bien de manera parcial, reconoce la existencia de los mismos,
sin perjuicio de lo cual posteriormente indica la necesidad de contar con informacion adicional que
le permita evaluar la entidad de la afectaciéon generada, o bien, aseverar el descarte de dicha
afectacion, de manera posterior a la aprobacion o rechazo del PdC.

c) En esta linea, establece la necesidad de realizar
dos estudios de mayor complejidad (en términos temporales y de magnitud de informacién), los
cuales, sin embargo, se proponen bajo la forma de “acciones por ejecutar” del PdC, con la
consecuencia légica de que, en dicho caso, a juico de la empresa, no le seria posible contar de
manera previa a la aprobacién o rechazo del PdC, con la informacién fundante respecto de la
generacién de efectos del proyecto.

d) A dicha inconsistencia, se debe afiadir el hecho
de que el titular si presenta en su PdC un conjunto de acciones tendientes a eliminar, reducir y/o
contener determinados efectos.

e) En este sentido, la SMA ha considerado los
preceptos de la evaluacion ambiental del proyecto “Proyecto Hidroeléctrico Lican Rio Lican X Region
(Segunda presentacion)” y “Modificaciones a la Central Hidroeléctrica Lican”. En ambos casos, los
objetos de proteccién ambiental asociados a las medidas incumplidas y, por ende, el alcance de los
efectos, se deriva de manera directa de la Formulacién de Cargos que da inicio al presente
procedimiento sancionatorio (Res. Ex. N°1/ROL F-003-2009), mediante la cual esta SMA pudo
establecer que el efecto barrera del canal de aduccién no ha sido objeto de las medidas de
mitigacién establecidas en las RCA correspondientes (cargo N°1), al mismo tiempo que se evidencio
que el drea de influencia de las nuevas captaciones implementadas por la empresa supone
modificaciones sustanciales en la duracion, magnitud y extension de los impactos previamente
evaluados ambientalmente. Esto ultimo, no sdlo debido a la construccién de nuevas captaciones,
sino que ademds al uso de la totalidad de los caudales de las fuentes intervenidas.

f) De esta forma, del analisis del PdC presentado
por el titular, se advierte que existen acciones concretas relacionadas a determinados efectos
adversos derivados de las infracciones imputados, en los términos exigidos por esta
Superintendencia del Medio Ambiente (tendientes a eliminarlos, reducirlos y/o contenerlos), los
que podrian ser suficientemente abordados en esta instancia, sin recurrir a los estudios cuya
realizacién demandarian la suspensidn solicitada. Lo anterior sin prejuicio de las observaciones que
se exponen en el resuelvo tercero del presente acto administrativo, las cuales deben ser resueltas
por la empresa previo a una eventual aprobacion del PdC.

a) Finalmente, y en relacién a los procedimientos
sancionatorios que, de acuerdo a lo sefialado por la empresa, habrian sido suspendidos en
circunstancias similares a la presente, cabe indicar que dichas suspensiones fueron decretadas de
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oficio por esta Superintendencia, en virtud de la necesidad de contar con pronunciamientos de
distintos drganos de la Administracion del Estado -cuya competencia y expertiz se hacia
imprescindible en determinadas materias respecto de las cuales fue requerido su pronunciamiento-
a efectos de continuar con el adecuado desarrollo de cada uno de los procedimientos indicados.
Mas aun, en tres de los cuatro casos mencionados, la suspensién se dio en una etapa procedimental
totalmente diversa, teniendo objetivos distintos, al decretarse ésta luego de ser rechazados los PdC
presentados por el titular.

lll.  PREVIO A RESOLVER, incorpdrese las siguientes
observaciones al programa de cumplimiento presentado por Empresa Eléctrica Lican S.A.:

A. Observaciones generales del Programa de
Cumplimiento:

1) Se debera re-categorizar aquellas acciones que,
dada su fecha de implementacion, ya se encuentren ejecutadas.

2) En relacidon a los plazos, éstos deberdn ser
revisados y modificados, de acuerdo a las observaciones especificas formuladas a continuacion.

3) Respecto al cronograma, éste deberda ser
modificado y adecuado de acuerdo a lo indicado en cada una de las acciones.

B. Observaciones especificas:
1) Enrelacién al hecho N°1:

(i) Descripcion de los efectos negativos producidos
por la infraccién o fundamentacidn de la inexistencia de los mismos:

- Se solicita eliminar las palabras “susceptibilidad de” al
comienzo del primer parrafo.

- En PVA correspondiente a la campafia 8° (10 y 11 de
junio de 2013) soélo se verifican variaciones estacionales en la composicion de la fauna en las
distintas estaciones de muestreo, lo que indica que trascurridos dos afios desde la operacion del
proyecto no se verificaban efectos sobre la fauna terrestre, derivados del PVA. Lo anterior, sumado
a la forma de controlar los efectos mediante las medidas propuestas, permite reconocer que el
efecto barrera ha sido parcialmente mitigado. En virtud de lo anterior, se requiere al titular la
consolidacion de la informacion ya existente en su poder, considerando ademas su complemento
con material bibliogréfico o de campo que permita evaluar el comportamiento de los componentes
ambientales analizados y las posibles variables de los mismos, a efectos de elaborar una proyeccién
en el tiempo de tales datos, permitiendo asi arribar a una conclusién conforme a los estandares
esperados en el presente procedimiento.

- Al respecto, la empresa debe tener presente que, en
base a dicha revisién, puede arribar a conclusiones que indiquen la ausencia de efectos, en cuyo
caso no se debe atender dicha condicion como una exencién de responsabilidad de la infraccién
cometida, pues esta dice relacién con la falta de implementacion de una medida comprometida en
la evaluacién ambiental del proyecto, de manera tal que la verificacion o descarte de efectos no
implica bajo ningun supuesto, la eliminacién de dicha exigencia.

- Finalmente, se deberd eliminar el Gltimo parrafo de
esta seccion (“A raiz de ...”).
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(ii) Acciones ejecutadas:

Accién N°2

- Medios de verificacién: Reporte Inicial: Se
solicita acompafiar Anexo que presente antecedentes que permitan justificar la imposibilidad o
complejidad técnica de la construccién de los microtuneles establecidos por RCA. Adicionalmente,
se requiere acreditar que la accién propuesta en el PDC es equivalente, en cuanto al cumplimiento
del objetivo ambiental que persigue (eliminacion del efecto barrera), a la implementacion de
microttneles a lo largo del canal de aduccién. Para ello, se requiere adicionalmente la presentacién
del layout del trazado del canal de aduccién y las obras de arte implementadas a la fecha.

(iii) Acciones por ejecutar:

Accién N°4

- Descripcién: en virtud de lo que ya se ha indicado en
el presente acto administrativo, se recuerda al titular que no es posible presentar una accion dentro
del PDC cuyo objeto sea confirmar o descartar la generacion de efectos del proyecto, toda vez que
ello debe ser subsanado en la presente instancia de analisis del documento. Asi, se solicita modificar
la redaccién propuesta en los siguientes términos: “Realizacion de un estudio de Fauna, con el objeto
de determinar el comportamiento de la misma, en relacion con la implementacion de la medida de
compensacion establecida en el considerando 4.4.4. de la RCA N°862/2004". A su vez, la empresa
debe hacer alcance al cumplimiento del considerando 4.4.6 de la RCA 862/2004, ya que dichos
monitoreos estan asociados a verificar la eficacia de las medidas propuestas, y por tanto debe
restablecerse su cumplimiento en conjunto con la implementacién de las medidas incumplidas.

(iv) Acciones por ejecutar:

Accion N°5

- Descripcion: se requiere modificar la redaccion de
esta accién en los siguientes términos: “Realizacion de un estudio de paisaje, con el objeto de
verificar el comportamiento de las zonas revegetadas.”

- Plazo de ejecucion: debera comenzar a ejecutarse

desde la aprobacién del PdC.
- Indicadores de cumplimiento: presentacién de
estudio que presente conclusiones respecto del comportamiento de las zonas revegetadas.

Acciones N°6y 7

- De acuerdo a lo consignado en la Res. Ex. N°4/Rol F-
003-2019, a objeto de dar cumplimiento a la Resolucion Exenta N°166/2018 de la SMA bastara que
la informacién indicada sea incorporada sélo mediante una nueva accidn, la cual se sugiere se
consigne al final del programa. En virtud de lo anterior, las acciones N°6 y 7 presentadas deben ser
eliminadas, toda vez que se encuentran replicadas en las acciones N°13 y 14.

Nueva accion

- Se requiere incorporar una nueva accién en los
siguientes términos: “Restablecer los monitoreos mensuales establecidos en el considerando 4.4.6.
de la RCA N°862/2004, con el objetivo de verificar el adecuado seguimiento de las medidas de
compensacién implementadas.”

- Plazo de ejecucion: desde la aprobacion del PdC.

- Indicadores de cumplimiento: debe estar asociado a
la elaboracién de los reportes y su carga en el Sistema de Seguimiento de la SMA.

- Medios_de_verificacién: comprobante de carga al
Sistema de Seguimiento de esta SMA con una frecuencia mensual.

- Periodicidad del reporte: mensual.
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2) En relacion al hecho N°2:

(i) Descripcion de los efectos negativos producidos
por la infraccion o fundamentacién de la inexistencia de los mismos:

- Se solicita eliminar las palabras “susceptibilidad de” al
comienzo del primer parrafo.

- Se debera indicar que el efecto adverso se materializo
por la extraccion de caudales no autorizados ambientalmente. Asi, la empresa debe incluir una tabla
resumen donde indique los caudales medio mensuales determinados por la DGA en los expedientes
de traslado y de constitucion de derechos de aprovechamiento de aguas, y comparar dichos
caudales con los caudales medio mensuales extraidos desde las captaciones no autorizadas
ambientalmente.

(ii) Acciones por ejecutar:

Accion N°10

- Descripcién: en virtud de lo que ya se ha indicado en
el presente acto administrativo, se recuerda al titular que no es posible presentar una accién dentro
del PDC cuyo objeto sea confirmar o descartar la generacién de efectos del proyecto, toda vez que
ello debe ser subsanado en la presente instancia de andlisis del documento. Asi, se solicita modificar
la redaccion propuesta en los siguientes términos: “realizacion de un estudio limnoldgico con el
objeto de evaluar el ecosistema del chorrillo donde se emplaza la captacién ubicada en las
coordenadas UTM (m), referidas al datum WGS 84 Huso 18s: 5.503.997 N y 727.002 5.”

- Plazo de ejecucién: se solicitar adecuar el plazo
propuesto de acuerdo a las observaciones precedentes.

Acciéon N°11
- Indicador de cumplimiento: Se solicita agregar
registro que acredite la libre circulacién de las aguas de dicha fuente.

Accion N°12

- Se requiere la eliminacidon de esta accidn por cuanto
la FAC que dio inicio al presente procedimiento sancionatorio imputd cargos a la empresa por
elusion al SEIA, en virtud de la existencia de obras y/o acciones que configuraban un cambio de
consideracion respecto de aquellas materias ya evaluadas ambientalmente. En virtud de lo anterior,
no es posible en esta instancia procedimental cuestionar el cargo con una nueva presentacion ante
el Servicio de Evaluacion Ambiental, es circunstancias de que ya existe un pronunciamiento de dicho
organismo al respecto.

- Envirtud de lo anterior, la Empresa Eléctrica Lican S.A
deberd mantener desmontada la bocatoma en cuestion durante todo el transcurso del Programa de
Cumplimiento, en caso de que éste sea aprobado, o bien, hacer el correspondiente ingreso del
proyecto al SEIA.

IV. SENALAR que Empresa Eléctrica Lican S.A. debe
presentar un programa de cumplimiento refundido, que incluya las observaciones y antecedentes
consignados en el resuelvo precedente, en el plazo de 15 dias habiles desde la notificacién del
presente acto administrativo. En caso que el titular no cumpla cabalmente y dentro del plazo
sefialado anteriormente, las exigencias indicadas en los literales anteriores, el programa de
cumplimiento podra ser rechazado conforme a las normas legales y reglamentarias que regulan
dicho instrumento.

V. TENER PRESENTE que el Programa de Cumplimiento

se podrd, eventualmente, rechazar o aprobar, y en este Gltimo caso, entrara en vigencia en la fecha
que fije esta Superintendencia del Medio Ambiente, una vez que estime cumplidas las
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observaciones sefialadas en el resuelvo segundo del presente acto administrativo y asi lo declare
mediante el correspondiente acto administrativo.

VI. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro de
los medios que establece el articulo 46 de la Ley N°19.880, a don Alfredo Fernandez Goycoolea,
representante legal de Empresa Eléctrica Lican S.A., domiciliado para estos efectos en calle
Explorador Fawcett N°1660 Oficina 61, una\de Vitacura, Santiago.

[ = Dk SANCIORY 2
. CUMPLIMIENTO (Sities s A
W Jefedela DIVI 0y de Sanciony Cumpllmtg_e\nto (S)
Q s pdencia del Medio Ambiente
MGS/COC
c.C:

- Sr. Eduardo Rodriguez Septlveda. Jefe de Oficina Regional de SMA de Regién de Los Rios.
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