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EIS
TIENE POR PRESENTADO PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO Y SOLICITA INCORPORAR
OBSERVACIONES QUE INDICA

RES. EX. N° 3 / ROL D-123-2020

Santiago, 06 de noviembre de 2020

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgéanica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante “LO-SMA”); en la Ley N° 18.575, que establece la Ley Orgdnica Constitucional de Bases
Generales de la Administracidon del Estado; en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado;
en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N°
3, de 13 de mayo de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 1076, de fecha 26 de junio de
2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente que fija la Organizaciéon Interna de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 894, de 28 de mayo de 2020, que
establece orden de subrogancia para el cargo de Jefe de la Divisidon de Sancidon y Cumplimiento de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del
Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento,
Autodenuncia y Planes de Reparacion (en adelante, “D.S. N° 30/2012”); en la Resolucidn Exenta N°
166, de 8 de febrero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Crea el Sistema de
Seguimiento de Programas de Cumplimiento (“SPDC”) y Dicta Instrucciones Generales sobre su uso
(en adelante, “R.E. N° 166/2018"); en la Resolucion Exenta N° 2129, de 26 de octubre de 2020, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que aprueba instruccion de registro de titulares y activacion
de clave Unica para el reporte electrénico de obligaciones y compromisos a la Superintendencia del
Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 549, de 31 de marzo de 2020, de la Superintendencia
del Medio Ambiente, que Renueva Reglas de Funcionamiento Especial de Oficina de Partes y Oficina
de Transparencia y Participacion Ciudadana de la SMA; y en la Resolucién N° 7, de 26 de marzo de
2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencidn del Tramite de
Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

I.  ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

1° Que, con fecha 04 de septiembre de 2020,
y de acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la LO-SMA, se dio inicio a la instruccién del
procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-123-2020, con la formulacién de cargos en contra
de la Empresa Eléctrica Portezuelo SpA (en adelante, “la Empresa”), en virtud de infracciones
tipificadas en el articulo 35 letra a) de la LO-SMA.

2° Que, con fecha 23 de septiembre de 2020,
la Empresa presentd un escrito en el cual solicitdé una ampliacion de los plazos para presentar
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programa de cumplimiento (en adelante, “PdC”) y formular descargos. Dicha ampliacidn de plazos
fue otorgada mediante Resolucion Exenta N° 2 / ROL D-123-2020.

3° Que, con fecha 28 de septiembre de 2020,
estando dentro de plazo legal, la Empresa presenté un PdC en el cual se proponen acciones para
hacerse cargo de las infracciones imputadas mediante la Resolucién Exenta N° 1 / ROL D-123-2020,
adjuntandose la documentacion asociada a la referida propuesta.

4° Que, con fecha 05 de octubre de 2020,
estando dentro de plazo legal, la Empresa acompafié una nueva versién del PdC complementando la
versioén anterior.

5° Que, con fecha 27 de octubre de 2020,
mediante Memorandum N° 674/2020, el Fiscal Instructor del presente procedimiento derivé a la
Jefatura de la Divisién de Sancién y Cumplimiento los antecedentes asociados al PdC presentado por
la Empresa, con el objeto de que se evaluase y resolviese su aprobacion o rechazo.

Il. SOBRE EL PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO
PRESENTADO POR LA EMPRESA ELECTRICA
PORTEZUELO SPA

6° Que, se considera que la Empresa
presenté dentro de plazo un PdC en que se proponen acciones para hacer frente a las imputaciones
efectuadas por la Resolucion Exenta N° 1 / ROL D-123-2020, y que no se encuentra en alguno de los
impedimentos sefialados en las letras a), b) y c) del articulo 6 del D.S. N° 30/2012 y del articulo 42 de
la LO-SMA.

7° Que, no obstante, a partir del analisis del
PdC acompanado, y teniendo en consideracién los criterios de aprobacion establecidos en el articulo
9 del D.S. N° 30/2012, relativos a la integridad, eficacia y verificabilidad, se requiere hacer
observaciones, las que serdn indicadas en la parte resolutiva del presente acto administrativo, para
que sean subsanadas en el plazo que se dispondr3d al efecto.

8° Que, adicionalmente, a efectos de dar

cumplimiento a lo establecido en la R.E. N° 166/2018, es necesario efectuar observaciones en el
sentido de incorporar acciones relacionadas con la implementacion de dicho sistema.
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RESUELVO:

. TENER POR PRESENTADO el PdC
presentado por la Empresa Eléctrica Portezuelo SpA en el marco del procedimiento administrativo
sancionatorio Rol D-123-2020.

Il. PREVIO A RESOLVER su aprobaciéon o
rechazo, incorpdrese las siguientes observaciones al PdC presentado por la Empresa Eléctrica
Portezuelo SpA:

1. Observaciones Generales
1.1 Entrada en vigencia del Sistema de
Seguimiento de Programas de

Cumplimiento (SPDC).

1.11 De conformidad a lo dispuesto en la R. E. N°
166/2018, articulo 13, los PdC cuya resolucidén de aprobacidén sea emitida a partir del dia 23 de
febrero de 2018 requieren ser cargados en el Sistema de Seguimiento de Programas de
Cumplimiento (SPDC) de esta Superintendencia. En este marco, para posibilitar la carga del
contenido del PdC en el SPDC, ante la eventual aprobacion del PdC, se requiere introducir las
siguientes modificaciones:

a) Los Costos estimados de cada accién
deberan indicarse solamente en nimeros.

b) Debera incorporarse una nueva Accién por
ejecutar, asociada a cualquiera de los hechos infraccionales, cuya descripcién se redactara bajo los
siguientes términos: “Informar a la Superintendencia del Medio Ambiente, los reportes y medios de
verificacion que acrediten la ejecucion de las acciones comprendidas en el PdC a través de los
sistemas digitales que la SMA disponga al efecto para implementar el SPDC, y de conformidad a lo
establecido en la Resolucion Exenta N° 116/2018 de esta Superintendencia”.

c) En la Forma de implementacion de la nueva
accion de reporte, se incorporara lo siguiente: “Dentro del plazo y segun la frecuencia establecida en
la resolucion que apruebe el PdC, se accederd al SPDC y se cargard el PdC y la informacion relativa al
reporte inicial, los reportes de avance o el informe final de cumplimiento, segun se corresponda con
las acciones reportadas, asi como los medios de verificacion para acreditar el cumplimiento de las
acciones comprometidas”. En el Plazo de ejecucidon se indicara que esta Accién serd de caracter
“permanente”. En relacién a los Indicadores de cumplimiento y Medios de verificacion asociados a
esta nueva accidn, debera indicarse que “Esta accion no requiere un reporte o medio de verificacion
especifico, y una vez ingresados los reportes y/o medios de verificacion para las restantes acciones, se
conservard el comprobante electronico generado por el sistema digital en el que se implemente el
SPDC”. En cuanto a los Costos estimados, debe indicarse que éste es de $0.

d) En la seccion Impedimentos
eventuales asociados a la referida accidon, debe incorporarse lo siguiente: “Problemas exclusivamente
técnicos que pudieren afectar el funcionamiento del sistema digital en el que se implemente el SPDC,
y que impidan la correcta y oportuna entrega de los documentos correspondientes”. En relacién a
dicho impedimento, debera contemplarse como Accidn y plazo de aviso en caso de ocurrencia lo
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siguiente: “Se dard aviso inmediato a la SMA, via correo electrdnico, especificando los motivos
técnicos por los cuales no fue posible cargar los documentos en el sistema digital en el que se
implemente el SPDC, remitiendo comprobante de error o cualquier otro medio de prueba que acredite
dicha situacion. La entrega del reporte se realizard a mds tardar el dia siguiente habil al vencimiento
del plazo correspondiente, en la Oficina de Partes de la Superintendencia del Medio Ambiente”.

2. Hecho constitutivo de infraccion N° 1!

2.1 Descripcion de los efectos negativos
producidos por la infraccion

2.1.1 Se indica que: “La no implementacion
oportuna de la medida de Enriquecimiento de 9,25 hd tiene asociados dos efectos negativos
indirectos: i) Retraso en el proceso de establecimiento de los individuos de Citronella mucronata en
relacion al nivel de crecimiento que estos habrian alcanzado a la fecha, de haberse implementado la
medida en el plazo establecido. li) Disminucion de ejemplares en la cuenca durante el periodo en que
la medida no ha sido implementado, respecto de aquellos que potencialmente habrian existido al
implementar el enriquecimiento. Estos efectos se analizan en Anexo 1”.

2.1.2 En este escenario, en el Anexo 1 la Empresa
indica que “a pesar de que el sitio donde se establece la medida de enriquecimiento es un bosque en
estado adulto, existen en él, hoyos o claros de luz donde seria concentrado el repoblamiento con la
especie objetivo. El no repoblar en la fecha indicada, trae como efecto directo sobre las plantas
diferencias de altura y desarrollo en la parte aérea principalmente y también en la radicular, con
respecto a la ganancia en desarrollo que potencialmente se pudiese haber obtenido al haber sido
plantadas oportunamente. Otro efecto que resulta al no implementar la medida en la fecha indicada,
es que existe un periodo de tiempo mayor al definido, en donde hay una merma o decremento en el
numero de ejemplares de la especie objetivo en la zona de repoblamiento, que es la misma del
desarrollo del proyecto; esto se explica ya que la medida obedece a la corta de masa boscosa donde
habia presencia de ejemplares Citronella mucronata, los que al ser intervenidos producto de la
construccion del proyecto aun no se logran establecer definitivamente en terrenos en este caso
aledafios, generando este periodo de tiempo mayor al definido para el cumplimiento en donde el
numero de ejemplares en la cuenca es menor al que potencialmente deberia haber existido.” Para
sostener lo anterior no se acompafia ningun andlisis o antecedente que permita esclarecer con
mediana certeza los efectos negativos descritos por lo que es necesario que se acompaiie un analisis
y antecedentes técnicos asociados a la implementacion tardia de la medida de compensacion
correspondiente al enriquecimiento de 9,5 ha con una totalidad de 3.700 ejemplares de la especie
Citronella mucronata (Naranjillo), asi como eventuales efectos asociado a las funciones ecosistémicas
que éste cumple (p. e]. erosidn, sucesion vegetacional en la que se hubiera encontrado el sistema si
las medidas se hubieran implementado, otros).

2.2 Forma en que se eliminan o contienen y
reducen los efectos

2.2.1 En consonancia con lo anterior, la Empresa
indica que “la determinacion de que existe un periodo de tiempo mayor al definido, en donde hay una

L El hecho constitutivo de infraccién N° 1 se refiere a lo siguiente: “No implementar oportunamente la medida
de compensacion correspondiente al enriquecimiento de 9,25 ha con una totalidad de 3.700 ejemplares de la
especie Citronella mucronata (Naranjillo)”.
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merma o decremento de ejemplares de la especie objetivo en la zona de repoblamiento, es decir un
numero menor de ejemplares en el drea, puede ser reducido a través del incremento del numero de
plantas a establecer como parte de la medida comprometida. Para lo anterior, se propone llevar de
3700 a 4000 el numero de plantas a establecer, aumentando también de esta forma la superficie,
mediante el aumento proporcional de la superficie en 8000 metros cuadrados los que serian
adicionados aledafamente al sitio comprometido. De esta manera se espera disminuir, en parte, el
efecto temporal de disminucion de ejemplares plantados.” Atendido que no existen mayores
antecedentes técnicos que justifiquen la dimensién de los efectos negativos descritos, la Empresa
debera justificar técnicamente la cantidad adicional de ejemplares a incluir.

23 Accién N° 1 (En ejecucidn)

23.1 Forma de implementacion. Esta accidon
consiste en la adquisicién de 4.000 ejemplares de Citronella Mucronata, para lo cual la Empresa
habria suscrito una OC/contrato de trabajo con un vivero autorizado. Sin embargo, con el fin de
poder evaluar la eficacia de la accién propuesta la Empresa debera sefalar la forma de reproduccién
vegetativa que se implementara (por ejemplo, si contempla viverizacidn o por suministro). En este
sentido deberd presentar metodologia especifica de produccién con la finalidad conservar el
germoplasma de la misma zona edafoclimatica. (a) Propagacién de germoplasma, (b) Manejo de
ejemplares (cuidados culturales de las plantulas, conservacién y registro de especies en viveros,
indicando el periodo de su implementacidn), (c) Revegetacidn (ejemplares con condiciones aptas
(previo manejo), y, (d) Seguimiento: en las distintas etapas sefialadas precedentemente, el titular
debe monitorear las labores ejecutadas y su éxito. En todas las etapas sefialadas debera detallarse la
metodologia y procesos.

2.3.2 Fecha de inicio y plazo de ejecucién. En
consideracion a la observacién realizada previamente, la Empresa debera proponer un plazo para la
adquisicion de las especies, siendo el mas corto posible puesto que prolongar de manera injustificada
el plazo de ejecucion de las acciones puede implicar un eventual aprovechamiento de la infraccién, o
bien, que el PdC se vuelva dilatorio, provocando la ineficacia del instrumento y generando, ademas,
eventualmente, un incremento de los efectos negativos de la infraccion.

2.4 Accidon N° 2 y N° 3 (Por ejecutar)

24.1 Forma de implementacion. Ambas acciones
consisten en la plantacién de 3.700 y 300 ejemplares de Citronella Mucronata, iniciando su ejecucién
en un plazo de 6 meses y terminando la plantacion a los 33 meses de notificada la aprobacién del
PdC. Sin embargo, con el fin de poder evaluar la eficacia de la accién propuesta la Empresa, y aparte
de lo indicado en esta seccidn, la Empresa debera referirse a: - Preparacion del sitio y suelo:
Limpieza del sitio, manejo de desechos, control de malezas, preparacion del suelo (manual o
mecanica, segun condiciones del sitio y realizacién de zanjas de infiltracién), implementacién de
sistema de riego; - Labores de forestacidn: Disefio de plantaciones (densidades, distribucion),
proteccion de area a repoblar (cercado de vegetacidn), control de plagas. Adicionalmente, se debera
indicar que las labores de reforestacidon se ejecutardn a través de una empresa, organizacion o
persona natural con experiencia comprobable en reforestacion, lo que debera acreditarse en la
version refundida del PdC.

2.4.2 Fecha de inicio y plazo de ejecucién. En
consideracion a la observacién realizada a la Accion N° 1, la Empresa deberd el plazo mds corto

Pagina 5 de 8



Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

N7 SMA

posible para realizar la plantaciéon de especies, atendido que prolongar de manera injustificada el
plazo de ejecucidn de las acciones puede implicar un eventual aprovechamiento de la infraccién, o
bien, que el PdC se vuelva dilatorio, provocando la ineficacia del instrumento y generando, ademas,
eventualmente, un incremento de los efectos negativos de la infraccion.

2.5 Accién N° 4 (Por ejecutar)

25.1 Accidén. Debera modificar lo indicado por lo
siguiente: “Mantencion, sequimiento y monitoreo de la plantacidn de Citronella Mucronata.”

2.5.2 Forma de implementacion. La accién
consiste en hacer una mantencién a la plantacion realizada, especificando las medidas a implementar
de acuerdo a lo indicado en el Anexo 1 del PdC. En este punto se debera incorporar: - Obras de
mantenimiento: Identificar medidas para la mantencion (ejemplo, cercos) y riego de las especies
revegetadas, control de plagas, registro de actividades; - Seguimiento y monitoreo: Debera
identificar los ejemplares en el terreno, el sistema de mantenimiento y riego. Asimismo, para efectos
de identificar el prendimiento de los ejemplares y determinar el 75% de sobrevivencia transcurridos
2 afios, debera analizarse la generacidn de nuevas raices, que estén en buen estado sanitario y tenga
registro de actividad vegetativa (crecimiento), asi como el estado fitosanitario, estado de desarrollo,
entre otros.

2.6 Accién N° 5 (Por ejecutar)

2.6.1 La accion consiste en hacer una evaluacion
final de las plantaciones a los 42 meses de aprobado el PdC. Considerando la especie que debe ser
plantada, la Empresa deberd proponer una evaluacién al afio de plantadas las especies (1 afio de
temporada de crecimiento, no un afo calendario), para ver si la especie se ha instalado
efectivamente con un prendimiento del 75%. Adicionalmente, se debera indicar que los ejemplares
contaran con un porcentaje de sobreviviencia de un 75%, transcurridos 2 afios desde la plantacion
(vegetacion debe presentar un sistema radical en desarrollo, es decir, cuenten con la generacion de
nuevas raices, que estén en buen estado sanitario y tenga registro de actividad vegetativa
(crecimiento). En caso de mortalidad, deberan reemplazarse con las mismas calidades del material
inicial, para asegurar el establecimiento y buen desarrollo de la plantacion.

3. Hecho constitutivo de infraccién N° 22
3.1 Accion N° 7 y 8 (Ejecutadas)
3.1.1 La Empresa incorpora ambas acciones en la

categoria de “acciones ejecutadas” atendido que se habrian implementado durante los afios 2015 y
2017 respectivamente. Sin embargo, de la lectura de ambas acciones no es posible considerar que
éstas contribuyen a hacerse cargo de la infraccién imputada y de sus efectos, no asegurando el
cumplimiento de la normativa infringida, ni tampoco sirven para contener, reducir o eliminar los
efectos de la infraccion. En razén de lo anterior, dichas acciones deberan ser eliminadas.

2 El hecho constitutivo de infraccidn N° 2 consiste en “No contar con un tramo abovedado para permitir el
atravieso de animales por el canal de aduccion.”
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3.2 Accidn N° 9 (Por ejecutar)

3.2.1 Forma de implementacidn. Se indica que “se
reemplazard el puente de 4m y abovedamiento metal-madera existentes por una unica estructura de
abovedamiento de 20m de longitud, constituida por perfiles metdlicos y hormigon armado, con
barandas metdlicas a ambos costados”. En esta propuesta, la Empresa ademas deberd asegurar la
conectividad hacia el tramo abovedado habilitado para el atravieso de las veranadas, manteniendo
en ese sentido un trazado de una huella que pueda ser seguida por quienes utilizan este paso.

M. TENER PRESENTE la personeria de Paulo
Bezanilla Saavedra y José Ignacio Lois Rivas, para actuar en representacion de la Empresa Eléctrica
Portezuelo SpA.

Iv. SENALAR que la Empresa deberd
presentar un PdC Refundido, que incluya las observaciones consignadas en el resuelvo anterior, en el
plazo de 8 dias hdabiles desde la notificacién del presente acto administrativo. En caso de que no
cumpla cabalmente y dentro del plazo sefialado con las exigencias indicadas en los literales
anteriores, el PdC se podra rechazar y continuar con el procedimiento sancionatorio.

V. FORMA Y MODO DE ENTREGA DEL
PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO. El PdC refundido debera ser remitido por correo electrénico
dirigido a la casilla oficinadepartes@sma.gob.cl, en horario de 09.00 a 13.00 horas, indicando el rol
del procedimiento sancionatorio al que se encuentra asociada la presentacidn. El archivo adjunto
debe encontrarse en formato PDF y no tener un peso mayor a 10 Mb.

VI. HACER PRESENTE que la incorporacion de
las presentes observaciones no obsta a la posibilidad de emitir una aprobacién o rechazo del PdC
presentado, conforme al andlisis de todos los antecedentes del expediente.

VIL. HACER PRESENTE que, en el evento que se
aprobare el PdC —por haberse subsanado las observaciones indicadas en el Resuelvo Il-, la Empresa
tendra un plazo de 10 dias habiles para cargar su contenido en el SPDC. Para tal efecto, se tendra en
consideracién lo indicado en la Resolucion Exenta N° 2.129, de 26 de octubre de 2020, por la que se
entregan instrucciones de registro de titulares y activacién de clave Unica para el reporte electréonico
de obligaciones y compromisos a la SMA. Esta carga sera considerada como un antecedente de la
ejecucidon satisfactoria o insatisfactoria del PdC. Adicionalmente, se hace presente que dicha
plataforma es el medio Unico y obligatorio para la recepcion, gestidon y seguimiento de los reportes
gue deban realizar los titulares de Programas de Cumplimento aprobados por la SMA.

VIII. NOTIFICAR por carta certificada, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a la Empresa Eléctrica Portezuelo
SpA, domiciliada en Avenida Tajamar N° 183, Oficina N° 301, comuna de Las Condes, region
Metropolitana.
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C.C.
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