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RESUELVE PRESENTACION QUE INDICA

Superintendencia
del Medio Ambiente
CGobierno de Chile

y 4
RESOLUCION EXENTAN® 9 4/

Santiago, 04 JUL 2019

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N2
20.417, que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante,
“LOSMA”); la Ley 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; la Ley N° 19.880, que
Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado (en adelante, “Ley N° 19.880"); el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del
afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de Ila
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley N¢ 18.834, que aprueba el Estatuto
Administrativo; y en la Resolucion Exenta RA N2 119123/58/2017 de 27 de diciembre de 2017, que
renueva nombramiento en el cargo de Alta Direccion Publica, 2° nivel 3 que indica, al Jefe de la
Divisién de Fiscalizacién de la Superintendencia del Medio Ambiente; la Resolucidn Exenta N° 424,
de 12 de mayo de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija la Organizacion
Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente, en las Resoluciones Exentas N°559, de 14 de
mayo de 2018 y N°438, de 28 de marzo de 2019, que modifican la resolucion exenta N°424, de
2017; el Decreto Supremo N° 15, de agosto de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente, que
establece el Plan de Descontaminacion Atmosférica para el Valle Central de la Regidn del Libertador
General Bernardo O’Higgins ( en adelante, “D.S. N® 15/2013"); la Resolucion Exenta N° 85, de 22
enero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Aprueba Bases Metodoldgicas
para la Determinacion de Sanciones Ambientales - Actualizacion; en el expediente del
procedimiento administrativo sancionatorio Rol F-025-2017 y, en la Resolucion N° 7 del 26 de marzo
de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencién del Tramite de
Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

1. Con fecha 18 de mayo de 2017, mediante
Resolucion Exenta N°1/Rol F-025-2017, se inicid el procedimiento administrativo sancionatorio rol
F-025-2017, seguido en contra de Sociedad Copeval Agroindustrias S.A, por el hecho infraccional
consistente en no acreditar la verificacidn y seguimiento de las emisiones al aire de la secadora de
granos y semillas, a través de la medicion discreta y anual de material particulado, correspondiente
al afio 2015.

2. Posteriormente, el 27 de diciembre de 2018,
mediante Resolucién Exenta N° 1628 (en adelante, “Res. Ex. N°1628/2018” o “la resolucion
sancionatoria”), esta Superintendencia resolvié el procedimiento sancionatorio recién referido,
sancionando a la Sociedad Copeval Agroindustrias S.A, con una multa de veintinueve unidades
tributarias anuales (29 UTA).
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3. Con fecha 15 de marzo de 2019, estando dentro del
plazo legal, el Sr. Luis Riquelme Villalobos, en representacion de la Sociedad Copeval Agroindustrias
S.A, (en adelante, “la empresa” o “la titular") en virtud del articulo 55 de la LOSMA, presenté un
recurso de reposicion en contra de la Res. Ex. N°1628/2018.
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4, Asimismo, en la presentacion referida en el
considerando anterior, la empresa solicita tener por acompafiados los siguientes antecedentes:

a) Copia del mandato especial de Sociedad
Copeval Agroindustrias S.A, al Sr. Luis Riquelme Villalobos y otros;

b) Muestreo  isocinético de  material
particulado y analisis de gases mediante metodologia CH-5, de fecha 12 de septiembre de 2018;

c) Muestreo  isocinético de  material
particulado y analisis de gases mediante metodologia CH-5, de fecha 20 de septiembre de 2018;

d) Muestreo  isocinético de  material
particulado y anélisis de gases mediante metodologia CH-5, de fecha 20 de octubre de 2018 y;

e) Cotizacion a la empresa Ambiquim

Servicios en Proyectos Ambientales Limitada, realizada con fecha 5 de julio de 2018.

5. La titular en su presentacion hace presente que en
el escrito de descargos, de fecha 31 de agosto de 2018, sefialé que habria cumplido a cabalidad el
programa de cumplimiento, lo cual también habria sido reconocido por esta Superintendencia en la
Res. Ex. N° 1628/2018 al establecer que “[d]el andlisis de lo sefialado anteriormente se puede
sefialar que la empresa, acredité la ejecucion de las mediciones isocinéticas correspondientes a
agosto del aio 2018, la que serd considerada como medida correctiva”; y que “esta circunstancia
resulta aplicable al infractor para disminuir el monto de las sanciones a aplicar” (Enfasis agregado).

6. En linea con lo anterior, la empresa alega que la
multa impuesta mediante Res. Ex. N°1628/2018 seria excesiva, considerando que las “mediciones
isocinéticas que contemplaba el programa inicial fueron en efecto realizadas fuera de plazo, por lo
tanto no corresponde a un incumplimiento propiamente tal, sino a un cumplimiento imperfecto, un
cumplimiento fuera de plazo. [...] el comportamiento de Copeval Agroindustrias no es un actuar
contumaz o con la intencién precisa de vulnerar la norma o la aceptacién de su no cumplimiento,
sino que todo lo contrario, un actuar tendiente al cumplimiento, a la correccion y eso debe ser
evaluado de una forma importante al momento de determinar la penalidad o castigo que se desea
imponer. No es lo mismo una persona que intenta cumplir la norma, a una que no hacer el menor
esfuerzo por cumplirla. Entonces esta circunstancia es muy relevante, como se ha dicho, para
determinar la sancién o castigo, en atenciéon a que de otra forma no se incentiva el cumplimiento o
correccion de las infracciones en el mds breve plazo.”

7. Para fundamentar su postura, la titular indica que
durante el afio 2018 realizd las siguientes tres mediciones: (i) Muestreo isocinético de material
particulado y andlisis de gases mediante metodologia CH-5, de fecha 12 de septiembre de 2018; (ii)
Muestreo isocinético de material particulado y anélisis de gases mediante metodologia CH-5, de
fecha 20 de septiembre de 2018 y; (iii) Muestreo isocinético de material particulado y analisis de
gases mediante metodologia CH-5, de fecha 19 de octubre de 2019. Ademas, indica que para el afio
2019, se encontrarian encargadas las mediciones correspondientes y que se acompafiarian las
respectivas cotizaciones.
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8. Por dltimo, reitera que su intencion es realizar
actos tendientes a la correccién y que permitan al ente fiscalizador comprobar el cumplimiento de
los parametros de emision, lo cual deberia ser considerado con mayor relevancia al momento de
determinar la multa. En definitiva se solicita rebajar la multa al minimo legal o a la suma que el Sr.
Superintendente determine, pero menor a la establecida en la Res. Ex. N°1628/2018.

9. En base a lo recién expuesto, cabe hacer notar que
las alegaciones formuladas por la empresa, guardan relacidon con la cuantia de la multa impuesta
por la SMA, por estimarse excesiva, y con el hecho de que no se habrian considerado ciertos
antecedentes para definirla, particularmente, las acciones que habria realizado la empresa
orientadas a volver al cumplimiento.

10. En este orden de ideas, conviene reiterar lo
sefialado en la Res. Ex. N° 1628/2018, en cuanto a que el catalogo de sanciones que la SMA, estan
definidos en el articulo 38 de la LOSMA, y pueden ser desde amonestacion por escrito, multas de
una a diez mil unidades tributarias anuales (UTA), clausura temporal o definitiva y revocacion de la
RCA. Ademas, conforme el articulo 39 de la LOSMA, la determinacion de la sancién aplicable se
designa en atencion a la gravedad de la infraccién impuesta. En este caso, considerando que la
infraccién se calificd como leve, conforme el articulo 39 letra c) de la LOSMA, se puede imponer
como sancion una amonestacion por escrito o una multa de una hasta mil unidades tributarias
anuales.

11. Ahora bien, la definicion especifica de la sancidn,
atiende a las circunstancias establecidas en el articulo 40 de las LOSMA. Al respecto, tal como se
expuso en la resolucion sancionatoria, la SMA ha desarrollado, pormenorizadamente una serie de
criterios que definen el alcance de cada una de ellas, las cuales se encuentran contenidas en el en
las Bases Metodologicas para la Determinacion de Sanciones Ambientales —Actualizacion (en
adelante, “Bases Metodoldgicas”), aprobadas mediante Resolucion Exenta N° 85, de 22 enero 2018,
de la Superintendencia del Medio Ambiente y vigente en la instruccién del procedimiento
sancionatorio en cuestion.

12. El citado documento, constituye una herramienta
de analisis orientada a otorgar coherencia, consistencia y proporcionalidad en la fundamentacion
de la sancion impuesta en cada caso y definitiva, potenciar el efecto disuasivo de la misma.

13. En consecuencia, dentro del marco normativo
recién indicado, la SMA goza de atribuciones que le permiten argumentar la cuantia de la sancién
pecuniaria en toda la extensidn definida por el legislador, en atencién a la calificacion del hecho
infraccional y a las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA.

14. En este caso, esta Superintendencia en los
considerandos 55 y siguientes de la Res. Ex. N°1628/2018, desarrollé latamente los fundamentos
que tuvo para determinar la multa impuesta, ajustandose a los parametros reglados en la LOSMA.

15. En este orden de ideas, respecto a las alegaciones
formuladas por la titular y referidas al cumplimiento del programa de cumplimiento (en adelante,
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“PdC”), en primer lugar, cabe hacer presente que la SMA mediante Res. Ex. N° 4/ROL F-025-217,
del 7 de septiembre del 2017, aprobd el correspondiente programa, incorporando correcciones de
oficio, y suspendiendo el procedimiento administrativo sancionatorio.

16. Luego, el 21 de septiembre de 2017, la empresa
entrego la version refundida del PdC, considerando las correcciones formuladas por este servicio
mediante la recién citada resolucién.

17. Posteriormente, con fecha 21 de junio de 2018,
mediante comprobante de derivacion electrénica, la Divisidn de Fiscalizacién remitié a la Division
de Sancién y Cumplimiento, ambas de la SMA, el Informe Técnico de Fiscalizacion Ambiental del
PdC, DFZ-2018-1115-XI1I-PC-MA, y sus anexos. Dicho Informe describe hallazgos en relacién al
incumplimiento de las acciones del programa, asociados en la no realizacién de las mediciones
isocinéticas comprometidas por la empresa para los meses de marzo y mayo del aiio 2018.

18. Frente, a lo anterior, mediante Res. Ex. N° 5/ROL F-
025-217, se le requirié informacién a la empresa para efectos que remitiera las dos mediciones
isocinéticas comprometidas para el primer semestre del 2018 y en definitiva, acreditara su
ejecucion ya que, conforme el informe DFZ-2018-1115-XI1I-PC-MA, no figuraban reportadas.

19. En respuesta al requerimiento de informacién
recién referido la empresa, con fecha 10 de agosto del 2018, sefialé no haber realizado las dos
mediciones correspondientes para el afio 2018 y solicité una ampliacién de plazo para realizarlas.

20. Atendido a lo recién expuesto, el 20 de agosto de
2018, a través de la Res. Ex. N® 6/Rol F-025-2017, se resolvié declarar incumplido el PdC, por no
cumplir con las acciones N° 3, 4 y 5 comprometidas y que, en general consisten en la realizacion de
dos mediciones isocinéticas para el primer semestre del afio 2018, junto con la implementacion de
acciones alternativas que fueron consideradas para el caso que existieran impedimentos del
laboratorio que no permitieran la entrega de los resultados, o bien que las mediciones realizadas
arrojen superaciones a la normativa vigente.

21. En consecuencia, a través de la citada resolucién,
se levanta la suspension del procedimiento sancionatorio haciéndose presente que en el evento de
imponer una sancién por el hecho infraccional imputado mediante Res. Ex. N° 1/Rol F-025-2017, se
podria aplicar hasta el doble de la multa que corresponda a la infraccién original, dentro del rango
establecido en la letra b) del articulo 38 de la LOSMA. Asimismo, se resolvié no acoger la solicitud
de ampliacion de plazo por las razones que se expusieron en los considerandos 34 a 41 de la misma
resolucién.

22. Posteriormente, con fecha 31 de agosto de 2018, y
estando dentro de plazo, la empresa presento a esta Superintendencia un escrito mediante el cual
formulé descargos y acompafié una serie de antecedentes. En dicha presentacién también
reconoce no haber realizado las dos mediciones comprometidas en el PdC para el afio 2018,
sefialando que “(...) posterior a la infraccidn, y en el marco de este proceso sancionatorio, se sometio
a un programa de cumplimiento en el cual, producto de un desorden administrativo, no realizo las
dos mediciones programadas para marzo y mayo de 2018. Sin embargo, al tomar conocimiento de
diche incumplimiento, en forma inmediata se adoptaron las medidas necesarias para corregir la




B2 Gobi
23 St ®

N7 SMA

infraccién y el eventual impacto que dicha omisién pudiera generar: en el marco de nuestro proceso
productivo, se han efectuado mediciones de material particulado segun método CH-5 los dias 17 y
18 de agosto de 2018, y se realizaran nuevamente los dias 19 y 20 de octubre de 2018, como dan
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cuenta los documentos que se acompafian a esta presentacion” (Enfasis agregado).

23. En efecto, la misma empresa reconoce, tanto en
respuesta al requerimiento de informacién, como en el escrito de descargos, que no cumplié con
las mediciones isocinéticas, de los meses de marzo y mayo del afio 2018, comprometidas en el PdC.
En consecuencia, tal como se sefiald, el incumplimiento de dichas mediciones motivo
principalmente, que esta Superintendencia declarara incumplido el PdC, mediante la Res. Ex. N°
6/Rol F-025-2017.

24. Por lo tanto, la alegacion que sostiene Ila
recurrente, consistente en que ésta habria cumplido a cabalidad el PdC, y que tal circunstancia
también habria sido reconocido por la SMA, en el considerando 150 de la la Res. Ex. N°1628/2018
no tiene asidero alguno.

25. Asi, el considerando que cita la recurrente, la SMA
se refiere a la medicion isocinética realizada en agosto de 2018, la cual se tuvo por acreditada y
considerada como medida correctiva, conforme el articulo 40 letra i) de la LOSMA. En
consecuencia, fue estimada un como factor de disminucion de la sancién finalmente aplicada.

26. Sobre la ponderacion de la circunstancia de
aplicacién de las medidas correctivas, tal como se sefialé en los considerandos 143 al 150 de la Res.
Ex. N°1628/2018, a través de esta circunstancia la SMA evalGa la conducta del infractor en el
periodo posterior a la infraccion hasta la emisién del dictamen referido en el articulo 53 de la
LOSMA, respecto a la ejecucion de acciones para efectos de corregir los hechos que la configuran,
asi como a contener, reducir o eliminar sus efectos y a evitar que se produzcan nuevos. Ademas,
para que sea procedente, la accion debe haber sido adoptada de manera voluntaria por el infractor.
En efecto, no se consideran como tales aquellas que se implementen en el marco de una dictacion
de medidas provisionales, la ejecucién de programa de cumplimiento o que respondan al
cumplimiento de resoluciones administrativas o judiciales.

27. En este caso, tal como se sefialé en la resolucion
sancionatoria, la medicion realizada en agosto de 2018 no se encuentra en el marco del desarrollo
del PdC, ya que fue ejecutada con posterioridad a su rechazo, mediante la Res. Ex. N° 6/Rol F-025-
2017, de manera tal, que se considerd como medida correctiva, lo cual da cuenta que la SMA, si
ponderd el comportamiento de la empresa con posterioridad al hecho infraccional. desestimadas.

28. Por otra parte, de la revision de los antecedentes
acompafiados por la empresa al recurso de reposicion, cabe precisar que éstos consisten en:

a) Informe N°AMB2-014-EAP-18. PC000402-7
de 2018. “Informe de Resultados Muestreo isocinético de material particulado, secador de granos
ducto B”, fecha de medicién del 19 de octubre de 2018;

b) Copia del informe recién sefalado.

c) Informe 1G-2160-18 de 20 de septiembre
de 2018, “Muestreo isocinético de material particulado y analisis de gases de combustion mediante
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metodologia CH-5.” a fuente secador de granos, emitido por Ambiquim, que da cuenta de la
medicion realizada el 18 de agosto de 2018.
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d) Informe 1G-2159-18 del 12 de septiembre
de 2018, “Muestreo isocinético de material particulado y andlisis de gases de combustion mediante
metodologia CH-5" a fuente Grupo Electrégeno de Emergencia, emitido por Ambiquim, que da
cuenta de la medicién realizada el 17 de agosto de 2018.

e) Cotizacion N° 18-220, a la empresa
Ambiquim Servicios en Proyectos Ambientales Limitada, realizada con fecha 5 de julio de 2018.

29. Asi, respecto a los citados antecedentes,
importa hacer presente que la empresa acompafio los mismos informes (referidos en las letras c) y
d) del considerando anterior), que fueron presentados durante la tramitacion del procedimiento, y
por lo tanto, debidamente considerados y ponderados en la resolucién sancionatoria.

30. En cuanto al informe mencionado en la letra a),
que informa sobre la medicion realizada con fecha 19 de octubre de 2018, mediante la empresa
ETFA Airtestlab Spa, con cdédigo ETFA 058-01, por una parte, importa sefialar que ésta no fue
presentada en la oportunidad correspondiente, vale decir, en el marco de la respuesta al
requerimiento de informacién formulado mediante la Res. Ex. N® 8/ROL F-025-2017 de fecha 26 de
octubre de 2018, pese a que fue emitido con fecha anterior a la que fue decretada dicha diligencia
probatoria y en donde se requirié expresamente “indicar si ha ejecutado medidas asociadas al
cargo informado en la referida formulacion de cargos para corregir el hecho constitutivo de
infraccién”. Tampoco fue presentado el informe posteriormente, antes de la emisidon del
correspondiente dictamen.

31. Sin perjuicio de lo anterior, es de sefialar que el
referido informe da cuenta de una medicién parcial a la fuente de MP10, denominada “Secador
Granos” marca Kepler Weber, modelo caballete, asociada al cargo formulado. Lo anterior, dado
gue en dicho informe consta una medicién realizada mediante método CH-5, sdlo al ducto B de la
fuente, en circunstancias que ésta cuenta con dos ductos y no con uno. Lo anterior, fue confirmado
por la misma empresa, en la medicidn isocinética realizada previamente con fecha 18 de agosto de
2018, por Ambiquim Ltda., en donde se entregan resultados de mediciones realizadas a los ductos
denominados N°1 y N°2, entregando una concentracion corregida promedio de material
particulado, de acuerdo a lo establecida en la metodologia CH-5, tal como lo requiere la norma.

32. En base a lo anterior, es posible concluir que la
medicién realizada con fecha 19 de octubre de 2018, no puede ser estimada como una medicion
valida realizada a la fuente, y que entregue resultados comparables con la normativa vigente, por
no considerar la medicion de acuerdo a los estdndares establecidos en la metodologia utilizada y
requerida. En efecto, tampoco sera considerado para efectos de modificar la multa impuesta en la
Res. Ex. N°® 1628/2018.

33. Conforme a lo sefialado anteriormente, se
desestiman los argumentos presentado por la empresa, respecto a la falta de consideracién de
antecedentes aportados para efectos de definir la multa impuesta, mediante Res. Ex. N°1628/2018.

34, Conforme a lo sefialado en los considerandos de
esta resolucién, estese a lo que resolvera este Superintendente.
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RESUELVO:

PRIMERO. Rechazar el recurso de reposicion
interpuesto por el Sr. Luis Riguelme Villalobos, en representacion de la Sociedad Copeval
Agroindustrias S.A, con fecha 15 de marzo de 2019, en contra de la Res. Ex. N°1628/2018, que
resolvio el procedimiento administrativo sancionatorio Rol F-025-2017.

SEGUNDO. Ténganse por acompafiados los
antecedentes referidos en el considerando 4 de la presente resolucién.

TERCERO. Recursos que proceden contra esta
resolucién y beneficio del inciso final del articulo 56 de la LOSMA. En contra de la presente
resolucion procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental competente, dentro del
plazo de quince dias habiles, contado desde la notificacién de la presente resolucion, segin lo
dispuesto en el articulo 56 de la LOSMA.

Para el caso que el infractor no interponga reclamo de
ilegalidad ante el Tribunal Ambiental en contra de las resoluciones de |a Superintendencia que
impongan sanciones pecuniarias y pague la respectiva multa, dentro del plazo de cinco dias habiles,
contado desde la notificacion de la resolucion, se le reducirad un 25% del valor de la multa.

Dicho pago deberd ser acreditado en el plazo sefalado,
presentando copia de la consignacion del valor de la multa reducida efectuado en la Tesoreria

General de la Republica. Para mayores detalles puede visitar el siguiente link:

https://portaI.sma.gob.cl/index.phnlporta!—reguIados/pago-de—multas/.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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Notifiquese por carta certificada:
- Carlos Castro, representante legal de Sociedad Copeval Agroindustrias S.A. Diego de
Almagro N°1783, Rancagua, regién Libertador General Bernardo O’Higgins.

Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisién de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina regional Libertador General Bernardo O’Higgins, Superintendencia del Medio
Ambiente.

Rol N° F-025-2017.
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