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TIENE POR INTERPUESTO RECURSOS DE REPOSICION Y
SUSPENDE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SEGUIDO
CONTRA TERMINAL PUERTO ARICA S.A.

RES. EX. N° 8/ROL F-046-2021
Santiago, 31 de mayo 2023
VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgdanica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LO-SMA”); en la Ley N° 19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado; en el Decreto
con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la
Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 29, de 16 de
junio de 2004, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.834, sobre
Estatuto Administrativo; en la Resolucion Exenta N° 564, de 29 de marzo de 2023, de la
Superintendencia del Medio Ambiente que Fija la Organizacion Interna de la Superintendencia del
Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 752, de 4 de mayo de 2023, que establece orden de
subrogancia para el cargo de jefatura de la Division de Sancién y Cumplimiento; en la Resolucién
Exenta N° 349, de 22 de febrero de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija las
Reglas de Funcionamiento de Oficina de Partes y Oficina de Transparencia y Participacién Ciudadana
de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “Res. Ex. N° 349/2023”); y en la
Resolucién N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas
Sobre Exencién del Tramite de Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Res. Ex. N° 1/Rol F-046-2021, de 15 de
abril de 2021, se formularon cargos en contra de Terminal Puerto Arica S.A. (en adelante, “TPA” o
“empresa”), resolucién que fue notificada personalmente con fecha 16 de abril de 2021.

2. Con fecha 7 de mayo de 2021, la empresa
presentd una propuesta de Programa de Cumplimiento (en adelante, “PDC”) el cual fue derivado al
Fiscal de esta SMA, a través de memorandum N° 19.9157/2021, de 07 de mayo de 2021, a fin de
que se evaluara y resolviera su aprobacién o rechazo, conforme a la resolucidn que fijaba la organica
de esta SMA a esa fecha.

3. Luego de dos rondas de observaciones
efectuadas por esta SMA, y las respectivas presentaciones de PdC Refundidos por parte de la
empresa, y demas presentaciones complementarias, mediante Res. Ex. N° 7/Rol F-046-2021, de 22
de mayo de 2023, se resolvio rechazar el PdC presentado por TPA. Adicionalmente, en el Resuelvo
Il de la presentacion referida se dispuso “LEVANTAR LA SUSPENSION DECRETADA en el Resuelvo VI
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de la Res. Ex. N° 1/Rol F-046-2021, de 15 de abril de 2021, por lo que, desde la fecha de notificacion
de la presente resolucion, comenzard a contabilizarse el plazo de 7 dias hdbiles restantes para la

presentacion de DESCARGOS.” (énfasis en el original).

4, Luego, mediante presentacion de 30 de mayo de
2023, TPA dedujo recurso de reposicion contra la Res. Ex. N° 7/Rol F-046-2021 interponiendo, en
subsidio, un recurso jerarquico ante la Superintendenta del Medio Ambiente. Adicionalmente,
efectud las siguientes solicitudes: (i) suspension de los efectos de la Resolucidn Recurriday, con ello,
del plazo otorgado para presentar descargos; (ii) tener por acompanados cuatro documentos
adjuntos a su presentacion; (iii) abrir un término probatorio en conformidad a lo dispuesto en el
articulo 35 inciso 2° de la Ley N° 19.880; (iv) dar tramitacién urgente al recurso, especialmente en
atencién a la suspensién de efectos del acto impugnado y; (v) notificar las resoluciones que se dicten
a las casillas electrdnicas que se indican.

5. En vista del caracter urgente de la presentacion
de la empresa, en el presente acto se resolvera Unicamente lo relativo a la procedencia del recurso
de reposicion interpuesto, y a la solicitud de suspensién planteada, quedando pendiente el
pronunciamiento de fondo respecto al recurso de reposicidn interpuesto, asi como respecto de la
procedencia de la apertura del término probatorio.

6. En relacidn a la admisibilidad del recurso de
reposicidn, cabe sefalar que conforme al articulo 59 de la ley N° 19.880, este “(...) se interpondrad
dentro del plazo de cinco dias antes el mismo drgano que dicto el acto que se impugna.” Cabe indicar
que la Res. Ex. N° 7/Rol F-046-2021, fue notificada personalmente con fecha 25 de mayo de 2023,
por lo que el recurso de reposicién de 30 de mayo de 2023 fue presentado dentro de plazo.

7. Luego, el articulo 15 inciso 2° de la Ley N° 19.880,
dispone que “los actos de mero trdmite son impugnables sélo cuando determinen la imposibilidad
de continuar un procedimiento o produzcan indefensién”. Cabe sefialar que la Res. Ex. N° 7/Rol F-
046-2021, al rechazar el PdC de la empresa y levantar la suspensiéon de plazos, es un acto tramite
del procedimiento sancionatorio. Revistiendo tal caracter, la resolucién impugnada en caso alguno
determina la imposibilidad de continuar con el procedimiento sancionatorio, pues al reanudarse el
plazo para presentar los descargos, permite que el mismo continde sustanciandose.

8. Con todo, se aprecia la posibilidad que la Res. Ex.
N° 7/Rol F-046-2021 produzca una situacién de indefensién, pues como ha determinado el llustre
Segundo Tribunal Ambiental, “la resolucion que se pronuncia sobre un programa de cumplimiento,
constituye un acto tramite cualificado, en cuanto decide sobre el fondo del asunto planteado,
pudiendo causar indefension, lo que lo transforma en un acto recurrible - mediante recurso de
reposicion- y objeto, en consecuencia, de un necesario control judicial”*. En consecuencia, se estima
procedente el recurso de reposicién interpuesto por TPA.

9. A su vez, en lo que respecta a la solicitud de
suspender los efectos de la Res. Ex. N° 7/F-046-2021, el articulo 57 inciso 2° de la Ley N° 19.880

1Segundo Tribunal Ambiental, sentencia Rol R-82-2015, Considerando 18°.
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sefala que “la autoridad llamada a resolver el recurso, a peticion fundada del interesado, podrd

suspender la ejecucion cuando el cumplimiento del acto recurrido pudiere causar dafio irreparable o
hacer imposible el cumplimiento de lo que se resolviere, en caso de acogerse el recurso”.

10. La empresa plantea que la resolucidn recurrida
le genera agravios en cuanto puede verse expuesta a la aplicacion de multas u otras sanciones de
consideracion, pese a haber ejecutado acciones comprometidas en el PdC presentado.
Adicionalmente, TPA sostiene que, en el evento de no conceder la suspensidn, se hace imposible el
cumplimiento de lo que se resolviere en caso de acogerse el recurso, puesto que se deberia proceder
a la dictacién del acto terminal del procedimiento, pudiendo finalizar sin haberse resuelto
previamente el recurso interpuesto, lo cual haria ilusorio el cumplimiento de lo que se resolviere en
caso de su acogimiento.

11. De este modo, esta Superintendencia estima
que se han otorgado fundamentos suficientes para considerar que lo que se resolviere
eventualmente respecto al recurso de reposicién, podria ser imposible de cumplir en caso de que
no se suspenda la ejecucion de lo dispuesto en la Res. Ex. N° 7/ Rol F-046-2021. Ello en vista de que
lo solicitado, que corresponde a “aprobar derechamente el Programa de Cumplimiento presentado”,
se veria frustrado en caso de que se presenten los descargos y se proceda a la emisiéon de un
dictamen en el procedimiento sancionatorio.

12. Porlotanto, y en consideracion alo dispuesto en
el articulo 57 de la Ley N° 19.880 —“[l]a interposicion de los recursos administrativos no suspenderd
la ejecucion del acto impugnado. Con todo, la autoridad llamada a resolver el recurso, a peticion
fundada del interesado, podrd suspender la ejecucion cuando el cumplimiento del acto recurrido
pudiere causar dafio irreparable o hacer imposible el cumplimiento de lo que se resolviere, en caso
de acogerse el recurso”—, resulta procedente dictar la suspensiéon del procedimiento administrativo
sancionatorio, para el solo efecto de suspender el plazo para la presentacién de descargos hasta
que se resuelva el fondo del recurso de reposicién presentado.

RESUELVO:

I TENER POR PRESENTADO el recurso de
reposicidn interpuesto por Terminal Puerto Arica S.A. con fecha 30 de mayo de 2023, en contra de
la Res. Ex. N° 7/Rol F-046-2021.

Il. SUSPENDER EL PROCEDIMIENTO administrativo
sancionatorio Rol F-046-2021 hasta la resolucién del recurso de reposicion interpuesto, el que se

reiniciara una vez resuelto.

Il. TENGASE POR ACOMPANADOS los cuatro
documentos adjuntos a la presentacion de 30 de mayo de 2023.

IV. TENER PRESENTE las direcciones de correo

indicadas por el titular, para efectos de realizar futuras notificaciones.
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V. NOTIFICAR POR CORREO ELECTRONICO, a
Gabriel Tumani Karmy, representante legal de Terminal Puerto Arica S.A., a las casillas electrdnicas
indicadas en la presentacién de 30 de mayo de 2023.

Danisa Estay Vega
Jefa de la Division de Sancion y Cumplimiento (S)
Superintendencia del Medio Ambiente

LMP

Correo electroénico:

- Terminal Puerto Arica S.A., a las siguientes casillas electrdnicas: ]

C.C.
- Oficina Regional de Arica y Parinacota de la SMA.
- Gobernacién Maritima de Arica.
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