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MEMORANDUM D.S.C N°67/2018

A : CRISTIAN FRANZ THORUD
SUPERINTENDENTE DE MEDIO AMBIENTE

DE : LORETO HERNANDEZ NAVIA
FISCAL INSTRUCTORA PROCEDIMIENTO ROL D-070-2017
DIVISION DE SANCION Y CUMPLIMIENTO
MAT. : Solicita renovacion de medidas provisionales que indica
FECHA : 07 de marzo 2018

La Sociedad Agricola, Comercial e Industrial Hermanos Urcelay Ltda., RUT N° 77.382.460-6,
representada legalmente por don Juan Pablo Urcelay Orueta, RUT N° 9.980.880-2, es titular del
proyecto "Sistema de Tratamiento de RiLes para Urcelay hermanos Ltda.", cuya Declaracion de
Impacto Ambiental fue calificada ambientalmente favorable a través de la Resolucion Exenta N°
218, de 22 de septiembre de 2009, dictada por la Comisidon Regional de la Regidn del Libertador

General Bernardo O’Higgins la (en adelante, “RCA N° 218/2009").

De acuerdo a la evaluacion del proyecto, el proyecto consiste en la construccion y operaciéon de un
sistema de tratamiento de RiLes, generados en el proceso de produccidon de mostos concentrados
y por el predio en el que se ubica, circula un ramal del Canal Olivar, que no seria afectado ni
intervenido por ninguna de las actividades del proyecto, no obstante fijar la RCA N° 218/2009 en
su punto 3.6.4, las coordenadas UTM 6.210.792 N y 326.263 E, HUSO 19 Datum WGS 84 para
realizar descargas de RlLes al Ramal de Canal Olivar, dando cumpliendo en cada una de las etapa
de tratamiento, a la normativa del D. S. 90/2000, y debiendo estar sus principales parametros de
acuerdo a las concentraciones sefaladas en este. Asimismo, de acuerdo al punto de la RCA N°
218/2009, antes referido, que el programa de monitoreo de descarga de RlLes tratado quedaria
establecido por la Superintendencia de Servicios Sanitarios, una vez que el proyecto en evaluacion
contara con su RCA favorable, cuestion que finalmente fue consolidada a través de la Resolucidn
Exenta 4582 de 22 de diciembre de 2009, dictada por dicha entidad fiscalizadora.

Para efectos de esta comunicacion, es importante relevar que la produccién de mosto proyectada
en la RCA N° 218/2009, establece que la relacion de produccién de “mosto-utilizacion de agua”
esta en razén de 1:1, cuya produccion proyectada es de 8.000.000 L. La actividad de la bodega se
inicia desde marzo hasta fines de mayo, lo que implica una duracién de aproximadamente 90 dias,
y el total de RiLes producidos en un afio, el 70 % se genera en vendimia, el 20 % durante los meses
inmediatos post-vendimia y el 10 % restante en los meses respectivos, tal como se ilustra a través
de la siguiente tabla:

Tabla N° 1: Proyeccion de produccion establecida en la RCA (el énfasis es nuestro).

Pagina 1 de 10



Gobierno
de Chile

N7

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

SMA

Caudal Promedio Diario

Mes % Generacion de RiLes (m3/dia)
Escenario 1:1

Marzo 70 %

Abril 60,0

Mayo

Junio

Julio 20 % 18,96

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre 10% 5,32

Diciembre

Enero

Febrero

Fuente: Considerando 3.6.2.3 RCA 218/2009.
l. Procedimiento sancionatorio D-070-2017

Con fecha 12 de septiembre de 2017, y de acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la LO-SMA, se
dio inicio a la instruccién del procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-070-2017, con la
formulacion de cargos en contra de la empresa.

En total se formularon 5 cargos, por su relacién con la presente comunicaciéon es importante
relevar las infracciones N° 1, 2 y 4, de las cuales, la N° 1 fue calificada preliminarmente como
gravisima en virtud de la letra e) del numeral 1 del articulo 36 de la Lo-SMA, mientras que la
infraccion N° 2, fue calificada preliminarmente como grave en virtud de la letra e) del numeral 2
del articulo 36 de la LO-SMA, y finalmente la Infraccidon N° 4, fue calificada preliminarmente como
grave en virtud de la letra d) del numeral 2 del articulo 36 de la LO-SMA.

N° | Hechos constitutivos | Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas
_| deinfraccion | P DI Bl :
1 Efectuar la descarga de | Considerando 3.6.4 RCA 218/2009.Programa de Monitoreo.
RiLes al Canal Olivar, | Se avisard a la Superintendencia de Servicios Sanitarios con 90 dias de
sin informar a la | anticipacion, el inicio de la operacion del sistema de tratamiento de

autoridad los reportes
de autocontrol exigidos
al efecto, desde agosto
del afio 2014 a agosto
del afio 2017, segun lo
indicado en la Tabla N°
4 de la presente
resolucion, en
circunstancias que se
constataron descargas
en la inspeccion del
afo 2015, ademas de

RiLes, de acuerdo al formato de aviso que se encuentra en la pdgina web
www.siss.cl, de modo que dicho organismo dicte una resolucion de
monitoreo.

El programa de monitoreo de la descarga de Riles tratados queda
establecido por la Superintendencia de Servicios Sanitarios, a través de
una Resolucion SISS, una vez que el proyecto en evaluacion cuente con su
RCA favorable.

“El punto de descarga al Ramal Canal El Olivar se localiza en las
coordenadas UTM 6.210.792 N y 326.263 E, HUSO 19 Datum WGS 84.”

Considerando 3.6.4 RCA 218/2009. Caracteristicas fisica-quimica de los
RlLes tratados.
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| Hechos constitutivos

“de infraccién

Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

denuncias presentadas
a esta
Superintendencia,

desde abril de 2013 a

Segun las eficiencias de remocion para cada etapa, el agua tratada cumple
con la normativa (D. S. 90/2000), estando sus principales pardmetros de
acuerdo a las concentraciones sefialadas. Ademds, en el Anexo 5 de la
Adenda 1 se adjunta la autorizacion de la Asociacion de Canalistas para

julio de 2017 descargar en un Ramal del Canal Olivar, la cual cumplird con el D. S.
90/2000 [...]
2 Aumentar la | Considerando 3.6.2.3 RCA 218/2009
produccién de mosto | “Lg relacién produccion de mosto-utilizacion de agua estd en razén
proyectada por la RCA, | de 1:1, cuya produccion proyectada es de 8.000.000 L. La actividad
para los periodos de | 4o 1y hodega se inicia desde marzo hasta fines de mayo, lo que
2014, 2015, 2016 vy | . : - 5 "
2017, segin lo indicado implica una duracion de aprox:madamerlte 90 dias.
en la Tabla N° 1 de la Del total de RiLes producidos en un afo, el 70 % se genera en
presente resolucién vendimia, el 20 % durante los meses inmediatos post-vendimia y el
10 % restante en los meses respectivos.
Caudal
Mes % Generacion de | Promedio Diario
RiLes (m3/dia)
Escenario 1:1

Marzo

Abril 70 % 60,0

Mayo

Junio

Julio 20 % 18,96

Agosto

Septiembre

Octubre

Nf')t'/lembre 10% 532

Diciembre

Enero

Febrero

4 Modificacion de la | Ley N° 19.300, que Aprueba Ley sobre Bases Generales del Medio

Planta de tratamiento

de Residuos
Industriales  Liquidos,
sin contar con
resolucion de
calificacion ambiental
que la autorice,

consistente en:

Ambiente

Articulo 8°: “Los proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 sélo
podrdn ejecutarse o modificarse previa evaluacion de su impacto
ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente ley.”

Articulo 10: “Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberan someterse al sistema
de evaluacion de impacto ambiental, son los siguientes:

[..]

0) Proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas de
alcantarillado y agua potable, plantas de tratamiento de aguas o de
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'N° | Hechos constitutivos

RILes nueva;

Sistema de descarga de
efluentes de la Planta
para riego.

| deinfraccién I
(i) Construccion y | residuos sélidos de origen domiciliario, rellenos sanitarios, emisarios
operacién de una | submarinos, sistemas de tratamiento y disposicion de residuos industriales
linea de | liquidos o sdlidos”.
tratamiento de

D.S. N2 N°40, de 2012, del Ministerio de Medio Ambiente, que Aprueba
Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental

Articulo 2, letrag.1,g8.3y g.4:

g) Modificacién de proyecto o actividad: Realizacion de obras, acciones o
medidas tendientes a intervenir o complementar un proyecto o actividad,
de modo tal que éste sufra cambios de consideracion. Se entenderd que un
proyecto o actividad sufre cambios de consideracion cuando:
g.1. Las partes, obras o acciones tendientes a intervenir o complementar
el proyecto o actividad constituyen un proyecto o actividad listado en el
articulo 3 del presente Reglamento;

[..]..”

Articulo 3, letra 0.7.2:

“Articulo 3: Tipos de proyectos o actividades.

Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en
cualesquiera de sus fases, que deberdn someterse al Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental, son los siguientes:

[

0) Proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas de
alcantarillado y agua potable, plantas de tratamiento de agua o de
residuos sdlidos de origen domiciliario, rellenos sanitarios, emisarios
submarinos, sistemas de tratamiento y disposicion de residuos industriales
liquidos o sélidos.

Se entenderd por proyectos de saneamiento ambiental al conjunto de
obras, servicios, técnicas, dispositivos o piezas que correspondan a:

(...)

0.7 Sistemas de tratamiento y/o disposicion de residuos industriales
liquidos, que cumplan al menos alguna de las siguientes condiciones:

[...] 0.7.2 Que sus efluentes se usen para el riego, infiltracion, aspersion y
humectacion de terrenos o caminos,.”

Ante esta formulacién de cargos, el 19 de octubre de 2017 la empresa presenté un programa de
cumplimiento (en adelante “PDC”). Ante esta propuesta se realizaron una serie de observaciones a
través de las Resoluciones Exentas N2 3/Rol D-070-2017 y N2 5/Rol D-070-2017, dictadas el 13 de
noviembre y el 28 de diciembre de 2017, respectivamente. Por su parte, el 12 de enero de 2018, la
compaiiia presentd un PDC refundido final, en respuesta a las observaciones formuladas por la
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1. Medida Provisional

El dia 08 de febrero de 2018, previo memorandum D.S.C. N°22/2018, mediante Resolucion Exenta
N°171 de la misma fecha antes referida, el Superintendente ordené a Hermanos Urcelay Ltda.,
adoptar las medidas provisionales del articulo 48 literales b) y f) de la LO-SMA, con tal de evitar un
dafio inminente al medio ambiente o la salud de las personas, en razon de los antecedentes facticos
que en dicha resolucion se indican, los que generaron una situacién de incertidumbre respecto la
capacidad de tratamiento instalada y de la calidad y cantidad del RIL generado y descargado sin
tratamiento por parte de la empresa, al Canal Olivar y al Canal Copequen, consecuencialmente,
situacidon que permitié configurar el requisito establecido en el articulo 48 de la LO-SMA de dafio
inminente para el medio ambiente o la salud de la poblacién. En particular, en el resuelvo primero,
se ordenaron las siguientes medidas:

“A.- Medidas de sellado de aparatos o equipos (articulo 48 letra b).

1. Dentro de sexto dia de notificada la presente resolucion, se deberd sellar la
piscina de acumulacion de RiLes, ubicada en UTM 6210774.86 N y 326241.36 E, 19H
Datum WGS84.

Para verificar lo anterior, la empresa deberd entregar reportes semanales
el primer dia habil de cada semana, que incluyan identificacion y descripcion de la
mantencion de la medida implementada, por medio de fotografias fechadas y
georreferenciadas.

B. - Ordenar programas de monitoreo y andlisis especificos que serdn de cargo del
infractor (articulo 48 letra f).

1. Entregar el primer dia hdbil de la semana siguiente a la notificacion de la
presente resolucion, un reporte semanal del caudal de Riles tratados en la planta, y del
caudal de RiLes dispuestos en suelo de aptitud silvoagropecuaria, en forma Excel. Estos
caudales deberdn ser medidos con una frecuencia diaria, dando cumplimiento a lo
dispuesto en el resuelvo primero, apartado sequndo de la Resolucion Exenta N° 986, de
19 de octubre de 2016, de la Superintendencia del medio Ambiente y cuyo detalle
deberd ser plasmado de dicha forma en el archivo Excel.

Ademds, junto con el reporte en forma Excel del caudal, se deberdn
acompardiar los medios de verificadores dispuestos en dicha resolucion, segtn sea la
forma en que se lleve a cabo la actividad, es decir, de manera automatizada o manual
por parte de la empresa y fotografias fechadas y georreferenciadas, que den cuenta
del destino del RIL tratado.

La Resolucién Exenta N2171/2017, fue notificada personalmente el dia 08 de febrero de 2018, p
lo que se mantendra vigente hasta el 10 de marzo de 2018. .
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1. Anilisis sobre la renovacién de medida provisional

lll.L1. Reportes de la empresa

Para efectos de la verificacion del cumplimiento de la medida ordenada mediante la Resolucion
Exenta N° 171/2018, Hermanos Urcelay Ltda., ha remitido los siguientes antecedentes:

1. Reportes diarios de caudal de RlLes tratados, y reportes diarios de caudal de RiLes
dispuestos en suelo, en formato Excel, en el periodo de tiempo comprendido entre el 12 al
18 de febrero de 2018, del 19 al 25 de febrero de 2018 y del 26 de febrero al 04 de marzo
de 2018.

2. Reportes semanales de estado de sellado de piscina de acumulacién ubicada en las
coordenadas DATUM WGS84 HUSO 19, 6210772 N y 326250 E, ingresados los dias 19 y 26
de febrero de 2018, y el dia 5 de marzo de 2018.daniev

1I.2. Examen de informacion

La Superintendencia del Medio Ambiente, analizé la informacién reportada por la empresa en
cumplimiento de su medida provisional. Del analisis antes referido, es posible concluir que se
mantiene el escenario de riesgo que dio origen a la medida provisional decretada a través de la
Resolucién Exenta N° 171/2018, debido a que la empresa continta generando niveles de produccion
que superan con creces a la proyeccion evaluada y aprobada por medio de la RCA 218/2009, ademas
de seguir operando un sistema de tratamiento de RlLes que no cuenta con RCA, y que tampoco ha
sido ingresado a evaluacion ambiental a la fecha.

Respecto al aumento de produccién de mosto proyectada, en la RCA 218/2009 que aprueba el
proyecto “Sistema de Tratamiento de RiLes para Urcelay Hnos. Ltda”, se consideré que durante el
mes de Febrero el caudal promedio diario seria de 5,32 m? diarios, sin embargo, en los registros
enviados el promedio de este mismo mes fue de 172,38 m? diarios, lo que representa un aumento
del 3.240% en relacion a la proyeccidn evaluada. En base a lo anterior, se estima que la situacién
antes descrita se vera incrementada durante las siguientes semanas, considerando que a partir del
mes de Marzo y durante Abril y Mayo comienza el periodo de mayor produccién de vino
denominado Vendimia, durante el cual la empresa genera el 70% de Riles del afo.

Respecto al sistema de Riles, como conclusion del analisis de los antecedentes es posible indicar que
a la fecha la empresa no ha podido dar muestras fehacientes de la capacidad de éste para tratar la
totalidad de Riles generados durante los meses de Vendimia, y que tampoco existe certeza de si la
totalidad del efluente tratado es efectivamente dispuesto en el suelo de aptitud agricola como
sefiala la empresa.

En definitiva, a partir de la revision de los antecedentes, es posible desprender lo siguiente:
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6210764, E 326240 Datum WGS84. Ademas indica que existe vegetacién al interior de la piscina, lo
que daria indicios que ésta no ha sido utilizada para la acumulacion de RlLes. Al respecto, cabe
indicar que durante la fiscalizacion realizada el dia 08 de mayo de 2015 no se constatoé el uso de la
tuberia que la empresa sefiala, por el contrario, de acuerdo a lo que se sefiala en el expediente de
fiscalizacion DFZ-2014-294-VI-RCA-IA se observé el uso de una manguera que se dirigia desde la
piscina de acumulacion hacia un punto de descarga ubicado en el ramal de Canal Olivar.

Sobre la base de lo expuesto anteriormente, es posible concluir que el sellado de una tuberia, cuyo
uso no fue constatado para realizar la descarga de RlLes al canal Olivar, no guarda relacién con la
Medida Provisional dictada por esta Superintendencia a través de la Resolucion Exenta N° 171/2018
y mas bien, reemplaza la instruccion que este organismo dirigi6 a Hermanos Urcelay Ltda.,
circunstancia que genera un escenario de permanente incertidumbre que impide descartar el
posible uso de esta piscina para realizar descargas en el canal Olivar.

Respecto al registro de Caudales remitidos, la empresa envia el registro de 21 dias en los que se
efectuaron mediciones en dos puntos al interior de la planta, todos registrados en horario matinal,
entre 8:30 am y 9:30 am. El primer punto de medicién registra el caudal que sale desde el Sistema
de Tratamiento, es decir, mediria el caudal de Riles ya tratados. El caudalimetro utilizado, se ubica
en el punto UTM 6209967 N y 326357 E Datum WGS84. El segundo punto de medicidn se ubica en
una tuberia que se dirige a lo que parece ser un estanque de acumulacion, no identificado entre los
informes remitidos por la empresa, desde el cual se extrae el agua para luego ser dispuesta en el
suelo, donde el caudalimetro se ubica especificamente en el punto UTM N 6209995 y E 326303
Datum WGS84.

El registro remitido por la empresa, en el punto N21 presenta en el periodo reportado un total de
4.214 m* valor que dista del registro reportado en el punto N22, donde el total de Riles dispuestos
a suelo fue de 3.581 m3. Los registros remitidos y correspondientes a mediciones efectuadas en 21
dias, se grafican en la siguiente imagen:

Imagen N° 1. Gréfico de Medicién de caudal (I/s) reportado.”

6,00

5 00 —— Caudal Planta Tratamiento

' Caudal Disposicion \
w 4,00
= A /LD
T 3,00 /(/ /,__ \
=3
(1]
(&) 2,00 ﬂf\ / })7**—' /

1,00 W/

1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21
Dias

1 Elaboracion propia, Division de Sancion y Cumplimiento de la Superintendencia del Medio Ambiente.
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A partir de la informacién que brinda la imagen N° 1, es posible observar que en 13 dias el caudal
tratado supera al caudal de Riles destinados a disposicion en suelo agricola. Esta diferencia, genera
reparos respecto a la efectividad de la disposicion de RlLes tratados al suelo, toda vez que no se ha
logrado comprobar que la empresa opere eficientemente su sistema de tratamiento considerando
la total disposicion de RlLes en el suelo.

Asimismo, la informacién y medios de verificacion aportados por la empresa resultan ser
incompletos en relacién a lo ordenado por esta Superintendencia, toda vez que en la Resolucion
Exenta N° 171/2018 se indica que junto con el reporte en formato Excel, se deben remitir fotografias
fechadas y georreferenciadas que den cuenta del destino del RIL tratado, es decir, se debe
acompafiar registros del sector de riego donde se dispone finalmente el RIL tratado, informacién
que la empresa no envié en ninguno de los 3 informes semanales presentados a la fecha.

No obstante a lo sefialado, y considerando que existe una diferencia entre el efluente de salida de
la Planta de Tratamiento y el efluente dispuesto en el suelo, se considera que un registro fotografico
del sector de disposicién no es suficiente para controlar la generacion de riesgo que existe, es por
ello que se solicita remitir el programa de aplicacion de volumen de RIL utilizando el siguiente
formato de registro de Tabla:

Tabla N° 1. Formato de registro de aplicacién de volumen de RIL.

Sector  Superficie Caudal dispuesto diario Tiempo de aplicaciéon Fecha

Sector 1
Sector 2

Sector N

Asimismo, a fin de disminuir la incertidumbre que se genera en torno a la eficiencia del Sistema de
Tratamiento de Riles no evaluado, y la capacidad de éste para tratar la totalidad de efluente
generado producto de la fabricaciéon de vinos, especialmente durante el periodo de Vendimia,
resulta necesario requerir de forma complementaria a la informacién ya solicitada el registro diario
de produccion, a fin de conocer el volumen de RlLes sin tratar.

En tal sentido, cabe reiterar que de la apreciacion de los antecedentes reportados se desprenden
razones suficientes para recomendar proceder a la renovacion de las medidas y su actualizaciéon en
los términos que ya se indicaron.

A su vez, esto Ultimo no obsta a que la produccién de descargas en la presente temporada, pueda
configurar o no, una infraccién a lo dispuesto en la RCA N°218/2009, cuestion que excede la materia
objeto del presente memorandum.

Zl
\% Elaboracion propia, Division de Sancién y cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
w7

<
;
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V. Solicitud de renovacion de las Medidas Provisionales

En atencién a los argumentos sefialados previamente, se recomienda al Superintendente la
renovacion de las medidas provisionales del articulo 48 literales b) y f) de la LO-SMA, por el maximo
plazo legal de 30 dias corridos, pudiendo ser renovadas o modificadas en atencién a los
antecedentes disponibles, para que sean implementadas en los siguientes términos:

A.-. Medidas de sellado de aparatos o equipos (articulo 48 letra b).

Dentro de sexto dia de notificada la presente resolucion, se deberd sellar completamente la
piscina de acumulacion de RiLes, ubicada en UTM 6210774.86 N y 326241.36 E, 19H Datum
WGS84, con un material de relleno adecuado a dicho fin, de forma que su superficie quede pareja
en relacion al suelo adyacente.

Para verificar lo anterior, la empresa deberd entregar reportes semanales el primer dia habil de
cada semana, que incluyan identificacion y descripcion de la mantencion de la medida
implementada, por medio de fotografias fechadas y georreferenciadas, acomparfiadas en forma
JPG.

B. - Ordenar programas de monitoreo y andlisis especificos que serdn de cargo del infractor
(articulo 48 letra f).

Entregar el primer dia habil de la semana siguiente a la notificacion de la presente resolucion, lo
siguiente:

a) Un reporte semanal del caudal de Riles tratados en la planta, y del caudal de RiLes dispuestos en
suelo de aptitud silvoagropecuaria, en forma Excel. Estos caudales deberdn ser medidos con una
frecuencia diaria, dando cumplimiento a lo dispuesto en el resuelvo primero, apartado segundo de
la Resolucion Exenta N° 986, de 19 de octubre de 2016, de la Superintendencia del medio Ambiente
y cuyo detalle deberd ser plasmado de dicha forma en el archivo Excel.

b) Los medios de verificadores dispuestos en la resolucion antes referida, segun sea la forma en que
se lleve a cabo la actividad, es decir, de manera automatizada o manual por parte de la empresa y
fotografias fechadas y georreferenciadas, que den cuenta del destino del RIL tratado (el lugar en
que serdn dispuestos).

c) El registro diario del volumen de RIL generado durante el proceso productivo de la vifia, previo a
su envio al sistema de tratamiento, acompariado del volumen en litros de produccion diaria de vinos.

d) El registro del programa de aplicacion de volumen de Ril, de acuerdo al formato indicado en la
Tabla N° 1 del presente documento.

Pagina 9 de 10



Gobierno
U&ﬂ de Chile @
Superintendencia
( del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

Sin otro particular, lo saluda atentamente,

PFC
C.C.:
- Divisién de Sancién y Cumplimiento
- Fiscalia
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