REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL

ONCE 11
Santiago, treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho.

Resolviendo la solicitud de fojas 3:

A LO PRINCIPAL:

VISTOS:

1. La Superintendencia del Medic Ambiente (en adelante,
“SMA”) ocurre al Tribunal y solicita que se le autorice imponer
la medida provisicnal regulada en el literal d) del articulo
48 de Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente
{en adelante, "“LOSMA”), consistente en la “detencidén del
funciocnamiento” de la faena extractiva de aridos ejecutada por
Sociedad Ganadera y Extractora de Arides Santa Angela Limitada
(en adelante, “Aridos Santa Angela”), en el sector ncreste del
campo de Dunas de Ritogue, correspondiente al Fundo Las Palmas,
km 13, Ruta F-30-E, Quintero, Regidén de Valparaiso, por el

plazc de 30 dias corridos.

2. En su solicitud, la SMA sefiala que Aridos Santa Angela
realiza actividades extractivas en el sector noreste del campo
de Dunas de Ritoque y gue una gran parte de este campo dunar
corresponde al sitio prioritario denominado “Humedal de
Mantagua y Dunas de Ritogue”. S5i bien las faenas de Santa
Angela se encuentran fuera de los limites de dicho sitio
prioritaric gue actualmente alcanza el nivel 2 de prioridad,
la SMA sostiene gue el Ministerio del Medio Ambiente esta
proponiendo su ampliacién, lo gue dejaria la zona de extraccidn

dentro de los nuevos limites preopuestos.

3. En virtud de una denuncia presentada en contra de Aridos
Santa Angela por una eventual elusién al Sistema de Evaluacidn
de Impacto Ambiental (en adelante, “SEIA”), se llevd a cabo
una actividad de fiscalizacién a las instalaciones de Aridos
Santa Angela, el 6 de diciembre de 2017. De conformidad a lo
sefialado por la 3MA, en dicha actividad “se pudeo apreciar la

magnitud de la intervencidn del campo dunar, cuyas obras han
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alterade la continuidad superficial natural de las dunas,
generdndose una formacion de taludes con diferentes pendientes,
y con ello una condicidn de riesgo a la estabilidad del drea
de intervencicdn. También se observd un descenso del nivel del
terrenco hasta dejar expuesta la matriz de suelo. Asimismo, se
constatd gue la actividad extractiva tiene el potencial de
generar Impactos negativos sobre la flora, fauna vy el
patrimonio arqueoldgicc, por perturbacicon antrépica dado el
alto ¢trdfico de camiones vy la generacidén de emisiones
atmosféricas de material particulade y gases, sin contar con
una evaluacidén ni medidas de control de emisiones atmosféricas
que permitan asegurar gque el retiro de arenas no ocasicona un

riesgo para la salud de la poblacidn o el medio ambiente”.

4. Con los antecedentes entregados por Arides Santa Angela
en respuesta a un reguerimientc de informacién de la SMA, asi
como otros antecedentes recabadcs en gabkinete, se confecciond
el Informe de Fiscalizacidn N° DFZ-2018-927-V-SRCA-IA, donde
se levantd comoc hallazgo la configuracién de la tipologia de
ingreso al SEIA que esta contenida en el literal 1i.5.1) del
articule 3, del Reglamento del SEIA, y que obliga a ingresar a
los proyectos de extraccidén de Aridos gue superen les 100.000
m* totales de material removido durante la vida util del
proyecto o actividad, en relacidén a lo dispuesto en el literal

i) del articulo 10 de la Ley N°® 19.300.

5. Como consecuencia de lo sefialado precedentemente, el 10
de julio de 2018, mediante al Resolucidén Exenta N° 1/Rol D-
071-2018, la SMA formulé cargos en contra de Arides Santa
Angela, dando inicio a la instruccién del procedimiento
administrativo sancionatorio Rcl L-071-2018. En dicha
resolucidn se le imputa a la empresa de aridos la infracciodn
del articulo 35 letra b} de la LCSMA (elusidn), atendido a gue
el proyecto habria removido entre el afio 2013 y noviembre de
2017, un total de 488.418 m? de material, interviniendo durante
dicho lapsc de tiempo una superficie aproximada de 6,88 ha. La
mencionada infraccion fue clasificada come grave de conformidad
con lo dispuesto en el literal d) del numeral 2 del articulo

36 de la LCSMA, por involucrar la ejecucidén de proyectos o
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actividades del articulo 10 de la ley N°192.300 al margen del
SETA, sin gque se haya constatado alguncs de 1los efectos,
caracteristicas o circunstancias previstas en el articulo 11

letra de dicha ley.

6. El 2 de agosto de 2018, Arides Santa Angela presentd un
Programa de Cumplimiento gue actualmente se encuentra en etapa
de analisis y aun no ha sido aprobado por la SMA. Agrega la
solicitante que mientras no se apruebe dicho programa, “la
unica forma de gestionar el dafdc Iinminente gue se esta
generando en las dunas de Ritcocgue, es a través de la dictacidn
de medidas provisionales. Por lo mismoc, la Fiscal Instructora
del procedimiento sancionatorio, dictd el Memordndum D.S.C N°
310/2018 del 3 de agosto de 2018, donde le solicita al
Superintendente de Medio Ambiente la dictacidn de una serie de

medidas provisionales”.

7. El 30 de Jjulic de 2018, la SMA en conjunto con la
Corporacidn MNacicnal Forestal y el Ccnsejo de Monumentos
Nacicnales, procedidé a efectuar una nueva actividad de
inspeccién ambiental a la faena extractiva de Aridos Santa
Angela, 1la gque incluyé la realizacién de prospeccicnes
arqueoldgicas y botanicas, al norte y noreste de la faena. De
acuerdo a lo sostenide por la SMA en su solicitud, en dicha

inspeccidén se constatd lo siguiente:

a) Que las faenas de extraccidédn se encontraban activas con
un ingreso diaric de 5 a 10 camiones de carga.

b) La presencia de tres especies en categoria de
conservacion, de acuerdo al “Reglamento para la
Clasificacidén de Especies Silvestres Segun Estado de
Conservacidn”, a saber: i) Eriosyce subgibkosa
(Quisquito), en categoria de preocupacién mencr; 1ii) Puya
chilensis {Chagual), en categoria de preccupacidn menor y
iii) Trichocereus chiloensis spp. literalis (Quiscoe o
Echincpsis litecralis) en categoria de casi amenazada.

c} La presencia en distintos sectores del recorrido de
curureras activas y abundante presencia de lagartijas de

especie indefinida.
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8. Es en este contexto gue la SMA occurre ante 21 Tribunal

solicitando la detencién de funcionamiento de Aridos Santa

Angela para lo cual acompafia los siguientes antecedentes:

a) Memorandum D.S.C N° 310/2018, de 3 de agosto de 2018.
b) Informe de Fiscalizacidn N° DFZ-2018-927-V-SRCA-TIA.
c) Acta de inspecciédn ambiental de 30 de julic de 2018.

d) Expediente administrative sancionatoric rel D-71-2018.

CONSIDERANDO QUE:

Primero. FEl analisis de la presente solicitud se sujetza a lco
dispuesto en el articulo 48 inciso 4° de la LOSMA; en los
articulos 17 N° 4 v 32 de la Ley N° 20.600; en el Acta N° 22,
de 4 de marzo de 2013, sobre funcioconamiento del Segundo
Tribunal Ambiental; y, en el Acta Ordinaria N°® 24, de 6 de
marzo de 2013, sobre régimen de turnc para solicitudes de 1la
Superintendencia del Medio Ambiente, mcdificada por el Acta

Extraordinaria N° 43, de 4 de diciembre de 2015.

Segundo. En este orden de cosas, se debe tener presente que
el articulc 48 incisc de la LOSMA establece que “Cuando se haya
iniciade el procedimiento sancionader, el lInstructor del
procedimiento, con el c¢hjetivo de evitar el dafio inminente al
medio ambiente o a la salud de las personas, podrd solicitar
fundadamente al Superintendente la adopcidn de alguna o algunas
de las siguientes medidas provisionales: [..] d) Detencidén del
funcionamientoc de las instalaciones [..]

En el caso de las medidas provisionales sefialadas en las letras
c), d) ye), 1a Superintendencia deberd obtener la autorizacion

previa del Tribunal Ambiental”.

Tercero. A la luz del precepto reproducido en el considerando
precedente, para autorizar la presente sollicitud de medida
provisional, corresponde a este Ministro analizar si, junto
con los reguisitos formales exigidos por el articule 48 de la

LOSMA (existencia de un procedimiento sancionador y sclicitud
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del fiscal instructor al Superintendente), concurre la
inminencia de dafio al medic ambiente ¢ a la salud de las

personas.

Cuarto. En cuanto a los regquisitos formales, consta en la
solicitud y en los antecedentes acompafnados por la SMA, que se
ha iniciado 1la etapa de 1instruccidén del procedimiento
administrativo sancionatoric Rel N° D-071-2018, mediante 1la
dictacién de la Resolucidén Exenta N° 1, de 10 de julic de 2018;
y gque dofia Andrea Reyes Blance, Fiscal Instructora de la causa,
dictd el Memorandum D.S.C N° 310/2018, de 3 de agesto de 2018,
donde solicita al Superintendente de Medic Ambiente 1la
dictacidén de una serie de medidas provisicnales. En virtud de
estos antecedentes, este Ministro considera gue se cumple con
los requisitcs formales antes enunciados, para autorizar la

medida provisional requerida.

Quinto. Respecto al requisito de fondo -inminencia de dafio
al medio ambiente o a la salud de las personas— la SMA
fundamentd su concurrencia en que la sola constatacidn de una
elusién al SEIA, serlia suficiente para configurar la inminencia

de dafic exigida por el articulo 48 de la LOCSMA, a saber:

a) La mera elusién al SEIA genera en si misma un riesgo o
dafic inminente al medic ambiente o a la salud de las
persconas, al haber importantes impactos gue no han sido
evaluados, lo gue impide -entre otras cosas- determinar
exactamente las especies arbdreas que se han visto
afectadas o la fauna nativa gue esta presente en la zona.
Algo similar ocurre con los impactos ascciadcos a las
emisiones, pues s& ignoran los efectos generados pcr el
polvo en suspensidn gue se levanta en la faena, 1los
efectos de lcs gases de lcs motores, los niveles de ruidos

que son emitidos, etc.

b) E1 desconocimiento de los impactos que estd produciendo
la actividad productiva, es una consecuencia directa de
la elusidén al SEIA, el cual es un procedimiento

administrativo cuyo objetivo es gue los proyectos o
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actividades establecidos en el articulo 10 de la Ley N°
19.300, sean evaluados ambientalmente en forma previa,
para 1identificar sus 1mpactes y adeptar de manera
preventiva y oportuna las medidas ambientales que permitan
su ejecucidon dentro de los estandares ambientales
vigentes, para evitar asi cualquier perjuicic o mencscabo
a los bienes Jjuridicos tutelados por la regulacidn

ambiental.

Sexto. De acuerdo a lo sostenido por la SMA, la elusidn al
SEIA no seria el unico antecedente que permitiria justificar
la medida provisional, pues utilizando la evaluacidn ambiental
de otrcs proyectos gue se ubican en el mismo sector dunar,
junto a los hechos constatados en las fiscalizaciones
ambientales que se han realizade y a lo descritec en la
literatura cientifica, se ha podidc generar una aproximacidn a
los impactos gque estaria provocando la faena y Jue
configurarian un eventual dafic inminente al medioc ambiente,
especificamente a las dunas de Ritogue. Es en este ultime
lugar, donde se ha constatade gue la actividad extractiva ha
alterade la continuidad superficial natural de las dunas, ha
producido un descenso del nivel del terreno hasta dejar
expuesta la matriz de suelo y tiene la potencialidad de generar
impactos negativos sobre el patrimonio arqueclégico, la flora

y fauna.

Séptimo. En cuanto a la existencia de patrimonioc argueolégicce
en el sector, la SMA cita el Informe Final “Diagnésticoc de
Sitics de Alto Valor para la Conservacidn en la Regidén de
Valparaiso, Portafolio del Sitio Dunas de Riteque”, donde se
sefiala gue en el 4rea de las dunas de Ritcque se han registrado
19 sitios argueclégices. En tanto, en el marce del Estudio de
Impactoe Ambiental del proyecto “Hetel Decamerdén Ritoque”,
actualmente en evaluacidén ambilental, se han identificadoc un
total de 10 sitics y hallazgos argueoldgicos en el sector de

emplazamiento de dicho proyecto.

Octave. Respecto a la flora y fauna, la SMA sostiene gue por

estar frente a una posible elusidn al SEIA, no se cuenta con
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una caracterizacidén detallada drea de influencia del proyecto,
ni tampoccoc con medidas gue puedan garantizar la no afectaciédn
de especies en estado de conservacidn, de cuya existencia se
tiene conocimiento a través de la evaluacidn de otros proyectos
en sector. Con todo, al comparar las 1imagenes captadas por
Google Earth en diferentes momentos, la SMA afirma que el Area
de la faena de extraccién de Aridos Santa Angela ha avanzado
paulatinamente hacia wuna zona con predominante cubierta
vegetal, lo que demostraria ya no una hipdtesis de simple
riesgo, sino una de afectacidn, y que dada la tendencia de
expansién de 1la extraccidn, la remocidén de dicha cubierta

vegetal se presenta como inminente.

Noveno. Tal como 1lo ha establecide la Corte Suprema en
sentencia Rol 61.291-2016, de 24 de abril de 2017, citada por
la SMA en la presente solicitud, para este Ministro la
exXigencia de dafio inminente no es eguivalente al concepto de
darfio ambiental definido en literal e) del articulc 2 de la Ley
19.300. En este sentideo, ™“la expresidén “dado inminente”
utilizada por el precepto, a la luz de la naturaleza cautelar
de las medidas provisionales, se identifica mds bien con un
riesgo ambiental, constituyendo una de las expresiones del
principic precautorio. La precisidn anterior resulta de Ia
mayor importancia, en tanto los pardmetros para la evaluacion
de este riesgo ambiental no resultan tan rigidos como agquellos

qgue determinan el dado ambiental” (C. 14).

Décimo. Precisade 1lo anterior y en concordancia con lo
sefialado por el Maximo Tribunal, al momento de evaluar al
riesgo que motiva la imposicidn de medidas previsionales debe
tomarse en consideracién gque el SEIA es precisamente el
instrumento que busca predecir y prevenir las consecuencias
que el proyecto pusde generar en el medio ambiente, de modo
que sus efectos se ajusten a la normativa vigente. Asi, la
ejecucién de un proyecto sin la correspondiente evaluacidn
ambiental en el marco del SEIA, tratandose de una de las
tipologias establecidas en el reglamento y, ademas, excediendo
con creces los limites establecidos para la ejecucién de esta

actividad en especifico sin contar con una RCA, constituye de
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formza indubitada un riesgce ambiental para los componentes
amblentales identificados en sendas actividades de
fiscalizacidn realizadas por la solicitante. Para mayor
abundamiento, Aridos Santa Angela presentd un Programa de
Cumplimiento con el correspondiente Plan de Acciones y Metas,
el gue actualmente se encuentra en etapa de analisis para su
aprobacién, el que considera la evaluacidn del proyecto en el

SEIA.

Undécimo. Por todo lo anterior y sumado a los antecedentes
relacionados con la afectacidén y riesgo de dafic relaclionado
con el patrimonico arqueclégico, flora y fauna, este Ministro
debe concluir gue se presenta la inminencia de dafo al medio
ambiente a la gque alude el articulo 48 de 1la LOSMA vy la

necesidad de la adopcién de medidas provisicnales.

POR TANTO, en virtud de los fundamentcs de hecho y de derecho

expuestos:

SE AUTORIZA lz medida provisional contenida en el literal d)

del articulo 48 de la LOSMA, correspondiente a la “detencidn
de funcionamiento” de la faena extractiva de &ridos que se
ejecuta por Sociedad Ganadera y Extractora de Aridos Santa
Angela Limitada, en el sector noreste del campoc de Dunas de
Ritogue, gque corresponde al Fundo Las Palmas, km 13, Ruta F-
30-E, Quintero, Regidn de Valparaiso, por el plazo de 30 dias

corridoes.

Al primer otrosi, téngase por acompanados los documentos; al

segundo otrosi, ccocmo se pide a la forma de notificaciodn

solicitada, registrense las direcciones de correo electrdnico

en el sistema computacional del Tribunal; al tercer otrosi,

téngase presente y por acompafiadc el documento; al cuarto

otrosi, téngase presente.
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Notifiquese por el estado diario y por correo electrédnico a la

SMA.

Rélese con el N° 66 de Solicitudes.

Pronunciada por el Ministrg de Turno, Sr.

Castillo.
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En Santiago, a treinta y uno de agosto dg 8“9’0 E
autoriza el Secretario del Tribunal, Sr. L% ’radenas, ﬁ&&
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dente. ™

Felipe Sabando Del





